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Oigusakti eelnéu muudatusettepanekud

Kahes veerus esitatud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Vilja jaetav tekst on margistatud vasakpoolses veerus paksus kaldkirjas.
Asendatav tekst on mérgistatud molemas veerus paksus kaldkirjas. Uus tekst
on margistatud parempoolses veerus paksus kaldkirjas.

Iga muudatusettepaneku pdise esimene ja teine rida nditavad dra
lébivaadatava digusakti eelndu asjaomase tekstiosa. Kui muudatusettepanek
puudutab kehtivat digusakti, mida digusakti eelndus soovitakse muuta,
maérgitakse péises lisaks kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ja
neljandale reale viide muudetavale séttele.

Konsolideeritud tekstina esitatud Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekud

Uued tekstiosad on mérgistatud paksus kaldkirjas. Vilja jaetud tekstiosad on
téhistatud siimboligal voi 1abi kriipsutatud. Teksti asendamise puhul on uus
tekst mérgistatud paksus kaldkirjas ja asendatav tekst kustutatud voi 18bi
kriipsutatud.

Erandina ei tdhistata teenistuste tehtud puhtalt tehnilist laadi muudatusi
1opliku teksti vormistamiseks.
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

mis kisitleb ndukogu miiruse eelndu, millega muudetakse miirust (EU) nr 2532/98
Euroopa Keskpanga volituste kohta rakendada sanktsioone
(10896/2014 — C8-0090/2014 — 2014/0807(CNS))

(Konsulteerimine)
Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Keskpanga soovitust (10896/2014 — ECB/2014/19),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 129 16iget 4 ning Euroopa
Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga pohikirja artikleid 5.4 ja 41, mille alusel
ndukogu konsulteeris Euroopa Parlamendiga (C8-0090/2014),

- vottes arvesse kodukorra artiklit 59,
— vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A8-0028/2014),
1.  kiidab Euroopa Keskpanga soovituses esitatud eelndou muudetud kujul heaks;

2. palub ndukogul Euroopa Parlamenti teavitada, kui ndukogu kavatseb Euroopa
Parlamendi poolt heaks kiidetud teksti muuta;

3. palub ndukogul Euroopa Parlamendiga uuesti konsulteerida, kui ndukogu kavatseb
Euroopa Keskpanga soovituses esitatud eelndu oluliselt muuta;

4.  teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,
Euroopa Keskpangale ja komisjonile.

Muudatusettepanek 1

Miiruse eelnou
Pohjendus 6

Euroopa Keskpanga eelnou Muudatusettepanek
(6) EKP avaldab otsused, millega (6) Nii jirelevalvevaldkonna kui ka
méidratakse rahalised halduskaristused Jjérelevalvega mitteseotud valdkondade
vahetult kohaldatava liidu digusakti otsused, millega médratakse rahalised
rikkumise korral ja sanktsioonide halduskaristused vahetult kohaldatava liidu
mddramisele EKP miiruste v0i otsuste oigusakti rikkumise eest ja sanktsioonid
rikkumise korral, méolemal juhul nii EKP mairuste voi otsuste rikkumise eest,
jérelevalve valdkonnas kui ka peaks EKP iildjuhul avaldama
RR\1040245ET.doc 5/18 PE537.491v02-00
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jirelevalvega mitteseotud valdkondades,
villja arvatud juhul, kui avaldamine oleks
ettevotjale madratud rahalise
halduskaristuse voi sanktsiooni raskust
arvestades ebaproportsionaalne voi kui see
kahjustaks finantsturgude stabiilsust.

Muudatusettepanek 2

Miiruse eelnou
P6hjendus 6 a (uus)

Euroopa Keskpanga eelnou

Muudatusettepanek 3
Maiiruse eelnou

PE537.491v02-00

pohjendamatu viivituseta. Kui EKP on
seisukohal, et otsuse kohene avaldamine
kahjustaks finantsturgude stabiilsust voi
oleks ettevotjale maddratud rahalise
halduskaristuse voi sanktsiooni raskust
arvestades ebaproportsionaalne, peaks tal
olema oigus liikata otsuse avaldamine
edasi otsuse tegemise pdevast kuni
kolmeks aastaks vo1 kuni koik
seaduslikud edasikaebamisvahendid on
ammendatud. Kui Euroopa Parlamendi
pldeva komisjoni esimees ja aseesimehed
seda soovivad, peaks EKP nendega selliste
Jjuhtumite puhul konfidentsiaalsel kinnisel
kohtumisel suuliselt aru pidama. EKP
peaks edasiliikkamise pohjenduse
avaldama avaldatava otsuse lisas.

Muudatusettepanek

(6 a) Miidiruse (EL) nr 1024/2013 artiklis
1 on siitestatud, et EKP peab tiiel mdiral
ja kohase hoolsusega silmas siseturu
iihtsust ja terviklikkust, tuginedes
krediidiasutuste vordsele kohtlemisele, et
viiltida oigusnormide erinevuste
drakasutamist, ning et itkski EKP meede,
ettepanek ega poliitika ei diskrimineeri
otseselt voi kaudselt iihtegi liikmesriiki
ega litkmesriikide rithma kui asukohta
pangandus- voi finantsteenuste
osutamiseks mis tahes vdidringus. Seoses
sellega peaks EKP tegutsema eesmdirgiga
viltida suhtelist eelist, mis tekitab
ebaoiglast konkurentsi.

RR\1040245ET.doc



Pohjendus 9

Euroopa Keskpanga eelnou

(9) Maéruse (EL) nr 1024/2013 artiklis 25
on sétestatud eraldatuse pohimdte, mille
kohaselt EKP tdidab talle mdarusega (EL)
nr 1024/2013 antud iilesandeid ilma
rahapoliitikaga seotud iilesandeid ja muid

iilesandeid mdjutamata ning nendest eraldi.

Eraldatuse pohimdtte toetamiseks on
vastavalt artiklile 26 asutatud
jérelevalvendukogu, mille tilesandeks on
muu hulgas valmistada ette EKP ndukogu
otsuse eelndud jarelevalve valdkonnas.
Lisaks vaatab EKP ndukogu otsused
artiklis 24 sitestatud alustel ja korras ldbi
vaidlustusndukogu. Vottes arvesse
eraldatuse pdhimdtet ning
jarelevalvendukogu ja vaidlustusndukogu
moodustamist, peab kehtima kaks eraldi
menetlust: a) kui EKP kaalub
halduskaristuste rakendamist
jarelevalveiilesannete tiditmise raames, teeb
sellekohase otsuse EKP ndukogu
jarelevalvendukogu poolt esitatava 10pliku
otsuse eelndu alusel ning otsuse voib labi
vaadata vaidlustusndukogu; ning b) kui
EKP kaalub sanktsioonide rakendamist
jarelevalvega mitte seotud iilesannete
tditmise raames, teeb sellekohase otsuse
EKP juhatus ning otsuse voib lébi vaadata
EKP ndukogu.

Muudatusettepanek 4

Miiruse eelnou
Pohjendus 10 a (uus)

Euroopa Keskpanga eelnou

RR\1040245ET.doc

Muudatusettepanek

(9) Maéruse (EL) nr 1024/2013 artiklis 25
on sétestatud eraldatuse pohimadte, mille
kohaselt EKP tdidab talle mééarusega (EL)
nr 1024/2013 antud tilesandeid ilma
rahapoliitikaga seotud iilesandeid ja muid
iilesandeid mdjutamata ning nendest eraldi.
Huvide konfliktide viiltimiseks tuleb seda
Ppohimotet jargida piiranguteta koikide
EKP iilesannete puhul. Eraldatuse
pohimotte toetamiseks on vastavalt
artiklile 26 asutatud jarelevalvendukogu,
mille tilesandeks on muu hulgas valmistada
ette EKP ndukogu otsuse eelnoud
jarelevalve valdkonnas. Lisaks vaatab EKP
ndukogu otsused artiklis 24 sétestatud
alustel ja korras 1dbi vaidlustusndoukogu.
Vottes arvesse eraldatuse pohimotet ning
jarelevalvendukogu ja vaidlustusndukogu
moodustamist, peab kehtima kaks eraldi
menetlust: a) kui EKP kaalub
halduskaristuste rakendamist
jarelevalvetilesannete tiditmise raames, teeb
sellekohase otsuse EKP ndukogu
jarelevalvendukogu poolt esitatava 10pliku
otsuse eelndu alusel ning otsuse vaib ldbi
vaadata vaidlustusndukogu; ning b) kui
EKP kaalub sanktsioonide rakendamist
jarelevalvega mitte seotud tlilesannete
tditmise raames, teeb sellekohase otsuse
EKP juhatus ning otsuse voib ldbi vaadata
EKP ndukogu.

Muudatusettepanek

(10 a) Vottes arvesse pangandusteenuste
globaliseerumist ja rahvusvaheliste
standardite kasvavat tihtsust, peaks EKP
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Muudatusettepanek 5

Miéruse eelndou

Artikkel 1 — punkt 1 — alapunkt a
Miirus (EU) nr 2532/98

Artikkel 1 — punkt 6

Euroopa Keskpanga eelnou

,.karistusmaksed” — rahasummad, mida
ettevote peab jatkuva rikkumise korral
maksma karistusena voi selleks, et sundida
asjaomaseid isikuid tditma EKP poolt
jérelevalve valdkonnas antud méérusi ja
otsuseid. Karistusmaksed arvutatakse
jatkuva rikkumise iga pdeva kohta a) parast
ettevotjale rikkumise 1opetamist ndudvast
otsusest teatamist artikli 3 15ike 1 teises
106igus sdtestatud korras; voi b) kui jatkuv
rikkumine kuulub ndukogu 15. oktoobri
2013. aasta méidruse (EL) nr 1024/2013
(millega antakse Euroopa Keskpangale
eritilesanded seoses krediidiasutuste
usaldatavusnduete tditmise jirelevalve
poliitikaga)(*) artikli 18 1dike 7
kohaldamisalasse, siis kdesoleva méiruse
artiklis 4b sétestatud korras;

(*) ELT L 287, 29.10.2013, 1k 63.
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koostoos osalevate liikmesriikide pddevate
asutustega kdivitama regulaarse dialoogi
kolmandate riikide jirelevalveasutustega,
et edendada rahvusvahelist
koordineerimist ning leppida kokku
Jjagatud pohimaotetes sanktsioonide
mddramisel ja tiitmisele péoramisel.
Dialoog peaks holmama iihist arusaamist
turule juurdepdiisu ja konkurentsi
puudutava erineva sanktsioonipoliitika
maojust ning selle eesmiirk peaks olema
saavutada rahvusvahelisel tasandil
vordsemad tingimused.

Muudatusettepanek

,.karistusmaksed” — rahasummad, mida
ettevote peab jatkuva rikkumise korral
maksma karistusena voi selleks, et sundida
asjaomaseid isikuid tditma EKP poolt
jérelevalve valdkonnas antud méérusi ja
otsuseid. Karistusmaksed arvutatakse
jatkuva rikkumise iga ddpdieva kohta a)
parast ettevotjale rikkumise Iopetamist
ndudvast otsusest teatamist artikli 3 15ike 1
teises l0igus sdtestatud korras voi b) kui
jatkuv rikkumine kuulub néukogu 15.
oktoobri 2013. aasta médéruse (EL) nr
1024/2013 (millega antakse Euroopa
Keskpangale eritlilesanded seoses
krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise
jérelevalve poliitikaga)(*) artikli 18 1dike 7
kohaldamisalasse, siis kdesoleva méiruse
artiklis 4b sétestatud korras;

(*) ELT L 287, 29.10.2013, 1k 63.
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Selgitus

Muudatusettepanekuga tipsustatakse, et karistusmaksed arvutatakse jéitkuva rikkumise iga
oopdeva (24-tunnise ajavahemiku) kohta.

Muudatusettepanek 6

Miiruse eelndu
Artikkel 1 — punkt 2
Miirus (EU) nr 2532/98
Artikkel 1a —15ige 3

Euroopa Keskpanga eelnou Muudatusettepanek
3. EKP voib avaldada mis tahes otsuse, 3. Nii jirelevalvevaldkonna kui ka
millega méidratakse ettevotjale jérelevalvega mitteseotud valdkondade
halduskaristus seoses vahetult kohaldatava otsused, millega médratakse ettevotjale
liidu digusakti rikkumisega voi sanktsioon rahaline halduskaristus vahetult
seoses EKP miiruste ja otsuste kohaldatava liidu digusakti rikkumise eest
rikkumisega, olenemata otsuse peale edasi voi sanktsioon EKP méiruste voi otsuste
kaevamisest. EKP avaldab need otsused rikkumise eest, avaldab EKP — kookolas
vastavalt asjakohasele liidu digusele libipaistva menetluse ja eeskirjadega,
olenemata riigisisestest digus- voi mille ta avalikustab — pérast asjaomase
haldusaktidest ning, kui asjakohane liidu ettevotja teavitamist iildjuhul
Oigus on sitestatud direktiivides, olenemata Ppohjendamatu viivituseta, tingimusel et
riigisisestest digusaktidest, millega need koik seaduslikud voimalused otsust edasi
direktiivid on iile vdetud. kaevata on ammendatud. Kui EKP on

seisukohal, et otsuse kohene avaldamine
kahjustaks finantsturgude stabiilsust voi
oleks ettevotjale miidratud rahalise
halduskaristuse voi sanktsiooni raskust
arvestades ebaproportsionaalne, on tal
oigus liikata otsuse avaldamine otsuse
tegemise pievast kuni kolmeks aastaks
edasi. Kui Euroopa Parlamendi piideva
komisjoni esimees ja aseesimehed seda
soovivad, peab EKP nendega selliste
Jjuhtumite puhul konfidentsiaalsel kinnisel
kohtumisel suuliselt aru. EKP avaldab
edasilitkkamise pohjenduse avaldatava
otsuse lisas. EKP avaldab need otsused
vastavalt asjakohases liidu diguses
sitestatud tingimustele, olenemata
riigisisestest digus- voi haldusaktidest ning,
kui asjakohane liidu digus on sitestatud
direktiivides, olenemata riigisisestest
oigusaktidest, millega need direktiivid on
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Muudatusettepanek 7

Miéruse eelndu

Artikkel 1 — punkt 2
Miirus (EU) nr 2532/98
Artikkel 1a —16ige 3 a (uus)

Euroopa Keskpanga eelnou

ule voetud.

Muudatusettepanek

3 a. Ilma et see piiraks liikmesriikide
pldevate asutuste muud pédevust, mis
tuleneb siseriiklikest oigusaktidest, on neil
endiselt pidevus mddrata halduskaristusi,
kuid EKP otsese jiirelevalve all olevatele
krediidiasutustele voivad nad neid
karistusi mddrata ainult juhul, kui EKP
nouab neilt vastava menetluse algatamist.

Selgitus

Varasem on ndidanud, et jdarelevalve oli puudulik sageli seetottu, et ei olnud selge, kellel on
loplik oigus rikkumismenetlus algatada. Muudatusettepaneku eesmdrk on viltida konflikte

asutuste vahel, mis on iilioluline.

Muudatusettepanek 8

Mairuse eelnou

Artikkel 1 — punkt 4 — alapunkt b
Miirus (EU) nr 2532/98

Artikkel 3 —15ige 10

Euroopa Keskpanga eelnou

Kui rikkumine on seotud ainult sellise
kohustusega, mis on EKPSile voi EKP-le
antud asutamislepingu ja EKPSi pohikirja
alusel, voib rikkumisega seotud menetluse
algatada ainult kidesoleva mééruse alusel
olenemata sellest, et teatavate riigisiseste
digusaktidega vOib olla ette nédhtud
teistsugune menetlus. Kui rikkumine on
seotud ka tihe vdi enama sellise
valdkonnaga, mis ei kuulu EKPSi voi EKP

PE537.491v02-00

Muudatusettepanek

Kui rikkumine on seotud ainult sellise
kohustusega, mis on EKPSile voi EKP-le
antud asutamislepingu ja EKPSi pohikirja
alusel, voib rikkumisega seotud menetluse
algatada ainult kidesoleva mééruse alusel
olenemata sellest, et teatavate riigisiseste
digusaktidega vdib olla ette ndhtud
teistsugune menetlus. Kui rikkumine on
seotud ka tihe vdi enama sellise
valdkonnaga, mis ei kuulu EKPSi voi EKP

RR\1040245ET.doc



padevusse, ei olene kdesolevast midrusest
tulenev rikkumisemenetluse algatamise
Oigus padeva riigisisese asutuse digusest
algatada eraldi menetlus seoses selliste
valdkondadega, mis ei kuulu EKPSi voi
EKP péddevusse. Kéesolev site ei piira
kriminaaldiguse kohaldamist ning
osalevates litkkmesriikides
usaldatavusjérelevalve padevust késitleva
riigisisese diguse kohaldamist vastavalt
ndukogu méérusele (EL) nr 1024/2013.

Muudatusettepanek 9

Miiruse eelnou

Artikkel 1 — punkt 4 a (uus)
Miirus (EU) nr 2532/98
Artikkel 4 —15ige 1

Kehtiv tekst

1. Kéesolevas méiruses sdtestatud digus
teha otsus rikkumisega seotud menetluse
algatamise kohta aegub liks aasta pirast
seda, kui EKP-le vai selle liikmesriigi
keskpangale, kelle jurisdiktsiooni all
vaidetav rikkumine aset leidis, on
véidetavast rikkumisest esimest korda
teatatud, ning igal juhul viis aastat pérast
rikkumise asetleidmist voi jatkuva
rikkumise puhul viis aastat parast
rikkumise 10petamist.

RR\1040245ET.doc
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padevusse, ei olene kdesolevast midrusest
tulenev rikkumisemenetluse algatamise
Oigus padeva riigisisese asutuse digusest
algatada eraldi menetlus seoses selliste
valdkondadega, mis ei kuulu EKPSi voi
EKP péadevusse. Kdesolev séte ei piira
kriminaaldiguse kohaldamist ning
osalevates liikmesriikides
usaldatavusjérelevalve padevust késitleva
riigisisese diguse kohaldamist vastavalt
noukogu mairusele (EL) nr 1024/2013.
Lisaks sellele jiidb kiesoleva mddruse
artiklis 9 osutatud sanktsioonidest saadav
tulu EKP kisutusse tingimusel, et ta
esitab nende tulude jaoks muu otstarbe
kui jooksvate kulude katmine, ning
tingimusel, et ta annab nende vahendite
kasutamise kohta Euroopa Parlamendile
ja kontrollikojale aru.

Muudatusettepanek

4 a. Artikli 4 loige 1 asendatakse
jargmisega:

» 1. Kdesolevas miidruses sitestatud digus
teha otsus rikkumisega seotud menetluse
algatamise kohta aegub liks aasta pérast
seda, kui EKP-le vai selle liikmesriigi
keskpangale, kelle jurisdiktsiooni all
vaidetav rikkumine aset leidis, on
viidetavast rikkumisest teatatud, ning igal
juhul kolm aastat pérast pdeva, mil tehti
otsus rikkumisega seotud menetluse
algatamise kohta, voi jitkuva rikkumise
puhul kolm aastat parast rikkumise
16petamist.”
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Selgitus

Praeguse sonastuse kohaselt aegub rikkumisega seotud menetluse algatamise oigus igal juhul
Vviis aastat pdrast rikkumise asetleidmist. See voib tekitada probleeme, sest teatavatel
keerulistel juhtudel voib kuluda aastaid, enne kui rikkumine teatavaks saab. Raportéor
soovitab kehtestada viieaastase ajavahemiku asemel kolmeaastase, mida hakatakse lugema
pdevast, mil tehakse otsus rikkumisega seotud menetluse algatamise kohta, st mitte pdevast,

mil rikkumine aset leidis.

Muudatusettepanek 10

Mairuse eelnou
Artikkel 1 — punkt 5
Miirus (EU) nr 2532/98
Artikkel 4c — 10igel

Euroopa Keskpanga eelnou

1. Erandina artiklist 4 aegub digus teha
halduskaristuse méédramise otsus seoses
vahetult kohaldatava liidu digusakti voi
EKP poolt jarelevalveiilesannete tditmisel
vastu voetud otsuse ja mddruse
rikkumisega viie aasta moddumisel
rikkumise toimumisest voi jitkuva
rikkumise korral viie aasta moéodumisel
selle Ioppemisest.

Muudatusettepanek 11

Mairuse eelnou
Artikkel 1 — punkt 5
Miirus (EU) nr 2532/98
Artikkel 4c — 16ige 2

Euroopa Keskpanga eelnou

2. Loikes 1 sdtestatud aegumise katkestab
mis tahes EKP poolt uurimiseks ette
voetud toiming voi rikkumisega seotud
menetlus. Aegumine katkeb péeval, mil
sellest tegevusest teatatakse asjaomasele
jérelevalve alla kuuluvale tiksusele. Parast

iga katkemist algab aegumine uuesti. Siiski

PE537.491v02-00

Muudatusettepanek

1. Erandina artiklist 4 aegub digus teha
halduskaristuse méédramise otsus seoses
vahetult kohaldatava liidu digusakti vo1
EKP poolt jirelevalveiilesannete tditmisel
vastu voetud otsuste ja mddruste
rikkumisega viis aastat piirast pieva, mil
tehti otsus rikkumisega seotud menetluse
algatamise kohta, voi jitkuva rikkumise
korral viie aasta moodumisel selle
16ppemisest.

Muudatusettepanek

2. Loikes 1 sdtestatud aegumise katkestab
mis tahes EKP poolt uurimiseks ette
voetud toiming voi rikkumisega seotud
menetlus. Aegumine katkeb péeval, mil
sellest tegevusest teatatakse asjaomasele
jérelevalve alla kuuluvale tliksusele. Parast
iga katkemist algab aegumine uuesti. Siiski

RR\1040245ET.doc



el Uleta tdhtaeg kiimmet aastat rikkumise el lleta tdhtaeg seitset aastat péievast, mil

toimumisest voi jatkuva rikkumise korral tehti otsus rikkumisega seotud menetluse

selle 1dppemisest. algatamise kohta, voi jitkuva rikkumise
korral seitset aastat selle 16ppemisest.

Selgitus

EKP soovituse kohaselt ei tohiks tihtaeg iiletada kiimmet aastat pdrast rikkumise toimumist.
See voib tekitada probleeme, sest teatavatel keerulistel juhtudel voib kuluda aastaid, enne kui
rikkumine teatavaks saab. Raportoor soovitab kehtestada kiimneaastase ajavahemiku asemel
seitsmeaastase, mida hakatakse lugema pdevast, mil tehakse otsus rikkumisega seotud
menetluse algatamise kohta, st mitte pdevast, mil rikkumine aset leidis.

Muudatusettepanek 12

Miiruse eelnou

Artikkel 1 — punkt 5
Miirus (EU) nr 2532/98
Artikkel 4 ¢ — 15ige 4 a (uue)

Euroopa Keskpanga eelnou Muudatusettepanek
4 a. Tihtaja lugemise katkestavad

eelkoige jirgmised meetmed:

(a) EKP voi liikmesriigi pideva asutuse
kirjalik teabenoue;

(b) kirjalik volitus, mille EKP voi
litkmesriigi piidev asutus annab oma
ametnikele kontrolli libiviimiseks;

(c) rikkumisega seotud menetluse
algatamine liikmesriigi pideva asutuse
poolt.

Selgitus

Muudatusettepaneku eesmdrk on anda juhiseid selle kohta, milliste meetmete korral voib
tihtaja lugemise katkestada. See pohineb 16. detsembri 2002. aasta mddruse 1/2003
(asutamislepingu artiklites 81 ja 82 sdtestatud konkurentsieeskirjade rakendamise kohta)

artikli 25 loikel 3.

Muudatusettepanek 13

Miiruse eelnou
Artikkel 1 — punkt S a (uus)
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Miirus (EU) nr 2532/98

Artikkel 5

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

5 a. Artikkel 5 asendatakse jirgmisega:

Artikkel 5 ,,Artikkel 5
Kohtulik kontroll Kohtulik kontroll
Euroopa Kohtul on piiramatud volitused Nagu on siitestatud Euroopa Liidu
asutamislepingu artikli 172 tihenduses toimimise lepingu artiklis 263, on
vaadata 14bi I0plikud otsused sanktsioonide Euroopa Liidu Kohtul piiramatud
rakendamise kohta. volitused vaadata lébi 10plikud otsused

sanktsioonide rakendamise kohta.”

Selgitus

Praeguses sonastuses tsiteeritakse aluslepingute aegunud numeratsiooni. Lisaks on praegune
artikkel 5 sonastatud viisil, mis jdtab mulje, et ldbivaatamisvolitused annab mddrus, ehkki
tegelikult tulenevad need Euroopa Liidu toimimise lepingust.

Muudatusettepanek 14

Maiiruse eelndou

Artikkel 1 — punkt S b (uus)
Miirus (EU) nr 2532/98
Artikkel 6 a (uus)

Euroopa Keskpanga eelnou Muudatusettepanek

5 b. Lisatakse jirgmine artikkel:
wArtikkel 6 a
Rahvusvaheline dialoog

Miiéiruse (EL) nr 1024/2013 artikli 8
kohaselt kiiivitab EKP regulaarse dialoogi
kolmandate riikide jirelevalveasutustega,
et saavutada sanktsioonide ja
sanktsioonimehhanismide iihtne
kohaldamine rahvusvahelisel tasandil.”

PE537.491v02-00 14/18 RR\1040245ET.doc

ET



SELETUSKIRI

1. Taust

Euroopa Liidu Ndukogu vottis 23. novembril 1998. aastal vastu ndukogu méiruse (EU) nr
2532/98 Euroopa Keskpanga volituste kohta rakendada sanktsioone!. Pédrast ndukogu mééruse
(EU) nr 2532/98 mitmeaastast rakendamist ja vdttes arvesse, et EKP pidevusvaldkonda
suurendati ndukogu 15. oktoobri 2013. aasta midrusega (EL) nr 1024/2013, millega antakse
Euroopa Keskpangale eriiilesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete tiitmise
jarelevalve poliitikaga?, esitas EKP 16. aprillil 2014. aastal ndukogule soovituse votta vastu
ndukogu méiirus, millega muudetakse ndukogu méirust (EU) nr 2532/983,

EKP soovitus sisaldab muudatusettepanekuid karistusmakse méératluse kohta (artikkel 1),
iildpShimotete ja kohaldamisala kohta (artikkel 1a), kohustuste tditmata jatmisel
kohaldatavate sanktsioonide kohta (artikkel 2), rikkumismenetluse algatamise eeskirjade ja
riigisisest padevust puudutava suhte kohta (artikkel 3), erireeglite kohta seoses EKP poolt
jérelevalveiilesannete tditmisel rakendatavate sanktsioonide ilemmédradega (uus artikkel 4a),
erimenetluse kohta seoses selliste sanktsioonide rakendamisega, sh ldbivaatamismenetlus (uus
artikkel 4b) ja EKP poolt jérelevalveiilesannete tditmisel méératavate halduskaristuste
tahtaegade kohta (uus artikkel 4c).

2. Menetlus Euroopa Parlamendis

Noukogu konsulteeris Euroopa Parlamendiga Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 129
16ike 4 alusel. Majandus- ja rahanduskomisjon on selle ettepaneku puhul vastutav komisjon.

3. Uldised kaalutlused

Finantskriisi tottu sai selgeks, et ELi finantssektor vajab paremat diguslikku reguleerimist ja
jarelevalvet. Vastu on voetud uued eeskirjad, millega tagatakse, et kdigi finantssektoris
tegutsejate ning selle sektori toodete ja turgude suhtes kohaldatakse asjakohaseid eeskirju ja
tohusat jarelevalvet. Eeskirjadega on koigile ELi 28 litkmesriigile loodud alusraamistik ning
tagatakse finantsteenuste iihtse turu toimimine.

Euroala kriis lisas veel iihe mdotme. Ilmnes, et riskid voivad pankade ja riikide vahel
16pmatult iiksteisele edasi kanduda. Sai selgeks, et lihisraha pikaaegseks sdilitamiseks on vaja
paremini juhitud ja tthedamalt 16imunud majandus- ja rahaliitu. Noiaringist paddsemiseks ei
piisa ainult tugevamast finantssektorist. Eelkdige olid need riigid, kes kasutavad tihisraha,
iksmeelel selles suhtes, et vaja on siigavamat ja integreeritumat lahendust, st {ihtseid eeskirju
koigi 28 litkmesriigi jaoks. Seetdttu otsustasid ELi riigipead ja valitsusjuhid 2012. aasta
juunis luua pangandusliidu. Pangandusliit on eelkdige mdeldud eurot tihisrahana kasutavate
riikide jaoks, kuid see on avatud ka kdigile euroalasse mittekuuluvatele ELi liikmesriikidele,
kes soovivad liiduga iihineda (vabatahtlikult Gihinevad riigid).

'EUTL 318, 27.11.1998, 1k 4.
2ELT L 287,29.10.2013, 1k 63.
3 ECB/2014/19.
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Noukogu miirusega, millega muudetakse méirust (EU) nr 2532/98, tuleks astuda jirgmine
samm sidusama ja integreerituma digusraamistiku rakendamiseks.

3.1. EKP iilesanne on rahandussiisteemi parem jérelevalve

Et eeskirjad oleksid voimalikult mdjusad, peab nendega kaasnema pohjalik jarelevalve ja
joustamine. Seetottu tuleb finantssektori jarelevalvet ELi tasandil tugevdada. Selleks tuleb
EKP juhendamisel parandada litkmesriikide jérelevalveasutuste vahelist koostdod ning
tugevdada piiriiilese mojuga riskide ja probleemide lahendamiseks kogu EL1 hdlmavat
jéarelevalvet. Mdlemad jarelevalvetasandid tdiendavad teineteist ja aitavad tagada Euroopa
finantsstabiilsust.

4. novembril 2013. aastal, s.0o umbes aasta pdrast seda, kui komisjon tegi ettepaneku luua
euroalas iihtne pangandusjirelevalvemehhanism, hakkas {ihtne jérelevalvemehhanism
kehtima. Tédies mahus hakkab mehhanism to6le 2014. aasta novembris.

Uhtse jirelevalvemehhanismi raames antakse EKP-le euroala pankade jirelevalveks uus
padevus, mis hdlmab ka kdigile ELis tegutsevatele pankadele tegevusloa andmist ning
euroalas iihtsete eeskirjade sidusat ja jirjepidevat kohaldamist, otsest jarelevalvet olulise
suurusega pankade iile, sh kdik pangad, mille varade maht on iile 30 miljardi euro vdi mis
annavad vdahemalt 20 % péritoluriigi SKPst (selliseid panku on umbes 130), ning riiklike
jérelevalveasutuste jarelevalve kontrolli vahemtihtsate pankade puhul. Kdrgeima
jarelvalveasutusena voib EKP igal ajal otsustada, et ta vGtab {ihe voi mitu neist
krediidiasutustest otsese jarelevalve alla, et tagada korgete jarelevalvenduete jérjepidev
kohaldamine. EKP iilesanne on tagada, et euroalas kohaldataks iihtseid eeskirju sidusalt ja
jérjepidevalt.

3.2. Uhtses jirelevalvemehhanismis rakendatavad sanktsioonid

Koik on ndus, et oma osa oli kriisis ka diguskorra usaldusviirsuses, sest digusaktide
rakendamine oli tdiesti puudulik. Tavaliselt loodetakse finantsasjade suuresti turudistsipliinile,
kuid hésti toimiva turujdrelevalve slisteemi jaoks on véga téhtis ka ldbipaistvus. See tihendab
seda, et vajalik teave ei pea olema mitte ainult kéttesaadav, vaid see peab ka turuni joudma
ning turul tegutsejad peavad seda digesti tdlgendama ja oma otsustes kasutama.

Uhtse jirelevalvemehhanismi usaldusviirsuse tekitamiseks on seega vaja rohkemat kui
pankade varade kvaliteedi ldbipaistvust. Finantsturud ja koik nendel tegutsejad vajavad ka
kindlust, et jarelevalveasutus voib tulevikus pankasid, kes eeskirju ei tdida, karistada. Selleks
peab EKP-1 olema sanktsioonide madramiseks selge ja iihene padevus.

4. Raporti projekti puudutavad erikaalutlused

Kdigepealt mérgib raportdor, et kvalitatiivset mdjuhinnangut ei ole tehtud. Raportoor mdistab,
et kuna tihtset jirelevalvemehhanismi hakatakse kohaldama 2014. aasta novembris, on
mééruse (EU) nr 2532/98 muutmisega kiire, kuid ta on siiski seisukohal, et mitut puudust

oleks saanud mdjuhindamismeetodi abil tShusalt parandada.

Uldiselt tunneb aga raportdér EKP soovituse iile heameelt ja toetab selle eesmérki. Ta
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soovitab soovituse teatavaid elemente parandada, tehes jargmised peamised parandused.

4.1. Halduskaristuste avaldamine

Vastavalt ndukogu médrusele (EL) nr 1024/2013 ja eriti selle artikli 18 ldikele 6 ning Euroopa
Parlamendi korduvatele ndudmistele suurendada EKP otsustusprotsessi ldbipaistvust soovitab
raportoor kohustada EKPd iildjuhul avaldama nii jarelevalvevaldkonna kui ka jarelevalvega
mitteseotud valdkondade otsused, millega médratakse ettevotjale rahaline halduskaristus
vahetult kohaldatava liidu digusakti rikkumise eest voi sanktsioon EKP maaruste voi otsuste
rikkumise eest, pérast asjaomase ettevotja teavitamist pdhjendamatu viivituseta kohe,
olenemata sellest, kas otsus kaevatakse edasi vOi mitte.

Teatavatel juhtudel voib aga otsuste kohene avaldamine olla mittesoovitav, st kui otsus
kahjustaks finantsturgude stabiilsust vdi oleks ettevatjale madratud halduskaristuse voi
sanktsiooni raskust arvestades ebaproportsionaalne. Seetdttu on raportoor ndous andma EKP-le
oiguse liikata selliste otsuste avaldamine edasi. Raportddr on seisukohal, et vastavalt ndukogu
madrusele (EL) nr 1024/2013 ja eriti selle artikli 20 16ikele 8 peaks Euroopa Parlamendi
pideva komisjoni esimehel ja aseesimehel olema digus nduda, et EKP peaks nendega selliste
otsuse puhul konfidentsiaalsel kinnisel kohtumisel suuliselt aru. Voimalikult suure
labipaistvuse huvides soovitab raportodr peale selle rakendada korda, mille kohaselt toimub
teabe tédielik avaldamine ja automaatne konfidentsiaalsuse kadumine ning vabaksandmine
teatava aja pérast, nt kolme aasta parast. Samuti on soovitatav kehtestada EKP-le kohustus
pohjendada tagantjérele koiki erandeid, mida ta on teinud iildisest kohese avaldamise ndudest.

4.2. Pddevuste jaotamine EKP ja riiklike pidevate asutuste vahel

Varasem on ndidanud, et jarelevalve oli puudulik sageli seetdttu, et ei olnud selge, kelle
padevuses rikkumismenetluse algatamine ikkagi on. Seetdttu soovitab raportoér EKP
sonastatud uut artiklit 1a muuta. Eelkdige soovitab ta lisada artiklisse, milles sitestatakse
tildpohimotted, selgesdnalise vastutuse piiritluse: ilma et see piiraks riikide padevate asutuste
muud pddevust, mis tuleneb riigisisestest digusaktidest, on neil endiselt pddevus miirata
halduskaristusi, kuid EKP otsese jarelevalve all olevatele krediidiasutustele voivad nad neid
karistusi médrata ainult sel juhul, kui EKP nduab neilt vastava menetluse algatamist.

4.3 Halduskaristuste tdhtajad

EKP soovituse kohaselt peaks halduskaristuse médramise otsuse tegemise digus aeguma viis
aastat parast rikkumise toimumist. See voib tekitada probleeme, sest teatavatel keerulistel
juhtudel voib kuluda aastaid, enne kui rikkumine teatavaks saab. Raportoor soovitab seetottu
alustada viieaastase ajavahemiku lugemist pdevast, mil tehakse otsus rikkumisega seotud
menetluse algatamise kohta, st mitte paevast, mil rikkumine aset leidis.

Hilisemate alguskuupievade tottu tegelikult (voimalik, et palju) pikemaks kujunevatele
tdhtaegadele vastukaaluks soovitab raportdor lithendada tdhtaega ennast viielt aastalt kolmele.

Peale selle annab ta juhised selle kohta, milliste EKP meetmete korral tuleks tdhtaja lugemine
katkestada.
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