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ABBOZZ TA' RIZOLUZZJONI LEGIZLATTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar l-abbozz ta' decizjoni tal-Kunsill dwar l-adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-
Konvenzjoni dwar il-Kummerc¢ Internazzjonali flIspecijiet ta’ Fawna u Flora Selvaggi
fil-Periklu (CITES)

(09412/2014 — C8-0042/2014 — 2013/0418(NLE))

(Approvazzjoni)

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra l-abbozz ta’ decizjoni tal-Kunsill (09412/2014),

— wara li kkunsidra I-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta'
Fawna u Flora Selvaggi fil-Periklu (CITES),

— wara li kkunsidra t-talba ghall-approvazzjoni mill-Kunsill skont 1-Artikolu 192(1) u 1-
Artikolu 218(6), it-tieni subparagrafu, punt (a) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (C8-0042/2014),

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 192(1), I-Artikolu 207 u t-tieni subparagrafu, punt (a) tal-
Artikolu 218(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali dwar il-bazi guridika
proposta,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 99(1), 1-ewwel u t-tielet subparagrafu, 1-Artikolu 99(2), 1-
Artikolu 108(7) u I-Artikolu 39 tar-Regoli ta ' Procedura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kumitat ghall-Ambjent, is-Sahha Pubblika u
s-Sikurezza tal-lkel (A8-0036/2014),

1. Jaghti l-approvazzjoni tieghu ghall-konkluzjoni tal-Konvenzjoni;

2. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi I-pozizzjoni tal-Parlament lill-
Kunsill u lill-Kummissjoni, kif ukoll lill-gvernijiet u lill-parlamenti tal-Istati Membri.

RR\1040613MT.doc 5/15 PE537.346v02-00

MT



MT

GUSTIFIKAZZJONI QASIRA

[1-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta' Fawna u Flora Selvaggi fil-
Periklu (CITES) hija strument internazzjonali ewlieni li ghandu 1-ghan li jipprotegi specijiet
fil-periklu ta’ fawna u flora selvaggi permezz ta’ kontrolli fuq il-kummer¢ internazzjonali ta’
kampjuni ta’ dawk l-ispecijiet. Din dahlet fis-sehh f1-1975 u issa ghandha 178 Parti (inkluzi 1-
Istatt Membri kollha tal-UE). Hi tkopri 35 000 speci li huma mnizzla fi tliet Appendicijiet,
skont il-grad ta' protezzjoni li jehtiegu, u tizgura li I-kummer¢ internazzjonali ta' kampjuni ta'
dawk l-ispecijiet ma jheddidx is-sopravivenza taghhom. Kull importazzjoni, esportazzjoni,
riesportazzjoni u introduzzjoni mill-bahar ta’ specijiet koperti mill-Konvenzjoni ghandha tkun
awtorizzata permezz ta’ sistema ta’ licenzjar.

Id-dispozizzjonijiet tas-CITES gew implimentati b’mod uniformi fl-Istati Membri kollha tal-
UE mill-1 ta' Jannar 1984 u issa huma rregolati permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 338/97 u diversi Regolamenti tal-Kummissjoni (ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 865/2006, ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 792/2012 u r-
Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 578/2013). Il-kwistjonijiet
koperti mis-CITES ghandhom x’jagsmu mal-harsien tal-ambjent u I-kummer¢. Fl-ewwel
gasam, 1-Unjoni ghandha kompetenzi kondivizi mal-Istati Membri taghha. Fit-tieni qasam, I-
Unjoni ghandha I-kompetenza esklussiva.

It-test inizjali tal-Konvenzjoni pprovda li s-shubija fis-CITES tkun limitata ghal Stati biss.
Ghaldagstant, sal-lum I-Unjoni Ewropea kellha status ta' osservatur fis-CITES.

L-"Emenda ta’ Gaborone" ghas-CITES, adottata permezz ta' Konferenza specjali tal-Partijiet
f’Gaborone, il-Botswana, fit-30 ta' April 1983, immodifikat 1-Artikolu XXI tal-Konvenzjoni
sabiex l-access ghall-Konvenzjoni, i gabel kien limitat ghal Stati, seta' jinfetah ghall-
organizzazzjonijiet ta’ integrazzjoni ekonomika regjonali kostitwiti minn Stati sovrani li
ghandhom kompetenza fir-rigward tan-negozjar, il-konkluzjoni u lI-implimentazzjoni ta’
ftehimiet internazzjonali fil-kwistjonijet trasferiti lilhom mill-Istati Membri taghhom u koperti
minn din il-Konvenzjoni.

L-emenda ta’ Gaborone ghas-CITES dahlet fis-sehh fid-29 ta’ Novembru 2013, wara r-
ratifika taghha minn Zewg terzi mit-80 pajjiz li kienu Partijiet fiz-Zmien meta kienet giet
adottata tal-emenda. 1d-dhul fis-sehh taghha jippermetti lill-Unjoni Ewropea ssir Parti ghas-
CITES.

Bi gbil mal-prattika li 1-Partijiet kontraenti ghas-CITES ghandhom jikkontribwixxu hekk kif
jaderixxu, huwa mistenni li ta' kull sena 1-UE thallas 2,5 % tal-ammont totali tal-Fond tas-
CITES (bejn wiehed u iehor EUR 115 000 f1-2015). Se jigi applikat kif xieraq tnaqqis fis-
sehem tal-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri.

I1-proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill ghandha l-ghan li tapprova l-adezjoni tal-Unjoni
Ewropea ghas-CITES filwaqt li tappella lill-President tal-Kunsill biex jahtar il-persuna li
jkollha s-setgha li tipprocedi, f’isem 1-Unjoni Ewropea, ghad-depozitu tal-istrument ta’
Adezjoni kif previst fl-Artikolu XXI (1) tal-Konvenzjoni u tad-dikjarazzjoni tal-kompetenzi
previsti fl-Artikolu XXI (3).
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L-adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghas-CITES se tippermettilha li tkun rapprezentata b'mod
adegwat fi-laqghat tas-CITES u li tassumi rwol shih fil-hidma tal-Konvenzjoni, b'konformita
mat-Trattati u mal-prattiki stabbiliti ghar-rapprezentanza esterna. L-adezjoni tippermetti lill-
Kummissjoni tmexxi negozjati, f’isem 1-Unjoni Ewropea, u li tkun katalist biex jintlahaq
kompromess bilan¢jat bejn il-pozizzjonijiet tat-28 Stat Membru. Meta ssir parti tas-CITES, 1-
Unjoni Ewropea se tinghata responsabbiltajiet formali u ssir responsabbli lejn il-Partijiet 1-
ohrajn ghall-implimentazzjoni u l-infurzar tal-Konvenzjoni.

Ta' min wiehed jinnota li d-drittijiet u I-obbligi tal-Istati Membri skont is-CITES mhix ser
tintlagat mill-adezjoni tal-Unjoni Ewropea. Bhala parti kontraenti ghas-CITES, 1-UE se
tassumi r-responsabilitajiet u I-obbligi kollha li jidhlu fil-kompetenza tal-UE. L-Unjoni
Ewropea se tivvota dwar il-kwistjonijiet kollha koperti mill-acquis jew li aktarx jolqtu 1-
acquis, bhar-Regolament 338/97! jew atti regolatorji ohrajn tal-UE, filwaqt li 1-Istati Membri
individwali se jkomplu jivvutaw dwar il-kwistjonijiet 1-ohra. Il-process tat-tehid ta'
decizjonijiet tal-UE lanqas mhux se jigi mfixkel bl-adezjoni tal-UE ghas-CITES. Hija,
partikolarment, mhix se taffettwa I-mod kif il-pozizzjonijiet komuni ghall-Konferenza tal-
Partijiet ghas-CITES jigu miftiehma mill-Unjoni u 1-Istati Membri taghha, fil-qasam tal-
kompetenzi rispettivi taghhom, skont it-Trattati.

Ir-rRpporteur temmen l-ewwel nett li I-adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghas-CITES se taghmel
mod li I-istatus legali tal-Unjoni Ewropea fis-CITES ikun aktar trasparenti meta mgabbel ma'
partijiet terzi ghall-Konvenzjoni. L-istatus attwali ta' osservatur fil-lagghat tal-Konferenza tal-
Partijiet u f'hafna kumitati u gruppi ta' hidma importanti taghha huwa tabilhaqq fattur negattiv
f'dan il-kuntest.

Barra minn hekk, ir-Rapporteur hija tal-fehma li I-adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghas-CITES
huwa pass logiku u necessarju biex ikun zgurat li 1-Unjoni Ewropea tkun kompletament
kapaci ssegwi l-objettivi taghha skont il-politika ambjentali taghha. L-adezjoni tippermetti
lill-Kummissjoni, f'isem 1-Unjoni Ewropea, tesprimi pozizzjoni koerenti tal-UE fi
kwistjonijiet tas-CITES u jkollha rwol sostanzjali fin-negozjati waqt il-Konferenza tal-
Partijiet.

Barra minn hekk, ir-Rapporteur tixtieq tenfasizza li, fil-prattika, 1-adezjoni tal-UE ghas-
CITES se tirrifletti I-prattika attwali u tisimplifikaha. Fil-fatt, waqt il-Konferenza tal-Partijiet,
|-Istati Membri attwalment jivvutaw individwalment izda dejjem b'konformita ma' de¢izjoni
tal-Kunsill li tiddetermina l-pozizzjoni tal-UE fil-Konferenza tal-Partijiet. Hekk kif I-UE ssir
parti, hija tinghata d-dritt tivvota wagqt il-Konferenza tal-Partijiet (il-vot taghha jiswa' daqs 28
vot) abbazi tal-pozizzjoni li, hekk kif inhuwa I-kaz illum - tkun giet miftiehma minn qabel
mal-Istati Membri.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet t'hawn fuq, ir-Rapporteur tirrakkomanda li 1-Parlament
Ewropew jaghti l-approvazzjoni tieghu ghall-adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-Konvenzjoni
dwar il-Kummer¢ Internazzjonali fllspecijiet ta’ Fawna u Flora Selvaggi fil-Periklu.

' Tr-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 338/97 tad-9.12.1996 dwar il-protezzjoni ta' specijiet ta' fawna u flora
selvaggi billi jkun regolat il-kummer¢ fihom (GU L 61, 3.3.1997).
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OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AFFARIJIET LEGALI DWAR IL-BAZI LEGALI

Is-Sur Giovanni La Via

President

Kumitat ghall-Ambjent, is-Sahha Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel
BRUSSELL

Suggett: Opinjoni dwar il-bazi legali tal-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ Internazzjonali
fl-Ispecijiet ta' Fawna u Flora Selvaggi fil-Periklu (CITES) (COM(2013)0867 —
C8-0042/2014 — 2013/0418(NLE))

Sur President,

Bl-ittra tat-18 ta' Settembru 2014 inti kkonsultajt lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, skont I-
Artikolu 39(2) tar-Regoli ta' Procedura, biex jezamina r-relevanza tal-bazi guridika tal-
proposta tal-Kummissjoni kkonc¢ernata.

I - Sfond

[1-bazi legali originarjament proposta mill-Kummissjoni kienet 1-Artikolu 192 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkostitwixxi 1-bazi legali ghall-politika tal-
Unjoni dwar l-ambjent, u 1-Artikolu 207 tat-TFUE dwar il-politika kummer¢jali komuni,
flimkien mal-Artikolu 218(6)(a) tat-TFUE, il-bazi legali pro¢edurali dwar il-konkluzjoni tal-
ftehimiet internazzjonali, li jesigu l-approvazzjoni tal-Parlament.

Fit-talba ghal approvazzjoni mibghuta mill-Kunsill lill-Parlament, tnehhew ir-referenza ghall-
Artikolu 207 tat-TFUE u zewg sentenzi flanness ghall-proposta dwar is-suq intern u I-
kompetenza esklussiva tal-UE ghall-unjoni doganali u I-politika kummer¢jali komuni.

[1-bazi legali ghal procedura legizlattiva attwali, 11 tfittex li tirriformula r-regolament i fih il-
Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet ta' Fawna u Flora Selvaggi fil-
Periklu (CITES) tigi implimentata mill-Istati Membri!, bil-ghan i tigi aggornata biex tinkludi
dispozizzjonijiet dwar atti delegati u atti ta' implimentazzjoni, hija 1-Artikolu 192 tat-TFUE
biss.

[l-proposta ghal decizjoni tal-Kunsill tikkonc¢erna 1-adezjoni tal-UE ghas-CITES, u ghalhekk
harget il-mistogsija dwar jekk 1-Artikolu 207 tat-TFUE ghandux ikun inkluz fil-bazi legali.

II - Artikoli Rilevanti tat-Trattat

! Ara r-rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew tas-16 ta' April 2014 dwar il-proposta ghal regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni ta' speci ta' fawna u flora selvaggi billi jkun regolat il-
kummer¢ fihom (riformulazzjoni) (P7_TA(2014)0397).
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L-Artikoli li gejjin tat-TFUE gew ipprezentati bhala 1-bazi legali fil-proposta originali tal-
Kummissjoni (enfasi mizjuda):

Artikolu 192
(ex Artikolu 175 TKE)

1. Il-Parlament Ewropew u [-Kunsill, li jagixxu skont il-procedura legizlattiva
ordinarja wara li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali, ghandhom
jiddeciedu liema azzjoni ghandha tittiehed mill-Unjoni sabiex twettaq I-
objettivi msemmija fl-Artikolu 191.

[-]

Artikolu 207
(ex Artikolu 133 TKE)

1. Il-politika kummercjali komuni ghandha tkun ibbazata fuq principji
uniformi, partikolarment fir-rigward ta’ bidliet fir-rati tariffarji, il-
konkluzjoni ta’ ftehimiet tariffarji u dawk kummercjali rigward il-kummer¢ ta’
merkanzija u ta’ servizzi, u l-aspetti kummercjali tal-proprjeta intellettwali, I-
investiment  barrani  dirett, il-kisba  tal-uniformita  fil-mizuri  ta’
liberalizzazzjoni, il-politika dwar [-esportazzjoni kif ukoll il-mizuri ghall-
protezzjoni tal-kummerc bhal dawk li ghandhom jittiehdu fil-kaz ta’ dumping
jew sussidji. Il-politika kummercjali komuni ghandha titwettaq fil-kuntest tal-
principji u [-objettivi tal-azzjoni esterna tal-Unjoni.

2. ll-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu permezz ta’ regolament skont
il-procedura legizlattiva ordinarja, ghandhom jadottaw il-mizuri i
Jjiddefinixxu [-qafas ghall-implementazzjoni tal-politika kummercjali komuni.

[-]

Artikolu 218
(ex Artikolu 300 TKE)

[]

6. I1l-Kunsill, fuq proposta min-negozjatur, ghandu jadotta decizjoni li
tikkonkludi I-ftehim.

Minbarra meta I-ftehim jikkoncerna eskluzivament il-politika estera u ta’
sigurta komuni, il-Kunsill ghandu jadotta decizjoni li tikkonkludi I-ftehim:

(a) wara li jkun kiseb l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew fil-kazijiet li
gejjin:
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(i) ftehimiet ta' assocjazzjoni;

(ii) ftehim dwar [-adezjoni tal-Unjoni ghall-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni  tad-Drittijiet  tal-Bniedem  u  [-Libertajiet
Fundamentali;

(iii) ftehim li jistabbilixxi qafas istituzzjonali specifiku permezz tal-
organizzazzjoni ta' proceduri ta' kooperazzjoni;

(iv) ftehim b'implikazzjonijiet bagitarji importanti ghall-Unjoni;
(v) ftehim [i jkopri l-ogsma li ghalihom tapplika [-procedura

legizlattiva ordinarja jew il-procedura legizlattiva specjali meta tkun
mehtiega [-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew.

F'kaz ta' urgenza, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill jistghu jiftiehmu
fugq limitu ta' Zmien ghall-approvazzjoni.

[-]

L-Artikolu 191 tat-TFUE ghandu d-dicitura li gejja (enfasi mizjuda):

Artikolu 191
(ex Artikolu 174 TKE)

1. Il-politika tal-Unjoni dwar [-ambjent ghandha tikkontribwixxi sabiex
Jinkisbu I-ghanijiet li gejjin:

— is-salvagwardja, il-harsien u t-titjib tal-kwalita tal-ambjent,

— il-harsien tas-sahha tal-bniedem,

— l-uzu ghaqli u razzjonali tar-riZorsi naturali,

— il-promozzjoni ta' mizuri fil-livell internazzjonali sabiex jittrattaw problemi

ambjentali regjonali jew globali, u b'mod partikolari li jiggieldu t-tibdil fil-
klima.

[-]

4. Fil-qafas tal-isferi ta' kompetenza rispettiva taghhom taghhom, [-Unjoni u
[-Istati Membri _ghandhom _jikkooperaw ma’ pajjizi  terzi u mal-
organizazzjonijiet _internazzjonali kompetenti. L-arrangamenti dwar il-
kooperazzjoni tal-Unjoni jistghu jkunu s-suggett ta' ftehim bejn I-Unjoni u t-
terzi involuti.
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Is-subparagrafu precedenti m’ghandux jippregudika [-kompetenza tal-Istati
Membri li jinnegozjaw f’korpi internazzjonali uli jikkonkludu ftehim
internazzjonali.

III - Gurisprudenza dwar il-bazi legali

Skont gurisprudenza kostanti tal-Qorti tal-Gustizzja "l-ghazla tal-bazi guridika ta' att
Komunitarju ghandha tibbaza ruhha fuq elementi oggettivi, suggetti ghal stharrig gudizzjarju,
li fosthom jinsabu, b'mod partikolari, 1-ghan u l-kontenut tal-att"!. Ghalhekk, 1-ghazla ta’ bazi
legali zbaljata tista’ tiggustifika t-thassir tal-att inkwistjoni.

F'dan il-kaz, ghandu ghalhekk jigi stabbilit jekk il-proposta:

1. ghandhiex skop doppju jew komponent doppju, u wiehed minnhom huwa identifikabbli
bhala l-iskop jew il-komponent princ¢ipali jew predominanti, filwaqt 1i l-iehor huwa
semplicement in¢identali; jew

2. ghandhiex simultanjament ghadd ta' objettivi jew ghandhiex bosta komponenti li huma
indisso¢jabbilment konnessi, minghajr ma l-ebda wiehed minnhom ikun sekondarju jew
indirett fil-konfront tal-iehor.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fl-ewwel kaz l-att jehtieg ikun ibbazat fuq bazi
legali unika, jigifieri dik mehtiega mill-iskop jew mill-komponent princ¢ipali jew
predominanti, u fit-tieni kaz l-att se jkollu jkun ibbazat fuq id-diversi bazijiet legali
korrispondenti.?

Is-Servizz Legali jirreferi ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-94/03,
Kummissjoni v. Kunsill, ECR 2006, I-0001, li tqajjem l-istess kwistjoni li tidher f'din id-
decizjoni tal-Kunsill. I1-Qorti tal-Gustizzja waslet ghall-konkluzjoni li gejja:

51. Rigward Il-kunsiderazzjonijiet kollha li jipprecedu u kif jirrizulta wkoll
esplicitament mit-tmien premessa tal-preambolu tal-Konvenzjoni, li tipprovdi
li I-politika kummercjali u ambjentali tal-partijiet tal-Konvenzjoni ghandhom
ikunu komplementari sabiex jassiguraw il-kisba ta’ Zvilupp sostenibbli,
ghandu ghaldagstant jigi konkluz li din tinkludi, kemm rigward [-ghanijiet
segwiti u rigward il-kontenut taghha zewg komponenti marbuta b'mod li ma
Jistax jigi diviz minghajr ma wiehed jista' jigi kkunsidrat bhala sekondarju
jew indirett meta mqgabbel mal-iehor peress li wiehed jaghmel parti mill-
politika kummercjali komuni u l-iehor minn dik tas-sahha umana u tal-
ambjent. Skont il-gurisprudenza ccitata fil-punt 36 ta’ din is-sentenza, id-
decizjoni li tapprova din il-Konvenzjoni f’isem il-Komunita kellha ghalhekk
thun ibbazata fug zewg bazijiet guridici, jigifieri, f'dan il-kaz, [-Artikolu 133
KE u I-Artikolu 175(1) KE flimkien mad-dispoZizzjonijiet rilevanti tal-
Artikolu 300 KE.

I Kawza C-45/86, il-Kummissjoni vs il-Kunsill (Preferenzi Tariffarji Generalizzati), Gabra tal-Gurisprudenza
1987, 1439, punt 5; Kawza C-440/05, il-Kummissjoni vs il-Kunsill, Gabra tal-Gurisprudenza 2007, 1-9097;
Kawza C-411/06, il-Kummissjoni vs. il-Parlament u 1-Kunsill, Gabra tal-Gurisprudenza 2009, 1-7585.

2 Ara 1-Kawza C-411/06, i¢citata aktar 'il fug, il-punti 46-47.
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55. Fl-ahharnett, ghandu jigi osservat li, billi bbazat id-decizjoni ta'
approvazzjoni tal-Konvenzjoni fuq il-bazi guridika doppja tal-Artikoli 133 KE
u 175 KE, il-Komunita gieghda wkoll taghti xi indikazzjonijiet lill-partijiet
ohra fil-Konvenzjoni kemm f'dak li jirrigwarda [-portata tal-kompetenza
komunitarja dwar din il-Konvenzjoni li, kif diga intwera qgabel, taghmel parti
kemm mill-gqasam ta' politika kummercjali komuni kif ukoll fil-qasam tal-
politika komunitarja tal-ambjent u dwar id-divizjoni tal-kompetenzi bejn il-
komunita u I-Istati Membri taghha, liema divizjoni ghandha wkoll titgies fI-
istadju tal-implimentazzjoni tal-ftehim fuq livell Komunitarju.

56. Ghaldagstant, fid-dawl ta' dak kollu li jipprecedi, hemm lok li d-decizjoni
kkontestata safejn hija fondata biss fuq [-Artikolu 175(1) KE, flimkien mal-
ewwel sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-paragrafu2 u Il-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 3 tal-Artikolu 300 KE, tigi annullata.

IV. Ghan u kontenut tal-proposta

L-ghan tal-proposta, skont il-Premessa 4 taghha, huwa li tigi permessa l-adezjoni tal-UE
ghall-konvenzjoni tas-CITES sabiex I-UE tkun permessa li jkollha rwol shih fil-hidma tas-
CITES u biex torbot legalment 1-UE u I-Istati Membri kollha taghha biex jimplimentaw u
jinfurzaw il-konvenzjoni. Hija se tohloq responsabbiltajiet formali ghall-UE sabiex trendiha
parti responsabbli ghall-partijiet 1-ohra fir-rigward tal-implimentazzjoni taghha tal-
konvenzjoni.

Barra minn hekk, il-Premessa 3 tiddikjara 1i 1-kwistjonijiet koperti mis-CITES jirrelataw
ghall-protezzjoni tal-ambjent u I-kummer¢, li huma ogsma li fihom 1-UE hija kompetenti
ghan-negozjar, il-konkluzjoni u lI-implimentazzjoni tal-ftehimiet internazzjonali.

Anness ghall-proposta jinkludi dikjarazzjoni mill-UE bil-kliem li gej (enfasi mizjuda):

DIKJARAZZJONI MILL-UNJONI EWROPEA SKONT L-ARTIKOLU XXI
(IL-PARAGRAFU 3) TAL-KONVENZIJONI DWAR IL-KUMMERC
INTERNAZZIJONALI FL-ISPECIJIET TA’ FAWNA U FLORA
SELVAGGI FIL-PERIKLU

“L-Unjoni Ewropea tiddikjara li, bi qbil mat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, u partikolarment [-Artikolu 191 tieghu, hija kompetenti li
tidhol fi qbil internazzjonali, u li timplimenta I-obbligi li johorgu minnhom, li
Jikkontribwixxu biex jintlahqu I-ghanijiet li gejjin:

—il-preservazzjoni, il-protezzjoni u t-titjib tal-kwalita tal-ambjent;
—il-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem;

—l-uzu prudenti u razzjonali tar-rizorsi naturali;
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—il-promozzjoni ta' mizuri fuq livell internazzjonali biex jigu ttrattati problemi
ambjentali fuq livell regjonali jew globali, inkluz it-tibdil fil-klima.

Barra minn hekk, I-Unjoni Ewropea tadotta mizuri flivell tal-Unjoni Ewropea
ghall-funzjonament kif suppost tas-swieq interni taghha.

L-Unjoni Ewropea ghandha kompetenza esklussiva fir-rieward ta’ mizuri [i
jikkoncernaw [-Unjoni Doganali bejn I-Istati Membri taghha u fir-rigward
tal-politika kummercjali komuni taghha.

L-Unjoni Ewropea tiddikjara li diga adottat strumenti legali, vinkolanti fuq I-
Istati Membri taghha, li jkopru kwistjonijiet iggovernati b'din il-Konvenzjoni,
b'mod partikolari izda mhux limitati ghar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
338/97 tad-9 ta' Dicembru 1996 dwar il-protezzjoni ta' speci ta' fawna u
flora selvaggi billi jkun regolat il-kummerc¢ fihom u r-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 865/2006 tal-4 ta' Mejju 2006.

Barra minn hekk I-Unjoni Ewropea tiddikjara li hija responsabbli ghat-
twettiq ta’ dawk [-obbligi li johorgu mill-Konvenzjoni dwar il-Kummerc
Internazzjonali fi Specijiet Ipperikolati ta’ Fawna u Flora Selvaggi li huma
koperti mil-ligi tal-Unjoni.

L-ezercizzju ta' kompetenza tal-Unjoni huwa, min-natura tieghu, suggett ghal
zvilupp kontinwu."

Iz-zewg paragrafi b'linja tahthom ta' hawn fuq thassru fit-test tal-Kunsill mibghut Ilill-
Parlament ghall-approvazzjoni.

[l-preambolu tal-konvenzjoni CITES jinkludi r-raba' premessa li gejja:
JIRRIKONOXXU, b'Zieda ma' dan, li kooperazzjoni internazzjonali hija

essenzali ghall-harsien ta' certi specje ta' fawna u flora selvaggi kontra -
esplojtazzjoni zejda permezz tal-kummerc internazzjonali;

V — Determinazzjoni tal-bazi legali xierqa

Billi jitgies li r-raguni tal-proposta hija li jorbot legalment 1-UE u I-Istati Membri taghha biex
jimplimentaw u jinfurzaw il-konvenzjoni ta' CITES, l-ghan tal-konvenzjoni nnifisha huwa
ghalhekk essenzjali sabiex jigi determinat jekk il-proposta tfittixx simultanjament iz-zewg
objettivi ta' protezzjoni ambjentali u l-kummer¢ jew jekk wiehed minnhom huwiex
sempli¢iment in¢identali.

L-ewwel ghandu jigi muri li r-regolament li bih hija implimentata CITES fl-Istati Membri
huwa bbazat fuq il-bazi legali tal-ambjent biss. Minn dan ikun jista' jigi percepit li 1-objettiv
tal-protezzjoni ambjentali m'ghandux jitqies inc¢identali ghal xi objettiv possibbli iechor imma
jrid tal-inqas jitqies bhala wiehed mill-objettivi ewlenin.
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[I-mistogsija ghalhekk tkun jekk I-objettiv tal-kummer¢ ghandux jitgies incidentali ghall-
objettiv tal-protezzjoni ambjentali. Huwa ¢ar mir-raba' premessa tal-preambolu ghal CITES li
l-ghan taghha huwa li tipprevedi 1-kooperazzjoni internazzjonali sabiex jigu protetti l-ispecje
mill-isfruttament Zejjed permezz tal-kummer¢ internazzjonali. Skont I-Artikolu 207 tat-TFUE,
il-politika kummerc¢jali komuni ghandha ssir fil-kuntest tal-principji u l-objettivi tal-azzjoni
esterna tal-Unjoni, li skont I-Artikolu 191, kif imsemmi fl-Artikolu 192 tat-TFUE, tinkludi t-
theggig ta' mizuri fil-livell internazzjonali biex jigu ttrattati I-problemi ambjentali regjonali
jew globali. L-aspett tal-kummer¢ tal-proposta jista' ghalhekk ma jitqisx sempli¢ciment
in¢identali ghall-objettiv tal-protezzjoni ambjentali, mhux l-inqas billi jitqies li I-UE ghandha
kompetenza eskluziva meta tittratta 1-politika kummer¢jali komuni.

Il-proposta ghalhekk tfittex simultanjament iz-Zzewg objettivi tal-protezzjoni ambjentali u tal-
kummer¢ internazzjonali gust. 1z-zewg objettivi huma indisso¢jabbilment konnessi, minghajr
ma l-ebda wiehed minnhom ikun sekondarju jew indirett fil-konfront tal-iehor. Il-bazi legali
tal-proposta trid ghalhekk tinkludi 1-Artikolu 207 tat-TFUE u ma tistax tkun ibbazata biss fuq
1-Artikolu 192 tat-TFUE.

VI — Konkluzjoni u rakkomandazzjoni

Fid-dawl tal-analizi 1i ssemmiet qabel, 1-Artikoli 192, 207 u 218 tat-TFUE jikkostitwixxu I-
bazi legali xierqa ghall-proposta.

[l-kumitat ezamina I-kwistjoni msemmija hawn fuq waqt il-laqgha tieghu tas-

13 ta' Ottubru 2014. Waqt din il-laggha, gie de¢iz kif suppost, bi 15-il vot favur u 6 kontra, bl-
ebda astensjoni', 1i jigi rrakkomandat li 1-bazi legali xierqa ghall-proposta ghad-Decizjoni tal-
Kunsill dwar 1-adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-Konvenzjoni dwar il-Kummer¢
Internazzjonali fl-Ispecijiet ta' Fawna u Flora Selvaggi fil-Periklu (CITES) ghandha tkun 1-
Artikoli 192, 207 u 218(6)(a) tat-TFUE.

Dejjem tieghek,

Pavel Svoboda
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Guteland, Heidi Hautala, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Dietmar Kdster, Gilles Lebreton, Anténio Marinho e Pinto,
Jifi Mastalka, Angelika Niebler, Julia Reda, Evelyn Regner, Virginie Roziere, Viktor Uspaskich, Tadeusz
Zwiefka.
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