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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k vyro¢ni zpravé Evropské centralni banky za rok 2013
(2014/2157(IND))

Evropsky parlament,

F.

s ohledem na vyroc¢ni zpravu Evropské centralni banky za rok 2013 (C8-0000/2014),

s ohledem na statut Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky,
zejména na €lanek 15 tohoto statutu,

s ohledem na ¢l. 284 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem na ¢l. 132 odst. 1 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru a stanovisko Vyboru pro
zaméstnanost a socidlni véci (A8-0011/2015),

vzhledem k tomu, Ze podle prognozy tutvartt Komise z jara 2014 kles] HDP eurozony
v roce 2013 0 0,4 % — poté, co v roce 2012 klesl 0 0,7 % —, a vzhledem k tomu, ze
utvary Komise oc¢ekavaji zotaveni a rst HDP o 1,2 % v roce 2014 a o 1,7 % v roce
2015; vzhledem k tomu, Ze prognéza ttvari Komise z podzimu 2014 piedpokladany
rust snizila, nebot” HDP ma vzrist pouze o 0,8 % v roce 2014 a o 1,1 % v roce 2015
s ptevazujicimi riziky neptiznivého vyvoje;

vzhledem k tomu, Ze podle podzimni prognozy stoupla nezaméstnanost v eurozoné
z 11,3 % na konci roku 2012 na 11,9 % na konci roku 2013 a v roce 2014 zlstava na
vysoké trovni;

vzhledem k tomu, Ze mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty jsou v mife nezaméstnanosti
velké rozdily a hodnoty kolisaji mezi 5 a 26 %; vzhledem k tomu, Ze miry
nezameéstnanosti mladych lidi jsou jesté vyssi a v nékterych Clenskych statech dosahuji
az ptiblizn€ 50 %; vzhledem k tomu, Ze rozdily v mife nezaméstnanosti vedou k dal§im
hospodarskym odchylkam mezi ¢lenskymi staty;

vzhledem k tomu, Ze by uspéch ozndmeni programu piimych ménovych transakei,
pokud jde o sniZzovani trokovych sazeb, nemél byt ¢lenskymi staty vyuzivan jako
prilezitost vyhnout se strukturalnim reformam usilujicim o posileni ristového
potencialu a dosazeni sttednédobé fiskalni udrzitelnosti; vzhledem k tomu, Ze trendy
zaméstnanosti a snizovani chudoby ukazuji na riziko, Ze nebude dosaZeno vnitrostatnich
cili strategie Evropa 2020;

vzhledem k tomu, Ze Evropska centralni banka (ECB) snizila v roce 2013 v kvétnu

a poté znovu v listopadu své klicové urokové sazby, pticemz urokova sazba pro hlavni
refinancni operace klesla na 0,25 %; vzhledem k tomu, Zze v ndvaznosti na dal$i opatfeni
ménoveé politiky ohlaSené od pocatku roku 2014 ¢ini irokova sazba pro hlavni
refinan¢ni operace v soucasnosti 0,05 % a Grokova sazba vkladové facility —0,20 %;

vzhledem k tomu, Ze snizené realné urokové sazby se neprojevuji ani zvysenim uvera
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pro domacnosti a podniky, ani ristem HDP a tvorbou pracovnich mist;

vzhledem k tomu, Ze konsolidovany finan¢ni vykaz eurosystému dosahl na konci roku
2013 2,285 biliontt EUR, coz piedstavuje pokles o piiblizné 25 % v prabéhu roku 2013;

vzhledem k tomu, Ze neobchodovatelnd aktiva predstavovala nejvétsi slozku aktiv
predloZenych jako zajisténi eurosystému v roce 2013 a tvofila pfiblizné 25 % vSech
aktiv; vzhledem k tomu, Ze neobchodovatelné cenné papiry spole¢né€ s cennymi papiry
zajisténymi aktivy piedstavuji piiblizné 40 % celkovych aktiv ptedlozenych jako
zajisténi;

vzhledem k tomu, Ze podle prognézy utvari Komise z podzimu 2014 ¢inila v roce 2013
pramérnd mira inflace v eurozoné 1,4 %, coz predstavuje pokles oproti 2,5 % v roce
2012; vzhledem k tomu, ze inflace v eurozoné od pocatku roku 2014 pokracuje

urovng, 0,3 %; vzhledem k tomu, Ze celkova mira inflace harmonizovaného indexu
spotiebitelskych cen (HICP) v nékterych ¢lenskych statech klesla v zati 2014 na 0 %

a nize a v roce 2015 zlstane pod cilovou hodnotou;

vzhledem k tomu, Ze k poklesu miry inflace v eurozoné ptispely predevsim nizké ceny
energii, zejména ropy;

vzhledem k tomu, Ze vefejné a soukromé investice v eurozoné stagnuji na trovni
vyrazné¢ nizsi, nez byla troven pred vypuknutim krize; vzhledem k tomu, ze mezi
velkymi podniky je nyni b&zné vyuzivat prostiedi ,levnych penéz* k prospéchaiskym
zpétnym odkupiim, nikoli k novym investicim; vzhledem k tomu, Ze relativni podil
investic na HDP v eurozoné trvale klesal 1 pied krizi a urychlené potfeboval oZivit;

vzhledem k tomu, Ze mira rstu agregatu M3 1 nadale zpomaluje, z 3,5 % v prosinci
2012 na 1 % v prosinci 2013;

vzhledem k tomu, Ze uvéry poskytované soukromému sektoru se posunuly déle do
zapornych hodnot a v prosinci 2013 bylo meziro¢ni tempo zmény -2,3 %, oproti -0,7 %
v prosinci 2012; vzhledem k tomu, Ze jednim z hlavnich problémi, které oddalu;i
hospodarské oZiveni, je nedostatek tivérovych prostredkd, jenz postihuje malé a stiedni
podniky v nékterych ¢lenskych statech; vzhledem k tomu, ze v letech 2008 az 2013
poklesly piijcky malym a sttednim podniklim o pfiblizné 35 %; vzhledem k tomu, ze je
nezbytné usnadnit tok uvéra ve prospéch malych a stfednich podnikt, nebot’
zaméstnavaji 72 % pracovni sily eurozony a vykazuji vyS$si hrubou tvorbu pracovnich
mist neZ velké podniky;

vzhledem k tomu, Ze pfednim problémem zlstava finan¢ni roztiiSténost a malé a stiedni
podniky musi nést mnohem vyssi vypajéni naklady, a to zejména v zemich eurozony,
které jsou jiZ postiZzeny vaznou hospodaiskou situaci, coz naruSuje fungovani
jednotného trhu, zpomaluje oziveni a umociuje rozdily mezi zemémi; vzhledem

k tomu, ze by vysledky komplexniho posouzeni evropskych bank mély mit pozitivni
dopad na stavajici ménové politiky a na ochotu bank posilit své ivérové ¢innosti,
zejména ve vztahu k redlné ekonomice;
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vzhledem k tomu, Ze velikost rozvahy eurosystému v pritbé¢hu roku 2013 soustavné
klesala, coz odrazelo skute¢nost, Ze banky uhrazovaly finan¢ni prostfedky pochazejici
z dlouhodobé;jsich refinan¢nich operact;

vzhledem k tomu, Ze Rada guvernérit ECB rozhodla v ¢ervenci 2013, Ze bude
poskytovat signalizaci budouci ménové politiky, a uvedla, Ze ocekéava, Ze klicové
urokové sazby zlistanou na stavajicich nebo nizsich trovnich delsi dobu;

vzhledem k tomu, Ze by ucinky ptipadného kvantitativniho uvoliiovani v eurozéné byly
pravdépodobné tlumeny nadmérnym zprostfedkovavanim uvért v bankovnim sektoru;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 282 SFEU stanovi, Ze prvofadym cilem Evropského
systému centralnich bank (ESCB) je udrzovat cenovou stabilitu; vzhledem k tomu, Ze
¢lanek 127 SFEU stanovi, ze aniZ je tento prvotady cil dot¢en, musi ESCB podporovat
obecné hospodaiské politiky v Unii; vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 123 SFEU a clanek 21
statutu Evropského systému centralnich bank a ECB zakazuji pfimy ndkup dluhovych
nastroji vydanych organy, institucemi nebo jinymi subjekty EU nebo vnitrostatnimi
vefejnopravnimi organy nebo jinymi subjekty ze strany narodnich centralnich bank
nebo ECB; vzhledem k tomu, Ze, ze pro n¢kolik ¢lenskych stat byla tato skute¢nost
nezbytnou podminkou pro vstup do hospodaiské a mé€nové unie; vzhledem k tomu, ze
takovéto ndkupy jsou na sekundérnich trzich povolené;

Ménova politika

1.

vita rychlou reakci ECB tvafi v tvar velmi obtiZznému prostiedi a skute¢nost, Ze ménova
politika byla zaméfena na snizeni stresu finan¢nich trhli v eurozoné a na obnoveni
divéry investorli v jednotnou ménu; vita pfipravenost ECB ucinit vSe pro zdchranu
eura; konstatuje kladné vSeobecné sniZeni dlouhodobych doméacich vynost, zejména

v nejzadluzenéjsich zemich eurozony, na Groven nevidanou od zacatku krize;
konstatuje, ze nizké vynosy nevedly k tvorbé pracovnich mist a rtistu a Ze nedostatky

v obou téchto oblastech ohrozuji finan¢ni stabilitu;

konstatuje, ze vyuzivani hlavnich refinan¢nich operaci a sttednédobych a dlouhodobych
refinan¢nich operaci s uplnym pfidélovanim za pevné sazby, stejné jako mezni zaplij¢ni
facility, nouzové pomoci v oblasti likvidity a vkladové facility zistalo po cely rok 2013
na zna¢n¢ vysoké urovni, coz doklada pokracujici naruseni transmisniho mechanismu
meénove politiky a mezibankovniho vérového trhu eurozony, ackoli se situace znaéné
zlepsila ve srovnani s pfedchozimi roky, jak doklada stabilizace rozpéti a postupna
normalizace na mezibankovnich trzich, stejné jako zmirnéni nerovnovéh v ramci
systétmu TARGET II;

je povzbuzen stabilizaci miry nerovnovah v ramci systému TARGET II béhem roku
2013; zdlraziuje, Ze systém zuctovani plateb TARGET II sehral zasadni Glohu pfi
zajisténi integrity financniho systému eurozonys;

zlstava hluboce znepokojen tim, Ze hospodarska aktivita zistava nizka, Ze rok 2013 byl
pro eurozénu v poradi jiz druhym rokem zaporného ristu HDP, pti¢emz v prvnich tfech
ctvrtletich roku 2014 byl rast HDP nizky, a Ze v mnoha ¢lenskych statech eurozony
doséahla mira nezaméstnanosti vyse, ktera ohrozuje stabilitu eurozény a oslabuje
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10.

11.

12.

13.

vefejnou a politickou podporu evropského projektu;

zdUraziuje, ze je znepokojen tim, ze od roku 2011 v eurozoné soustavné kleséd mira
inflace a Ze mezi ¢lenskymi staty existuji v mife inflace rozdily; zdlraziuje, Ze existuje
zna¢na mezera mezi vyslovnym cilem ECB udrZovat sttednédobou miru inflace tésné
pod 2 % a stavajici mirou inflace, ktera se blizi nule a v n€kterych ¢lenskych statech
eurozoény ma dokonce zapornou hodnotu; je znepokojen skutecnosti, kterou potvrdil

1 prezident ECB, Ze stavajici defla¢ni trendy by mohly vést k odkotveni strednédobych
az dlouhodobgjsich inflacnich oc¢ekavani;

uznava, Ze probihajici proces korekce rozvah ve finan¢nich 1 nefinan¢nich odvétvich v
kombinaci s vysokou mirou nezaméstnanosti tlumil v eurozoné€ v roce 2013 i nadéle
hospodatskou ¢innost;

pozorné sleduje mozna rizika deflace; pfipomind, Ze mira inflace v eurozoné, jez je
blizka nule, naruSuje ucinnost ménové politiky; chape, Ze EC piisuzuje velmi nizkou
inflaci kratkodobym efektiim a ze doufa, Ze sttednédoby cil bude splnén, aniz by doslo
k fazi deflace; ptesto konstatuje, Ze ECB revidovala odhady inflace pro rok 2015 a 2016
a déle je snizila (0 0,1 az 0,2 %);

zduraziiuje, ze mira ocekavané inflace v pfistich letech, kterda nedosahuje stanovenych
cilovych hodnot, bude mit dopad na programy sniZovani zadluZeni v n€kolika ¢lenskych
statech;

zdiraziiyje, Ze s ohledem na dalsi ocekavané akomodativni politiky, jako je
kvantitativni uvoliovani, a na stavajici legislativni otadzky tykajici se programu pfimych
ménovych transakci ma zasadni vyznam, aby panovala pravni srozumitelnost a jistota,
ktera umozni u¢inné provedeni téchto nastroju;

zdiraziiyje, Ze niz$i vypijcni naklady Elenskych stath jdou ruku v ruce s rostoucim
vetejnym zadluZenim, v mnoha ptipadech ve vysi témét 100 % HDP a vice, a varuje, Ze
nova krize by mohla zpisobit ptehodnoceni rizika ze strany finan¢nich trhi;

upozornuje, ze prognozy ECB zveifejnéné v roce 2013 neptedjimaly stavajici soubéh
stagnujiciho riistu a velmi nizké inflace a dokonce signaly deflace; zada za téchto
okolnosti, aby se k sou¢asnym prognozam siln¢j$iho hospodaiského riistu a znatelné
vyssi inflace v letech 2015 a 2016 pfistupovalo opatrng;

je presvédcen, Ze Spatné rozvahy nejen poskozuji banky, ale negativné ovliviiuji

1 podniky a dal$i subjekty v soukromé sféte, protoze nedostatek kapitalu a financnich
prostiedkii ochromuje schopnost podnikti udrzet si konkurenceschopnost, rist

a v konecném dusledku i zachovat a vytvaret pracovni mista;

domniva se, ze je zasadné dilezité vytvorit podminky pro opétovny rust investic

v eurozong, a to jak ve vefejné, tak v soukromé sféfe a pfitom brat v uvahu, Ze ackoli
ECB pokracuje v provadéni opatieni s cilem zachovat piiznivé podminky financovani,
k nartistu investic zatim nedoslo; vyzyva v této souvislosti ¢lenské staty, aby fesily
zakladni pficiny finan¢ni roztfisténosti, jako jsou odchylujici se struktury rizik, které
v jednotlivych zemich zvySuji ndklady na ptjcky; poZaduje rovnéz, aby ¢lenské staty
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

provedly vhodné strukturalni reformy, a znovu tak znovu vytvoftily pfiznivé
podnikatelské prostiedi, zejména na zakladé provedeni doporuceni pro jednotlivé zem¢;

vybizi ECB, aby v ramci své politiky navySovani rozvahy zvéazila nakup projektovych
dluhopisi EIB, které financuji n€které z produktivnéjSich investic v eurozong, a to
zejména dluhopist z téch projektl, které Komise po provedeni analyzy nakladi

a pfinost oznacila za projekty s evropskou pfidanou hodnotou, obzvlasté projekty TEN-
T v oblasti energetiky a dopravy a projety tykajici se jednotného digitalniho trhu;

bere na védomi, Ze Mario Draghi v projevu proneseném dne 22. srpna 2014 na
kazdorocnim sympoziu centralnich bank v Jackson Hole konstatoval, Ze je zapotiebi
provést kroky na obou strandch ekonomiky, a uvedl nasledujici: ze politiky thrnné
poptavky musi doprovazet vnitrostatni strukturdlni reformy a politiky; ze na stran¢
poptavky ménova politika mize a méla by hrat ustfedni roli — coZ v soucasné dobé
znamena provadéni akomodativni ménové politiky po dlouhou dobu —; Ze existuje
prostor pro to, aby fiskalni politika hrala po boku ménové politiky vétsi ulohu, ale Ze je
tteba zohlednit udrzitelnost vefejného dluhu; a Ze zatimco je nutné piepracovat vetejné
investice za G¢elem jak spusténi investic soukromych, tak usnadnéni provadéni
vnitrostatnich strukturalnich reforem, je také nutné zdiiraznit klast diiraz na opatfeni
fiskalni politiky;

souhlasi s prezidentem Draghim, Ze by mohla byt flexibilita ve stavajicich pravidlech
Paktu o stabilité a riistu [épe vyuzita k feSeni problému slabého hospodatského oziveni
a k akomodaci ndkladi na nezbytné strukturdlni reformys;

souhlasi s prezidentem Draghim, Ze existuje prostor pro dosaZeni takové podoby
fiskalnich politik, jez by vice podporovala rist, a pro zmirnéni daiiového zatizeni
rozpoctoveé neutralnim zpisobem;

souhlasi s prezidentem Draghim, Ze podle vS§eho budou nutna 1 dopliiujici opatieni na
urovni EU, aby byla zaji$téna jak odpovidajici souhrnna pozice, tak program pro velké
vefejné investice;

konstatuje, Ze vedle sniZzeni hlavnich trokovych sazeb a zvySeni refinan¢nich operaci
pfijala ECB inovacni nastroje, jako cilené dlouhodobé;jsi refinanéni operace (TLTRO)
a nové komunikacni strategie, jako je signalizace budouci ménové politiky;

domniva se, Ze mechanismus pfenosu ménove politiky nefunguje dobte a Ze néstroje
ménové politiky, které ECB od zacatku krize pouZiva, sice skytaji vitanou ulevu
finan¢nim trhlim, jeZ se nachéazeji v obtizné situaci, avSak nemohou samy o sob¢ u¢inné
bojovat proti finan¢ni rozttisténosti, stimulovat riist nebo zlepsit situaci na trhu prace;
vybizi ECB, aby zajistila, aby jeji politiky 1épe reflektovaly realnou ekonomiku,
zejména pokud jde o malé a stfedni podniky;

je toho nédzoru, ze kvili znaénému omezeni mechanismu pfenosu ménové politiky jsou
omezeny 1 kladné dopady rozhodnuti o snizeni hlavnich urokovych sazeb ECB;
upozoriiuje, ze v dlouhodobém horizontu mohou velmi nizké Grokové sazby zptsobit
poruchy v podnikatelském sektoru a poSkodit soukromé Uspory a penzijni plany;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

vita opatfeni, ktera ECB ohlésila v ¢ervnu 2014, zamétfena na zlepSeni fungovani
mechanismu pfenosu ménové politiky; bere na védomi, Ze operace TLTRO vytvafeji
poprvé vazbu mezi uveéry poskytovanymi bankami nefinanénimu soukromému sektoru
a vysi refinancovani, na které si banky mohou ¢init narok; doufd, ze vysledky pfezkumu
kvality aktiv zlepsi vyuzivani operaci TLTRO evropskymi bankami, a tim podpofti
ptenos likvidity do realné ekonomiky;

bere na védomi oznameni ECB, Ze bude v z4jmu toho, aby operace TLTRO vedly

k vétSimu tvérovému uvoliovani, nakupovat cenné papiry zajisténé aktivy (ABS)

a kryté dluhopisy; zdiraziuje, zZe takove zdsahy na trhu s ABS by mély byt dostatecné
vyznamné na to, aby mély vliv na avérové sazby pro MSP a snizily fragmentaci, a Ze je
nutné provadet je transparentnim zplisobem, ktery nezatizi rozvahu ECB nadmérnym
rizikem,;

zdlraziuje, Ze je znepokojen znacnou roztfiSténosti podminek poskytovani avéri
malym a stfednim podnikiim v riiznych zemich eurozony i sou¢asnym rozdilem mezi
sazbami financovani poskytovanymi malym a sttednim podnikiim a sazbami
poskytovanymi vét§im spolecnostem; trva na tom, ze nedavna opatteni na podporu
zvyseni uvert poskytovanych bankami, jez ohlasila ECB, tyto jiz dlouho pfetrvavajici
problémy fadné nefesi a Ze by ECB méla prozkoumat pticinné faktory branici pfistupu
malych a stfednich podnikt k avérim; vyzyva ECB, aby provétila, zda tento nedostatek
néjakym zplsobem koreluje s koncentraci v bankovnim odvétvi;

zdUraziuje, Ze se zapoctenim opatieni ohlasSenych v ¢ervnu a v zaii 2014 se ma rozvaha
ECB znovu piiblizit velikosti, kterou méla na zacatku roku 2012; konstatuje, ze toto
predpokladané zvysSeni vola po velké obezietnosti ze strany ECB, pokud jde o uvérova
rizika, ktera v kone¢ném dusledku nese;

domniva se, zZe poté, co znovu nastanou normalni ekonomické podminky, by méla byt
celkova vyse implicitnich dotaci, které byly dosud poskytnuty, postupné ziskana zpé&t
ku prospéchu daniovych poplatniki;

podotyka, ze ECB opakovan¢ deklarovala, Ze je v pfipad¢ nadmiru dlouhého obdobi
nizké inflace pfipravena sahnout v ramci svého mandatu k dal§im nekonvenénim
nastrojim a zménit velikost a slozeni svych intervenci; je nadale otevien dal§im
nekonvenénim opatienim, ale zdlraziiuje, Ze tato opatieni nebudou dostatec¢na bez
spravné kombinace fiskalni politiky, investic a strukturalnich reforem;

zdiraziuje, ze by se dopad momentaln€ vyuzivanych opatfeni nekonvenéni ménové
politiky na readlnou ekonomiku nemél pfecenovat; zdiraziiuje, Ze tato opatfeni maji
piechodnou povahu a jejich cilem by mélo byt poskytnout ¢lenskym statim cas

ke konsolidaci jejich fiskélni situace a provedeni strukturdlnich reforem za ic¢elem
stimulace hospodaiského ruistu a dosazeni zlepsSeni na trhu prace;

konstatuje, Ze provadéni nekonvencnich ménovych politik po dlouhou dobu miize
zhorsit deformaci kapitdlového trhu; zada ECB, aby nalezla spravnou rovnovahu mezi
riziky vyplyvajicimi z pfed¢asného ukonceni akomodativni ménové politiky a riziky

a naklady, které vyplyvaji z deformaci, jez mohou byt vysledkem této politiky; zada
proto ECB, aby pfesné nastavila nestandardni pfistup tak, aby omezila tyto deformace;
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30. pfipomind, Ze ménova politika nemlZe sama stimulovat thrnnou poptavku, pokud ji
nedoprovazeji vhodné vnitrostatni fiskalni a strukturalni reformy a politiky na
vnitrostatni Grovni;

31. zdlraziuje, Ze — jak prokazaly zkuSenosti z let pfed krizi — stabilni miry inflace,
v souladu s cilem stfednédobé miry definované¢ ECB, mohou mit souvislost
s neudrzitelnou dynamikou soukromého dluhu, coz podtrhuje vyznam toho, Ze je nutné
teSily bubliny na trhu s aktivy a rlist uvért, 1 kdyz je zarucena cenova stabilita;

32. pfipomina, Ze nezavislost ECB pfi provadéni ménové politiky, zakotvena ve
Smlouvach, ma nezbytnou tlohu pro plnéni cile zajiSténi cenové stability, tj. udrzeni
inflace tésn¢ pod 2 %; pfipomind, Ze vSechny vlady a vnitrostatni vefejné organy by
rovnéz nemély pozadovat po ECB, aby ¢inila urcité kroky;

33. pfipomina, Ze vSichni ¢lenové Generalni rady ECB jsou vazani u pfijatych rozhodnuti,
jez zustavaji davérna, pokud nebylo rozhodnuto o jejich zvetejnéni;

34. vyzyva ECB, aby ucinila krok zpét v souvislosti se svou tllohou v ramci Trojky,
a posilila tak svou nezavislost na politickych rozhodnutich;

35. pfipomind, ze ¢lanek 127 SFEU stanovi, Ze aniz je dotcen jeji prvotady cil, podporuje
ECB obecné hospodariské politiky v Unii, jak je dale stanoveno v ¢lanku 282 SFEU;
v tomto ohledu zdiiraziiuje vyznam ménového dialogu;

36. zduaraziuje, Ze jasné oddéleni ménové a fiskalni politiky znamena, Ze ménovy organ by
nem¢l poskytovat subvence institucim, které profituji z poskytovani likvidity, jelikoZ se
takové poskytovani subvenci rovna fiskalni politice;

37. s politovanim konstatuje, Ze ECB piekrocila sviij mandat dany Smlouvou, jak 1ze vidét
v dopisech byvalého prezidenta ECB Span¢lské, italské a irské vIade;

38. vitd krok vpted, jenz ECB u¢inila s cilem zvefejnit zapisy ze svych schizi, a tési se, az
tuto praxi v lednu 2015 zah4;ji; vita skute¢nost, ze Rada guvernértit ECB takto splnila
pozadavek, ktery Parlament €inil v poslednich zpravach;

39. domniva se, ze centralni banky po celém svété by mély aktivné pracovat na tom, aby se
vyhnuly kazdé politice, kterd by mohla mit negativni dopad na ostatni; konstatuje, ze
nckteré centralni banky zadaji jiné centralni banky, aby pfijaly potencialni negativni
dopady ménovych politik dlouho poté, co jednostranné uplatnily vlastni politiky;

40. je toho nazoru, Ze informace, které se nedavno dostaly na vetejnost, zdliraziuji vyznam
uvazlivého pouzZivani nouzové pomoci v oblasti likvidity (ELA) v budoucnu;
zdUraziuje, Ze nelze znovu pripustit, aby se bankovni odvétvi clenského statu timto
zpusobem zadluzilo v podstatné procentni vysi svého HDP;

41. vybizi ECB, aby i nadéle zlepSovala svou politiku v oblasti rovnosti Zena a muzi pfi

jmenovani do funkci, aby tak vyrovnala stavajici nepomér; vitd jmenovani pani Dani¢le
Nouyové do funkce feditelky dohledu nad evropskym bankovnim odvétvim, predev§im
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42.

z divodu jejich velkych zasluh a zkuSenosti;

je presvédcen, Ze vEtsi zaméfeni na rist a vefejné investice (napt. balicek investic ve

vysi 300 miliard EUR, ktery navrhl pfedseda Komise Jean-Claude Juncker) by vhodné
dopliiovalo Gsili ECB o zvySeni zaméstnanosti a rlistu v Evropé;

Finanéni stabilita

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

vita skutecnost, ze jednotny mechanismus dohledu (SSM), prvni pilit bankovni unie,
zacal dne 4. listopadu 2014 fungovat v plném rozsahu; konstatuje, zZe tento vyznamny
krok evropské finan¢ni integrace byl uskute¢nén diky GspéSnému dokonceni ptipravné
prace, véetné prezkumu kvality aktiv; dékuje ECB za to, ze vyuziva své vérohodnosti na
podporu evropského bankovniho systému; klade diraz na to, ze funkce pravniho
dohledu a ménoveé politiky ECB nelze sméSovat;

podotyka, Ze prezkum kvality aktiv a zatéZovy test, které provedl Evropsky organ

pro bankovnictvi (EBA) ve spolupraci s jednotnym mechanismem dohledu, ukazal, ze
evropsky bankovni systém se i nadale potyka s nestabilitou; doufd, ze vysledky
pfezkumu kvality aktiv pfiméfenym zplisobem zohlednuji veskera rizika, aby se
zabranilo ,,japonizaci® evropského bankovnictvi a k pretrvavajicimu vyskytu ptjcek,
které neni mozné splatit;

domniva se, ze ECB ma velkou zodpovédnost, pokud jde o zajisténi toho, aby se
budouci rekapitalizace bank provadé€ly prostiednictvim rekapitalizace z vlastnich zdroji
(,,bail-in scheme*) v ptipad¢ obtizného nebo nemozného ptistupu na trhy;

vyzyva ECB k tomu, aby ve své kazdodenni praxi zajistila iplné oddéleni ménoveé
politiky od své tlohy bankovniho dohledu;

zduraziuje, ze cilem SSM je zajistit daveéru bankovni sektor eurozony, a tudiz finanéni
stabilitu; pfipomind, Ze zdsadni roli pii zaji§tovani diveéryhodnosti nového rezimu
dohledu hraje demokratickd odpovédnost nového SSM viici Parlamentu; zdtraziuje
proto vyznam interinstituciondlni dohody mezi Parlamentem a ECB uzaviené

v listopadu 2013 o praktickych podminkach uplatiovani demokratické odpovédnosti
SSM a jejiho uplného provedent;

podporuje mySlenku, Ze aby bylo odepisovani zadvazkl vérohodnéjsi a ucinnéjsi, mely

by se v evropskych pravnich ptedpisech pfistoupit k oddéleni rizikovéjsi investicni
¢innosti od tradiéniho bankovnictvi;

zastava nazor, Ze nedavné zatézové testy zcela jasné ilustruji hranice stavajiciho
interinstitucionalniho systému, jelikoz se tyto testy viibec nezabyvaly moznosti deflace,
prestoze tato defla¢ni rizika nejsou viibec podruzna;

konstatuje, ze navzdory relativné nizkym ziskim pokracuji banky eurozony plynule

v posilovani svych kapitalovych pozic prostiednictvim kombinace zvySovani kapitalu

a snizovani rizikové vazenych aktiv a také pomoci statni podpory; je si védom toho,

ze v n€kolika ptipadech doslo k navyseni kapitalu v ramci programil finanéni pomoci ze
strany ¢lenskych stati;
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52.

53.

54.

55.

56.

je znepokojen tim, Ze mnoho bank eurozony je nadale zavislych na financovani
centralni bankou; povazuje za zasadni vytvofit fadné regulovanou unii kapitalového trhu
s cilem omezit nadmérnou zavislost hospodarstvi zemi eurozony na bankovnim
systému;

poukazuje na to, Ze upevnéni fadného vedeni bank vede ke zvySeni duvéry
v bankovnictvi, a pfispiva tim i k finan¢ni stabilit¢;

upozornuje, Ze operace s vladnimi dluhopisy jsou pro banky eurozony i nadéle pfednim
zdrojem ziskl, prestoze uvery poskytované nefinanénimu soukromému sektoru
zlstavaji slabé; domniva se, ze je nutné urychlit odbornou a legislativni praci tykajici se
rizik spojenych s vladnim dluhem; vyzyva ECB, aby varovala banky, které neustale
zvySuji drzbu vladnich dluhopisii a zaroven omezuji tivérovani soukromého sektoru;

vita legislativni navrh strukturalni reformy bank, ktery ptedlozila Evropské komise;
konstatuje, ze podobné reformy zavedlo jiz né€kolik ¢lenskych statl; vyzyva ECB, aby
spolupracovala s dal§imi pfisluSnymi institucemi na vytvoteni udrzitelné strukturdlni
reformy na evropské urovni, ktera by ukoncila poskytovani dotaci obchodni ¢innosti
velkych finan¢nich instituci a vytvofila rovné podminky pro finanéni sluzbys;

pfipomind, Ze jednotny mechanismus pro feSeni krizi (SRM), druhy pilif bankovni unie,
vstoupi v platnost na zacatku roku 2015; zdlraznuje, ze je tieba pokracovat v praci na
tretim pilifi bankovni unie;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a Evropské centralni
bance.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Hospodaisky a ménovy vybor

k vyrocni zpraveé Evropské centralni banky za rok 2013
(2014/2157(IND))

Navrhovatel: David Casa

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého nédvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. uvédomuje si, Ze mira nezaméstnanosti v EU dosahla v roce 2013 nejvyssi hodnoty a Ze
celkova hospodaiska situace zlstava velmi obtiznd; bere na védomi, Ze podle prognozy
Komise z jara 2014 doslo ke zvySeni nezaméstnanosti z 11,3 % na konci roku 2012 na
12,1 % ve tfetim Ctvrtleti roku 2013; dale bere s velkym znepokojenim na védomi situaci
v eurozong, kde mira nezaméstnanosti stoupla z velmi neptiznivé hodnoty 11,3 % na
konci roku 2012 na ptiblizné 11,9 % na konci roku 2013, pficemz je mozné, Ze v roce
2014 nadale zGstane na vysokeé urovni 11,8 %; zdlraziuje, Ze rozdily mezi obecnou mirou
nezaméstnanosti a mirou nezaméstnanosti mladych lidi v ¢lenskych statech predstavuji
velké riziko pro hospodatskou stabilitu EU a evropskou socialni soudrznost; zdiraziuje,
ze Komise ve svém sdéleni ze dne 2. ¢ervna 2014 nazvaném ,,Evropsky semestr 2014:
doporuceni pro jednotlivé zemé — Vytvareni rastu* (COM(2014)0400) uznala, Ze ,,vysoka
mira nezaméstnanosti a socidlniho napéti podkopava lidsky a socialni kapital Evropy
a vyzaduje v dlouhodobém horizontu rozhodné kroky*; konstatuje, Ze nebudou-li
podniknuty naleZzité kroky nebo nebude-li vytvoteno ptiznivé prostredi, které podpoii
investice a rust, mize nastat rozsahla recese;

2. bere na védomi velké rozdily v mife nezaméstnanosti mezi ¢lenskymi staty —od 5 % v
Némecku po 24 % ve Spanélsku; dale bere na védomi, ze mira nezaméstnanosti mladych
lidi je jeste vyssi;

3. vyjadfuje politovani nad tim, Ze mira nezaméstnanosti mladych lidi poklesla z 37 % v roce
2008 pouze na 32 % v prvnim Ctvrtleti roku 2014 a Ze vice neZ 40 % mladych
zaméstnancll ma smlouvu na dobu urcitou a témét 25 % jich pracuje na zkraceny tivazek;
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10.

11.

konstatuje, ze 1 pies reformy Clenskych statti zamétené na fiskalni konsolidaci, které maji
zvysit duveru investord, se zvyseni diivéry neprojevilo v ristu nebo ve zvySeni miry
zamestnanosti;

konstatuje, Ze zejména v zemich postizenych krizi se prudce zhorSila socidlni situace a Ze
se socialni nerovnost zvysila od nastupu krize ve dvou tietinach ¢lenskych stati; varuje
pted nebezpecim celoevropské recese z divodu nevyvazenych tspornych opatieni a
politickych krizi;

pfipomind, Ze ECB je vadzana ¢lankem 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
ktery stanovi, Ze ,,pf1 vymezovani a provadéni svych politik a ¢innosti piihlizi Unie k
pozadavklim spojenym s podporou vysoké Grovné zaméstnanosti, zarukou pfimétené
socialni ochrany, bojem proti socialnimu vylouceni a vysokou urovni v§eobecného a
odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi®, a Ze je dllezité, aby byla tato
horizontalni klauzule dostatecné provadéna ve vSech oblastech politik tak, aby bylo
dosazeno cilti ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii;

bere na védomi mirné kladnou miru vytvareni pracovnich mist, kterou ve tetim ctvrtleti
2013 zaznamenaly nékteré clenské staty, a zvySeni odmén na zaméstnance v témét vSech
Clenskych statech, které nejsou ¢leny eurozony; je hluboce znepokojen tim, ze v nékterych
ptipadech dochazi ke zfetelnému poklesu kvality pracovnich mist, k narlistu nejistych
forem zaméstnavani a ke zhorSeni zakladnich standardi pracovnich podminek;
zdiirazniuje, Ze cilem pro Clenské staty, které jsou ¢leny eurozény, by mohlo byt zvySeni
odmén na zaméstnance dosazené mimo jiné prostfednictvim zvySeni produktivity a
investic; je hluboce znepokojen pokracujicim negativnim vyvojem hospodaiské ¢innosti,
kdy HDP v eurozoné klesl v roce 2013 druhym rokem v fad¢ a miry nezaméstnanosti
dosahly takové vySe, Ze je ohroZena sama stabilita n€kterych ¢lenskych statl eurozony;
povazuje za mimotadné politovanihodné, Zze EU je velmi vzdéalena od dosazeni cili
strategie Evropa 2020 tykajicich se zamé&stnanosti a socialni oblasti, a Ze zaostava zejména
pii plnéni cile omezeni chudoby, nebot’ pocet osob zijicich v chudobé¢ se nesnizuje, nybrz
od roku 2010 do roku 2012 se naopak o 10 miliont zvysil;

uznava, ze probihajici proces korekce rozvah ve finan¢nich 1 nefinan¢nich odvétvich v
kombinaci s vysokou mirou nezaméstnanosti tlumil v eurozoné v roce 2013 1 nadale
hospodatskou ¢innost;

je presvédcen, ze Spatné rozvahy nejen poskozuji banky, ale negativné ovliviiuji i podniky
a dalsi subjekty v soukromé sféte, protoze nedostatek kapitalu a finan¢nich prostredki
ochromuje schopnost podnikil udrzet si konkurenceschopnost, rlist, a v kone¢ném
dasledku 1 zachovat a vytvaret pracovni mista;

je znepokojen tim, Ze v roce 2013 pokracoval trend poklesu celkové zaméstnanosti 1 poctu
odpracovanych hodin; naléhaveé vyzyva ECB, aby se zaméfila na politiky, které mohou
tento trend zvratit a mohou pomoci ¢lenskym statim dosahnout svych cili zaméstnanosti
podle strategie Evropa 2020;

vzhledem k progn6ze Komise z jara 2014, v niz se uvadi, ze HDP v eurozoné poklesl v
roce 2013 0 0,4 % poté, co se v roce 2012 snizil o 0,7 %, vyjadiuje pochybnosti ohledné
doporuceni ECB, Ze by konsolidace rozpoc¢tl provadéna ve sttednédobém horizontu a
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

orientovana na podporu riistu méla zajistit splnéni rozpoctového paktu a soucasné posilit
potencialni rlst a vytvaret pracovni piileZitosti; bere na védomi, Ze se stavajici politiky i
nadale zamétuji vyhradné na hospodaisky riist, a pfipomina, ze je zapotiebi zaujmout
inkluzivni, na pravech zalozeny, udrzitelny ptistup; zdiraziuje, Ze rozsifeni vyhod, které
pifinasi rast, po celé spolecnosti by mohlo zvysit udrzitelnost; zastava nazor, ze nékteré
strukturalni reformy, které prosazuje ECB — zvlasté reformy trhu prace, sniZovani mezd,
dichodové reformy atd. — mohou mit ve svém dusledku tytéZ tlumici G€inky na
hospodatstvi; vyzyva proto ECB, aby diive, nez bude tyto politiky doporucovat, posoudila
jejich hospodaiské a socialni dopady;

doufa, ze Gvéry poskytované ECB evropskym bankdm boudou poméhat realné ekonomice
a podnikiim, které investuji, a ze povedou k vytvareni stabilnich a kvalitnich pracovnich
mist a ke zméndm souvisejicim s ochranou zivotniho prostiedi;

zdiraziuje, Ze ménova politika by mohla byt pti podpote hospodaistvi EU vyznamnym
nastrojem; domniva se, Ze ECB by m¢la vyuZzivat mé€novou politiku pro Gcely poskytovani
likvidity redlné ekonomice EU, zvySeni poptavky a posileni kvalitnich investic a
udrzitelného vytvareni pracovnich mist;

vitd uznani ECB, Ze v§echny Ctyfi zemé v ozdravném programu ucinily vyrazny pokrok
pfi sniZzovani své ekonomické nerovnovahy prostfednictvim kroki fesicich strukturalni
rigidity, zejména na trzich prace;

bere na védomi projev prezidenta ECB proneseny dne 22. srpna 2014 na vyro¢nim
sympoziu centralnich bank v Jackson Hole; vyzyva tvirce politik, aby z né¢j vyvodili
spravné zavéry, pokud jde o ménovou a rozpoctovou politiku a strukturdlni reformy, s
cilem vytvaret riist a kvalitni pracovni mista; pfipomina vyvazené poznamky, ze
»Koherentni strategie sniZovani nezaméstnanosti musi zahrnovat politiky na strané
poptavky 1 nabidky, a to jak v eurozong, tak na vnitrostatni tirovni. A tato strategie muze
byt uspésna, jeding bude-li skuteéné koherentni®;

je znepokojen tim, Ze mira vefejnych a soukromych investic v eurozon¢ ziistava vyrazné
nizsi nez v letech pted krizi; zdiraziiuje, Ze rocni mira riistu i nadale klesala a poskytovani
uvéri soukromému sektoru se dostalo do zapornych hodnot — v prosinci 2013 ¢inila ro¢ni
mira ristu —2,4 % oproti —0,2 % v prosinci 2012;

vita sniZzeni rokovych mér, k nimz ptikroc¢ila ECB v kvétnu a v listopadu 2013, v jejichZ
disledku se sazba u hlavnich operaci refinancovani sniZila na 0,25 %; je nicméné
znepokojen tim, Ze tyto kroky dosud neptinesly zamyslené vysledky, pokud jde o zvySeni
zamé&stnanosti a vytvareni pracovnich mist;

konstatuje, ze konsolidace rozpoctii provadéna ¢lenskymi staty pisobila jako fiskalni
brzda a vedla k ubytku pracovnich mist ve vefejném sektoru, jenz se piidal k
probihajicimu snizovani poctu pracovnich mist v dalSich odvétvich hospodarstvi;

je presvédcen, ze v ramci boje proti rostouci mife nezaméstnanosti v Evropé je tfeba se
vice zamé&fit na politiky podporujici thrnnou poptavku: konstatuje, ze politiky konsolidace
rozpoc¢tl nepfinesly zamyslené vysledkys;
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je presvédcen, Ze veétsi zaméteni na riist a vefejné investice (napt. balicek investic ve vysi
300 miliard EUR, ktery navrhl pfedseda Komise Jean-Claude Juncker) by vhodné
dopliiovalo tsili ECB o zvySeni zaméstnanosti a ristu v Evropé;

je pevne presvédcen, Ze se zietelem k budoucim demografickym zméndm a zméndm
svetového hospodarstvi plati, ze ma-li byt EU 1 v pfiStich generacich konkurenceschopna,
je tfeba se zaméfit na vytvareni vysoce kvalitnich pracovnich mist a souasné zachovat
bez podstatnych zmén nas socialni model;

bere na védomi, Ze ECB odkazuje na vyzvu Komise, aby se pokraovalo ve zlepSovani
institucionalni struktury hospodaiské a ménové unie (HMU), a znovu v této souvislosti
pfipomind odkaz ECB na vyzvu Komise, aby u v§ech planti vyznamnych hospodaiskych
reforem probihala koordinace ex-ante spolu s posouzenimi socialniho dopadu; zada, aby
tato koordinace byla podpotfena komplexnim posouzenim socialnich dopadi a dopadli na
rovnost Zen a muzu ex-ante 1 ex-post; zdlraziuje, ze je pii tom tieba postupovat pouze
zpusobem, ktery zajisti demokratickou odpovédnost a transparentnost; domniva se, Ze je
zapotiebi posoudit moznost vytvofeni mechanismi automatické stabilizace pro celou
HMU, které budou fesit situace symetrickych i asymetrickych prudkych hospodarskych
vykyvi, jako prostfedku zachovani socidlni soudrznosti, podpory domaci poptavky a
posileni udrzitelnosti jednotné mény; zdiiraziiuje vyznam urychleni a dokonceni bankovni
unie; bere na védomi skutecnost, Ze schvaleni tii piliii bankovni unie a uplatiiovani
novych pravidel tykajicich se tivérovych spolecnosti a pojistoven miiZe napomoci obnoveé
odolnosti evropského finan¢niho sektoru; opakuje sviij nazor, Ze naklady spojené s
upadky bankovnich instituci by mél nést sém bankovni sektor;

podporuje pozadavek ECB, aby se pokraCovalo ve zlepSovani institucionalni struktury
HMU; domniva se, Ze hlavni problémy, kterym v soucasné dob¢ eurozona celi, se
¢astecné odvijeji od dysfunkéni institucionalni struktury zony jednotné mény; zdaraziuje,
Ze je tieba, aby vySe uvedena koordinace ex-ante u pland vyznamnych hospodarskych
reforem byla spravedlivéa a vyvazena;

vita skutecnost, Ze ECB zada clenské staty, aby pokracovaly v provadéni reforem trhu
prace, které zlepsi konkurenceschopnost, zvysi potencidlni rast, povedou k vytvateni
pracovnich pfilezitosti, zvysi inkluzivnost a optimalizuji podminky, jeZ podnikiim umozZni
vytvaret pracovni mista; domniva se, Zze vSechna takova opatieni by neméla byt na tkor
kvality pracovnich mist a neméla by zvySovat nejistotu pracovnich mist; pfipomina, ze
obnova konkurenceschopnosti EU prosttednictvim nadmérné tipravy nakladi na jednotku
pracovni sily snizenim plat prudce narusila kupni silu mnoha pracovnikti v EU, snizila
piijmy domacnosti a stlacila domaci poptavku, ¢imz jesté vice podpofila nezaméstnanost a
socialni vylou€eni, a to zejména v zemich, které jsou krizi zasaZeny nejvice; zdlraznuje,
ze mzda neni pouhym néstrojem ekonomické upravy, ale predev§im piijmem, z néjz musi
pracovnici Zit; vyzyva ECB, aby zajistila, aby doporuceni v oblasti mezd nezvySovala
chudobu pracujicich osob ¢i platovou nerovnost v ¢lenskych statech ani neposkozovala
nizkopiijmové skupiny, nybrz aby méla za cil fesit roztfiSténost trhu prace;

je pevné presvédcen, zZe jakékoli zvySeni pruznosti, které tyto reformy pfinesou, by mélo
doprovazet srovnatelné zvySeni prav pracovniki;

bere na védomi, Ze koncem roku 2013 doslo patrné k obratu v trendu zkracovéani pracovni
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doby pracovnikil, coz naznacuje, Ze situace na trhu prace se postupné zlepsSuje; nicméné
rovnéz konstatuje, Ze toto zlepSeni neni na trhu prace dosud pocitovéano; zduraziuje, ze
investice jsou dilezité, nebot’ v hospodafstvi pisobi na stran¢ nabidky i1 poptavky,
vytvareji pracovni mista a pfijmy domacnosti, zvySuji danové piijmy, napomahaji vladam
pii konsolidaci a posiluji riist; opakuje, Ze je zapotiebi pfijimat politiky vstiicné

k investoriim, omezit byrokracii a snizit administrativni zatéz; vyzyva Komisi, aby zvysila
evropské investice o 300 miliard EUR, jak ohlasil ve svych politickych smérech ptredseda
Komise Jean-Claude Juncker; varuje pted ekonomickou skodou zpiisobenou souhrnné
poptavce a pred socialni ijmou v podobé zchudnuti v disledku vnitini devalvace v
nékolika zemich eurozony a upozorniuje na kontraproduktivni Gi€inky tohoto jevu ve
sttednédobém horizontu;

27. bere na védomi vysledky prvni viny prizkumu financi a spotteby domacnosti
provedeného Eurosystémem a zdiiraziiuje vyznam tohoto prizkumu pro sledovani
hospodarské a socidlni struktury eurozony, zejména pro ucely dalsi analyzy stagnace a
krize vnitiniho trhu; domnivéa se, Ze by mohla byt provedena studie, jez bude mit za cil

ey

urcit osoby Zijici pod prahem chudoby a osoby, které jsou obéti socialniho vyloucent;

28. je znepokojen pokracujicim trendem klesajici miry inflace v eurozoné, jenz trva od roku
2011, a varuje pied vaznym rizikem deflace;

29. ptfipomina, ze dvojim cilem mandatu ECB v ménové politice, jak jej uznavaji Smlouvy,
neni pouh¢ zajiStovani cenové stability (¢lanek 2 statutu ECB), ale rovnéZ podpora

udrzitelného hospodarského a spolecenského pokroku a Gsili o plnou zaméstnanost
(¢lanek 3 Smlouvy o EU).
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