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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om styringen af det indre marked inden for det europziske semester 2015
(2014/2212(IND))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 28. november 2014 med titlen "Arlig
vaekstundersagelse 2015" (COM(2014)0902),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. november 2013 med titlen "Arlig
vaekstunderseggelse 2014" (COM(2013) 800) samt til Kommissionens rapport af 13.
november 2013 med titlen "Et indre marked for vaekst og jobskabelse: En analyse af de
opnéede fremskridt og de resterende hindringer i medlemsstaterne — Bidrag til den arlige
vaekstundersogelse 2014" (COM(2013) 785),

der henviser til Kommissionens rapport af 28. november 2012 med titlen "Status for
integrationen pa det indre marked 2013 — Bidrag til den arlige vaekstundersogelse 2013"
(COM(2012)0752),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 8. juni 2012 med titlen "Bedre forvaltning
af det indre marked" (COM(2012)0259),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. marts 2010 med titlen "Europa 2020 —
En strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv vaekst" (COM(2010)2020),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 19. marts 2014 med titlen "Europa 2020 —
En strategi for intelligent, beredygtig og inklusiv vaekst" (COM(2014)0130),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 2. juni 2014 med titlen "Det europeiske
semester 2014: Landespecifikke henstillinger — Veakstskabelse" (COM(2014)0400),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. oktober 2012 med titlen "Akten for det
indre marked II — Sammen om fornyet vaekst" (COM(2012)0573),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. april 2011: Akten for det indre marked
— Tolv leftesteenger til at skabe vaekst og eget tillid — "Sammen om fornyet vaekst"
(COM(2011)0200),

der henviser til rapporten af 9. maj 2010 fra Mario Monti til Kommissionens formand
med titlen "En ny strategi for det indre marked til gavn for Europas ekonomi og
samfund",

der henviser til undersegelsen fra september 2014 med titlen "The Cost of Non-Europe in
the Single Market", udarbejdet for IMCO-udvalget,

der henviser til undersogelsen fra september 2014 med titlen "Indicators for Measuring
the Performance of the Single Market — Building the Single Market Pillar of the
European Semester", udarbejdet for IMCO-udvalget,

der henviser til undersogelsen fra september 2014 med titlen "Contribution of the Internal
Market and Consumer Protection to Growth", udarbejdet for IMCO-udvalget,

der henviser til online-udgaven af resultattavlen for det indre marked fra juli 2014,
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— der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mede den 26.-27. juni 2014,
— der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mede den 20.-21. marts 2014,

— der henviser til Konkurrenceevnerddets droeftelser den 25.-26. september 2014 om Europa
2020-strategien for veekst og beskaftigelse,

— der henviser til sin beslutning af 7. februar 2013 med henstillinger til Kommissionen om
forvaltningen af det indre marked' og til Kommissionens opfelgning heraf, vedtaget den
8. maj 2013,

— der henviser til sin beslutning af 25. februar 2014 om styringen af det indre marked inden
for det europziske semester 20142 og til Kommissionens opfalgning heraf, vedtaget den
28. maj 2014,

— der henviser til sin beslutning af 22.10.14 om det europziske semester for samordning af
de okonomiske politikker: gennemforelse af prioriteterne for 20143,

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
(A8-0018/2015),

A. der pdpeger, at det indre marked samt det digitale indre marked i forbindelse med
midtvejsevalueringen af Europa 2020-strategien ber betragtes som afgerende varktojer til
at saette ny gang i den ekonomiske vakst og skabelsen af kvalitetsjob 1 EU og samtidig
sikre komplementariteten i forhold til de mere traditionelle drivkrefter for vaekst, sdsom
ogede investeringer i forskning, udvikling og innovation (FUI), samt almen og
erhvervsrettet uddannelse med sarligt fokus pd SMV’ernes behov;

B. der henviser til, at strategien for det indre marked kreever en holistisk tilgang, der tager
hensyn til borgernes, forbrugernes og SMV'ernes bekymringer og indferer det indre
markeds prioriteter i alle politikomréder for at sikre fuldferelsen af et levedygtigt indre
marked, der fungerer som katalysator for skonomisk genopretning og baredygtig vaekst;

C. der henviser til, at der er et behov for at styrke styringen af det indre marked inden for det
europ@iske semester som en horisontal prioritet for Unionens forskellige politikker, idet
man bevarer den nedvendige balance mellem den ekonomiske, den sociale og den
miljomessige dimension, og for at forbedre kvaliteten af gennemferelsen,
implementeringen og handh@velsen af reglerne for det indre marked, saledes at de
fungerer i sdvel praktisk som ekonomisk henseende, idet ogsé varigheden af
traktatbrudsprocedurerne reduceres vasentligt;

D. der henviser til, at der med styringen af det indre marked inden for det europeiske
semester og de dertil harende landespecifikke henstillinger er ivaerksat en meget positiv
proces med henblik pa et mere konkurrencedygtigt Europa, som skaber
kvalitetsbeskeftigelse med retferdig vaekst og dermed bedre kan tiltreekke investorer;

E. der henviser til, at det indre marked 20 ar efter, at det formelt blev oprettet, stadig ikke er
fuldt gennemfort, forst og fremmest fordi medlemsstaterne ikke til fulde har gennemfort
eller implementeret Unionens lovgivning;

! Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0054.
2 Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0130.
3 Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0038.
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der finder, at strategien for EU's indre marked ma gribes an pé en konsekvent og
beslutsom made og ma samordnes og baseres pd en helhedsorienteret tilgang og en
pragmatisk, samlet og vidtfavnende aftale, som stottes af alle medlemsstater og EU-
institutionerne; der papeger, at der stadig er behov for sterk ledelse, engagement og
samordning fra alle EU-institutionernes side, sa@rlig fra Kommissionens og Rédets
formands side, og et klart politisk ejerskab, samarbejde og solidaritet fra
medlemsstaternes side for til fulde at gennemfore og hindhave reglerne vedrerende det
indre marked og oge troverdigheden af og tilliden til det indre marked og dets
forvaltning;

der pdpeger, at selv om der findes mange vaerktgjer, primeert i form af specifikke
indikatorer, til at méle det indre markeds resultater inden for det europaiske semester, har
de indtil nu ikke haft nogen klar indvirkning pa politikken;

der henviser til, at der ber geres en maksimal indsats for ikke blot at sikre, at
lovgivningen er klar, enkel og operabel og kan hdndhaves, men ogsa for at etablere en
forudsigelig og stabil ramme for vurderingen af, hvordan lovgivningen for det indre
marked fungerer 1 praksis;

henviser til, at et velfungerende indre marked baseret pa en baredygtig og sterk
innovativ og konkurrencedygtig social markedsekonomi er en forudsetning for at
fremme baredygtig vakst og konkurrenceevne, tiltrekke investeringer, styrke den sociale
samhorighed og skabe arbejdspladser og dermed genoplive den europziske gkonomi; der
henviser til, at et mere gennemgribende og retferdigt indre marked med et styrket
industrielt grundlag rangerer hojt pd listen over prioriteter for Kommissionens
arbejdsprogram 2015; der henviser til, at medlemsstaterne og EU 1 fellesskab ber
udforme en europzisk industripolitik, der bygger pa det arbejde, der allerede er gjort pa
dette omrade i de senere ar, og med fokus pa strategiske sektorer, ogsd med henblik pa at
nd de mél, der er fastsat i arbejdsprogrammet; der henviser til, at det indre marked ogsa er
nedvendigt for at gere det muligt at tage tilstrekkeligt hensyn til borgernes, forbrugernes
og virksomhedernes behov og sikre, at de foresladede politikker kan skabe merverdi for
de europ@iske borgere og andre akterer;

der henviser til, at et steerkere fokus pa det indre marked i forbindelse med det
europaiske semester er nodvendigt for bedre at kunne udnytte dets vakst- og
beskeftigelsespotentiale, gore dets styrkelse til kernen i1 den europaiske industristrategi,
bedre at kunne formidle sin positive virkning og satte borgerne og virksomhederne i
stand til at fa fuld gavn heraf;

der henviser til, at medlemsstaterne har forpligtet sig til at fuldfere det indre
energimarked senest i 2014 og til at integrere "energigerne" i det indre energimarked
senest 2015;

der henviser til, at et fuldt integreret indre energimarked er absolut nedvendigt for
Unionens overordnede mél om energisikkerhed og -baredygtighed og er af afgerende
veerdi for dens globale konkurrenceevne, skonomiske vakst og skabelsen af nye job,
hvilket anerkendes 1 "Akten for det indre marked II" og 1 Europa 2020-strategien;

1. Opbygning af en sajle for det indre marked i det europeeiske semester

gentager sin opfordring til Kommissionen om at forbedre styringen af det indre marked
ved at udvikle en raekke analytiske vaerktgjer til bedre at kunne méale skonomiske og
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lovgivningsmassige resultater for det indre marked inden for rammerne af det
europaiske semesters sgjle for det indre marked; mener, at et sdidant analytisk varktej
kan give et nyttigt input til de landespecifikke henstillinger, den arlige
vakstunderseagelse, Det Europziske Rads vejledning til medlemsstaterne og de nationale
handlingsplaner for gennemforelsen af retningslinjerne for det indre marked;

fremhaver betydningen og mervardien af rapporterne om integrationen pé det indre
marked i1 de forgangne ar i betragtning af deres bidrag til de overordnede prioriteringer,
der er fastlagt i Kommissionens érlige veekstunderseagelse og indkredsningen af
landespecifikke henstillinger inden for rammerne af det europaiske semester; finder det
derfor yderst beklageligt, at rapporten om integration pa det indre marked for 2015 ikke
er medtaget;

finder endvidere, at udeladelsen af rapporten om integrationen pa det indre marked er
beklagelig, idet den sker pa et tidspunkt, hvor Parlamentet og Kommissionen er begyndt
at udarbejde specifikke indikatorer til vurdering af integrationen pé det indre marked og
alle potentielle fordele ved yderligere mélrettet integration inden for centrale
vakstomrader; opfordrer derfor til at ege indsatsen for at sikre bedre gennemforelse og
handhavelse af allerede geldende regler;

opfordrer Kommissionen til at klarleegge omstruktureringen af den arlige
vaekstundersogelse 2015 samt forklare, hvorfor den ikke har formaet at offentliggere en
bidragsundersggelse vedrarende den aktuelle status for integrationen af det indre marked
for sa vidt angar centrale omrader med storst veekstpotentiale; anmoder Kommissionen
om i det mindste at offentliggere de data, der er indsamlet om det indre marked for at
supplere den arlige vaekstunderseggelse for dette ar;

opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt 1 2015 at foreleegge en rapport om status for
integrationen pa det indre marked, saledes at denne rapport kan afstikke vejen for det
europaiske semesters sgjle for det indre marked; understreger imidlertid, at tidsplanen for
rapporten skal tages op til genovervejelse i fremtiden; er af den opfattelse, at en sddan
rapport — med henblik pa at fa sterst mulig virkning, ogsd med hensyn til de
landespecifikke henstillinger — ber offentliggeres sammen med den arlige
vaekstundersogelse;

opfordrer Kommissionen til arligt at forelaegge en obligatorisk rapport med henblik pa
overvagning af det indre markeds funktionsmade 1 processen med det europaiske
semester, idet der ogsa forelaegges en analyse af status for integrationen pa det indre
marked inden for centrale omrader med storst vakstpotentiale; opfordrer Kommissionen
til at angive politiske prioriteringer i forbindelse med den arlige vaeekstundersegelse, som
vil kunne bidrage til at frigere det indre markeds fulde vakstpotentiale samt til at fjerne
resterende hindringer for yderligere integration;

noterer sig den stotte, der blev givet udtryk for 1 den arlige veekstunderseagelse 2015 til et
integreret indre marked, som giver forbrugerne de samme muligheder som deres
hjemmemarkeder, og understreger, at de rettigheder, som forbrugerne har online, ikke ber
vaere feerre end dem, de har pé deres egne traditionelle markeder;

fremhaver anerkendelsen i1 den arlige veekstundersegelse 2015 af, at unedvendig tung
regulering, serligt for SMV'er, skal undgés, at adgangen til finansiering skal forbedres,
og at kvaliteten af investeringerne i forskning og innovation skal sikres;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

bemarker de potentielle fordele ved en modernisering af administrationen som beskrevet
1 den arlige vaekstundersogelse, samt hvorledes denne modernisering kan bidrage til at
fjerne de administrative og lovgivningsmaessige hindringer og séledes hjelpe
virksomhederne og borgerne ved at gge konkurrencen, beskaftigelsen og vaeksten i
Europa;

anmoder om, at rammerne for styring af det indre marked fir en grundig overhaling med
henblik pa at styrke kontrollen med og vurderingen af reglernes implementering og
anvendelse, sa det sikres, at den er korrekt, rettidig og effektiv; understreger behovet for
at definere det indre marked som den tredje sgjle 1 det europaiske semester for at dekke
en tydelig rekke prioriteringer 1 tilknytning til realokonomien, samtidig med at
principperne om narhed og proportionalitet fuldt ud overholdes 1 EU;

opfordrer Kommissionen til at tage fuldt hensyn til de veekstomrdder og omréader for
skabelse af kvalitetsjob, der er af central betydning for opbygningen af et indre EU-
marked, som er gearet til det 21. arhundrede, og som tidligere er blevet identificeret af
Kommissionen og yderligere praciseret 1 undersogelsen fra september 2014 med titlen
"The Cost of Non-Europe in the Single Market", som omfatter tjenesteydelser, det
digitale indre marked, navnlig e-handel, forbrugerlovgivning, offentlige udbud og
koncessioner og fri bevaegelighed for varer; opfordrer endvidere Kommissionen til at
fuldende det indre marked for transport og energi;

mener, at der er behov for at definere et integreret malesystem, der kombinerer
forskellige metoder, sésom sammensatte indikatorer, et systematisk sat af indikatorer og
sektorspecifikke varktojer, til at male effektiviteten af det indre marked med henblik pa
at integrere det i det europaeiske semester; understreger, at man bade for at méle og for at
give et incitament til at uddybe det indre marked pé de vigtigste prioriterede omréder, ber
overveje at indfere en overordnet indikator og et mal for denne indikator for sa vidt angér
integrationen af det indre marked;

opfordrer Kommissionen til at indfere en metode for kvantitative mal for reduktionen af
administrative byrder pd EU-plan; bemarker de positive erfaringer i visse medlemsstater
med at fastsette nettoreduktionsmal med henblik pé at senke
overholdelsesomkostningerne; opfordrer til, at denne metode tages op til overvejelse i
Kommissionens nye initiativ til nedbringelse af de administrative byrder;

bemarker i forbindelse med vurderingen af de ekonomiske konsekvenser for det indre
marked 1 det europaiske semester, at der ber geres en yderligere indsats for at fremme
tilvejebringelsen af relevante oplysninger om den anvendte metodologi og de anvendte
data med henblik pa at sikre trovaerdigheden og sammenligneligheden af de opnéede
resultater, sikre den relevante sammenhang med efterfolgende vurderinger og
identificere huller i de data, der er nedvendige for gennemforelsen af vurderingerne;

gentager sin opfordring til, at procedurerne skal sikre tilstreekkelig inddragelse af Europa-
Parlamentet i den gkonomiske styringscyklus og bane vej for Parlamentets og Radets
vedtagelse af andre foranstaltninger, der er nedvendige for at styrke styringen af det indre
marked, navnlig foranstaltninger, der vedrerer de omrader, hvor Unionens regelsat er
blevet etableret i overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure, som er
fastsat 1 artikel 294 TEUF;

beklager, at de landespecifikke henstillinger ikke er blevet tilstrekkeligt afstemt med
Europa 2020-maélene; opfordrer derfor til en mere malrettet indsats for at vejlede og
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koordinere medlemsstaternes og EU's politikker, fulgt op med de nedvendige specifikke
foranstaltninger til at styrke det indre marked og udnytte dets potentiale med henblik pa
at fremme en intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst og konkurrenceevne samt skabe

job, navnlig for unge;

17. mener, at de nationale parlamenters ejerskab af de landespecifikke henstillinger bor
styrkes; opfordrer medlemsstaterne til at give Kommissionen mulighed for at forelegge
de landespecifikke henstillinger for de nationale parlamenter, inden de vedtages af Rédet;
opfordrer desuden medlemsstaterne til at udvise storre engagement i gennemforelsen af
de landespecifikke henstillinger og omhyggeligt inkorporere EU-mélene 1 deres egne mal
pa nationalt plan; mener derfor, at medlemsstaterne hvert &r ber aflegge detaljerede
rapporter om gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger pd omréder vedrerende
det indre marked; gentager endvidere sin anmodning om, at Kommissionen aflegger
rapport til Parlamentets kompetente udvalg om de foranstaltninger, den traeffer for at
sikre fremskridt i gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, og om de hidtil
gjorte fremskridt; opfordrer medlemsstaterne til at redegere for arsagerne til de betydelige
forskelle med hensyn til de landespecifikke henstillinger i Parlamentets kompetente
udvalg;

18. konstaterer med tilfredshed, at der 1 de landespecifikke henstillinger for 2014 legges
vaegt pa betydningen af at fjerne ubegrundede begraensninger og hindringer for adgang til
noglesektorerne sdsom detailhandel, e-handel og erhvervstjenester; opfordrer
indtreengende de pageldende medlemsstater til ngje at overveje disse henstillinger og
hurtigst muligt fjerne disse hindringer for veeksten pa det indre marked;

19. anmoder om, at de kommende landespecifikke henstillinger under det europaiske
semesters cyklus afspejler resultaterne af rapporten om integration af det indre marked 1
langt hgjere grad og mere konsekvent end tidligere;

20. beklager, at Kommission indtil nu ikke har gjort styrkelsen af det indre marked til en
prioritet inden for rammerne af det europziske semester; opfordrer Kommissionen til at
gore styringen af det indre marked til et afgerende element 1 alle efterfolgende faser af
processen for det europaiske semester, iser hvad angér foranstaltninger med sigte pa job,
vaekst og konkurrenceevne; erindrer Kommissionen om, at et @gte indre marked pé disse
omrader navnlig ville virke fremmende pa den gkonomiske vakst og jobskabelsen i EU;
anmoder om, at man udnytter de muligheder, som de nye rammer giver, og at de centrale
vaekstomrader og de foranstaltninger, der indgar i akten for det indre marked I og 11,
udvikles i sa fuld udstreekning som muligt, idet opmarksomheden henledes pa
nedvendigheden af at tage hensyn til borgernes bekymringer og forventninger;

21. understreger behovet for, at EU, medlemsstaterne, regionerne, kommunerne,
arbejdsmarkedets parter og de relevante akterer i forbindelse med gennemforelsen og
udarbejdelsen af politikker anleegger en integreret tilgang for at fremme den sociale
markedsekonomi;

22. opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og regionerne til at sikre fuld anvendelse af
EU-midlerne for perioden 2007-2013; bemarker medlemsstaternes og regionernes
mulighed for at forme deres politikker og investeringer i perioden 2014-2020 efter
sektorer, hvor der skabes mere vaekst og beskaftigelse, navnlig for de unge, sdsom det
digitale indre marked, energi, tjenesteydelser og gron gkonomi, idet der ogsé investeres
reelt og kvalitativt i FUI for at sikre alle borgere adgang til netinfrastruktur;
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1I. Uudnyttet indre markedspotentiale inden for centrale veekstomrdder

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

minder om, at det indre marked er en hoveddrivkraft for vaekst og beskaftigelse og spiller
en afgarende rolle for opfyldelsen af malene 1 Europa 2020-strategien for intelligent,
baredygtig og inklusiv veekst; konstaterer imidlertid, at dette potentiale i mange
henseender stadig er uudnyttet;

minder om felgende tre prioriteter, som er defineret i Europa 2020-strategien:

- udvikling af en ekonomi baseret pa viden og innovation,

- fremme af en mere ressourceeffektiv, gron og konkurrencedygtig ekonomi,

- tilskyndelse til en gkonomi med hgj beskaeftigelse, der giver mulighed for at opna et
hejt niveau af social og territorial samherighed;

glaeder sig over Kommissionens nye tilgang 1 den arlige vaekstundersaggelse for 2015
gdende ud pa at give et koordineret boost til investeringerne i EU med henblik pa at oge
den indenlandske eftersporgsel og fremme en mere konkurrencedygtig ekonomi; er
overbevist om, at det — for at vaere sd ambitios som muligt — er nedvendigt at prioritere
investeringer, der fremmer den digitale gkonomi og frembringelsen af et mere
konkurrencedygtigt indre marked i samarbejde med medlemsstaterne;

er steerkt bekymret over det faldende niveau for private investeringer i Europa og private
investorers manglende tillid, der resulterer i tilbageholdenhed i forhold til at foretage
investeringer, is&r pa grund af manglende strukturelle reformer og manglen pé en EU-
strategi for vakst samt vedvarende barrierer pd det indre marked for vakst pa omrader
som EU-handel; opfordrer medlemsstaterne til aktivt at statte investeringsplanen og til at
bidrage til Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer, idet de yder et supplement
til de beleb, der ydes fra EU-budgettet og EIB, for at styre og tilskynde til investeringer
fra den private sektors side;

opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne, regionerne og alle de relevante aktorer til at
fokusere pa realokonomien i forbindelse med udformningen og udarbejdelsen af
investeringspolitikker, som vil tiltreekke private investeringer; opfordrer desuden til, at
der investeres 1 at uddanne bade mennesker og virksomheder i den digitale tidsalder,
herunder de seneste teknologier 1 energisektoren, eftersom dette skaber en
loftestangseffekt, i at sikre et globalt digitalt net, stotte uddannelse og kvalitet inden for
forskning og innovation og i at gere solide fremskridt med hensyn til at opné et indre
marked inden for transportsektoren, hvilket derved vil give os mulighed for at konkurrere
pa lige fod med verdens stormagter;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at forbedre regelsattet for SMV'er i
betragtning af deres jobskabelseskapacitet; opfordrer til, at de muligheder, der
prasenteres 1 Cosme-programmet, maksimeres, ikke alene hvad angar fremme af
iverksatteranden i Europa, men ogsa for at forbedre SMV'ers adgang til finansiering og
til bdde europiske og globale markeder;

fremhaver nadvendigheden af at knytte investeringer sammen med innovation og
iverksatteri med henblik pa at maksimere de muligheder, der ligger i den digitale
okonomi og det digitale samfund, og udvikle en intelligent europaeisk industripolitik;
finder, at investeringerne navnlig ber tage hensyn til SMV’erne, som er de virksomheder,
der har vanskeligst ved at fa adgang hertil, ligesom der ber traeffes konkrete
foranstaltninger til stotte for nystartede virksomheder og for socialt iverksatteri og social
innovation som en fremtidig kilde til beskeftigelse for unge;
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30. fremhever nedvendigheden af at traeffe konkrete skridt til at genoplive iverksatterdnden
1 Europa, hvilket betyder, at SMV'er, herunder navnlig dem, der arbejder i noglesektorer,
ma sikres let adgang til kredit; anmoder ligeledes om, at man fremmer
finansieringsformer, der kan fungere som alternativ til bankfinansiering;

31. anmoder medlemsstaterne om at gere en mere méalrettet indsats for at orientere deres
okonomier i retning af innovation og veakst, eftersom dette vil forberede os pé de opgaver
og krav, der skal opfyldes 1 fremtidens digitale @ra, og gere vores virksomheder mere
innovative og bedre i stand til at reagere pd det globale marked, navnlig via en
fuldsteendig inkorporation af informations- og kommunikationsteknologier (IKT);

Det digitale indre marked

32. mener, at det som angivet 1 den arlige vaekstundersogelse 2015, er nadvendigt at gere
fremskridt pd det indre marked for at stimulere vaksten, skabe kvalitetsjob, holde den
europaiske skonomi konkurrencedygtig pa verdensplan og skabe fordele for savel
virksomheder som forbrugere; anmoder derfor Kommissionen om at udarbejde en
ambitigs europaisk handlingsplan for e-forvaltning for 2016-2020 og saledes fortsat
stotte mélene for Europa 2020;

33. bemarker, at det er vigtigt at investere — inklusive 1 bredbandsnet — 1 opfyldelsen af de
prioriterede mél og malsetninger for det vigtige digitale marked; anbefaler, at der
afsattes en vesentlig del af den fremtidige investeringsplan pa 315 milliarder EUR til
mélrettede og strategiske investeringer i digitalisering; papeger endvidere, at den
indbyrdes sammenhang mellem elementer, sdsom bred netdeekning og gode IKT-
feerdigheder 1 befolkningen og erhvervslivet, er afgarende for opnéelsen af et @®gte digitalt
indre marked; opfordrer EU og medlemsstaterne til at prioritere investeringerne i1 digitale
netinfrastrukturer og i den digitale uddannelse af deres virksomheder og borgere;

34. mener, at fragmentering og manglende juridisk sikkerhed er blandt de sterste problemer
pa dette omrade sammen med den inkonsekvente handhavelse af eksisterende EU-regler
1 medlemsstaterne.

35. bemarker, at gennemforelsen af det digitale indre marked kan skabe en yderligere vaekst i
BNP pé 0,4 % (eller 520 milliarder EUR i 2014-priser) i perioden frem til 2020 med en
foregelse af beskaeftigelsen pa 0,1 %, hvilket svarer til, at der skabes over 223 000 nye
job senest i 2020 ifelge de oplysninger, der indgar i undersegelsen "The Cost of Non-
Europe in the Single Market"; mener, at nedbringelsen af barrierer for e-handel,
investering i bredbandsinfrastruktur og udbredelse af nye teknologier sasom 4G og 5G er
afgerende for udviklingen af digitale losninger, eftersom de er athengige af hurtige og
effektive forbindelser; anser vedtagelsen af generelle EU-rammebestemmelser for
databeskyttelse og af cybersikkerhedsdirektivet for at vare en afgerende forudsatning for
at kunne ferdiggere det digitale indre marked inden 2015; opfordrer til, at der foretages
investeringer med henblik pa at athjelpe uligheden i adgang til bredbands- og 4G-net i
EU;

36. fremh@ver sammenhangen mellem omfattende onlinesalg og stigninger i BNP pr.
indbygger og opfordrer derfor indtreengende til, at der gores fremskridt i opnéelsen af reel
grenseoverskridende e-handel og cloud computing; papeger den afgerende nedvendighed
af at bringe opsplitningen i 28 digitale markeder til opher, sikre den universelle
netadgang og gere netsikkerhed og forbrugertillid til hjernestenene for det digitale indre
marked, idet der uden tillid ikke vil vaere noget onlinemarked;

PE541.454v02-00 10/21 RR\1048520DA.doc

DA



37.

38.

39.

40.

41.

42.

understreger, at fremskridt pa e-forvaltningsomradet ifelge rapporten om the cost of
non-Europe” kan give besparelser pd 100 mia. EUR om aret; opfordrer medlemsstaternes
til at forsteerke og koncentrere deres bestrabelser for at modernisere deres offentlige
forvaltninger, séledes at borgere og virksomheder kan fi ekspederet stadig flere sager
elektronisk 1 forbindelse med udevelsen af deres rettigheder pa det indre marked, iser pa
tvers af graenserne;

understreger, at der er behov for, at reglerne for EU's indre marked fungerer i praksis 1
den digitale tidsalder, og at dette indeberer gennemforelse af regler for det indre marked
for onlinebetalinger, udvikling af sikre e-lesninger i1 hele Europa (f.eks. e-fakturering og
digital underskrift), reform af intellektuelle ejendomsrettigheder, og at der skabes klarhed

om momskrav, hvor dette er relevant, for at skabe tillid til e-handel, forbedre kvaliteten af

oplysningerne til de europ@iske forbrugere om deres rettigheder og for at sikre, at det
samme niveau for beskyttelse er til radighed for forbrugere online, som det niveau de er
vant til pa deres traditionelle markeder;

understreger, at revisionen af den seneste ramme for skonomisk styring er en gunstig

mulighed for indtreengende at opfordre medlemsstaterne til at intensivere deres indsats for

at fremme det digitale indre marked, som ikke bare betyder mere vekst og flere job,
serlig i SMV-sektoren og blandt unge, men ogsa en fremtidsorienteret og moderne
Europaisk Union;

mener, at medlemsstaterne ma gore en ekstra indsats for at modernisere deres offentlige
forvaltninger ved at sarge for flere og lettere tilgaengelige digitale tjenesteydelser for
borgere og virksomheder og saledes reducere udgifter og forbedre effektiviteten og lette
det greenseoverskridende samarbejde og gennemfore interoperabilitetsrammer for
offentlige forvaltninger;

papeger betydningen af e-identifikation og tillidstjenester for at ge omfanget og
kvaliteten af elektronisk udveksling 1 et veekstperspektiv; opfordrer derfor
medlemsstaterne til at treeffe alle de nedvendige foranstaltninger for at anvende
forordningen pa onlinetransaktioner pa det indre marked senest den 1. juli 2016;

anser forbedringen af digitale kompetencer 1 Unionen for at vare en absolut prioritet;

Fri beveegelighed for varer

43.

44,

45.

mener, at fri bevagelighed for varer, kapital, tjenesteydelser og personer stadig har et
uudnyttet potentiale for bade virksomheder og borgere, nér det gelder effektivitet, vaekst
og jobskabelse;

gentager sin stotte til omfattende handels- og investeringsaftaler, der vil kunne stotte og
vere forenelige med skabelsen af kvalitetsjob for europaiske arbejdstagere, vare til
direkte gavn for de europziske forbrugere og abne nye muligheder for EU-virksomheder,
iseer sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), under overholdelse af EU's sociale
standarder og standarder i forhold til milje- og forbrugerbeskyttelse som en negle til at
skabe nye vekstmuligheder; er af den opfattelse, at Parlamentet skal inddrages taet i
forhandlingerne om reglerne for det indre marked, og at enhver @ndring af den
eksisterende lovgivning eller indferelse af ny lovgivning fuldt ud skal respektere
Parlamentets rolle som medlovgiver;

opfordrer medlemsstaterne til at styrke verditilvaekstkaeden 1 greenseoverskridende
produktion som en afgerende forudsatning for fremme af konkurrenceevne og vaekst,
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jobskabelse og nedbringelse af eksisterende handelshindringer i sektorer, der er relativt
omfattende, men ikke er tilstrekkeligt integrerede til at opnd maksimal gavn af de
fordele, som det indre marked frembyder;

46. opfordrer til gget overvagning af hindringerne for det indre marked for varer;
Tjenesteydelser

47. understreger, at der ber treffes specifikke politiske foranstaltninger som led 1 Europa
2020-strategien med henblik pa at tackle barrierer i de omrader af
tjenesteydelsessektoren, der er omfattet af direktivet om tjenesteydelser, samt inden for
eksempelvis finansielle tjenesteydelser, og for at laegge mere eksplicit vaegt pa en
uddybning af det indre marked;

48. understreger, at der findes et betydeligt urealiseret vaeekstpotentiale i servicesektoren, som
det klart fremgar af vurderingerne 1 undersogelsen "The Cost of Non-Europe in the Single
Market", hvor der henvises til omfanget af potentielle gevinster pa 337 mia. EUR op til
637 mia. EUR;

49. er af den opfattelse, at eftersom servicesektoren er et af de omrader med storst
vakstpotentiale 1 EU, er der behov for at styrke foranstaltningerne til forbedring af
konkurrenceevnen 1 sektoren, herunder detailhandelen, og forenkling af lovgivningen for
virksomheder, is&er SMV'er; understreger betydningen af at sikre den universelle adgang
til offentlige ydelser for alle forbrugere, familier og virksomheder;

50. mener, at forbrugerbeskyttelse, valg og konkurrence pad omrddet for finansielle
tjenesteydelser ber styrkes, idet der 1 serlig grad tages hensyn til forbrugernes forskellige
behov, herunder de mest udsatte forbrugere; mener, at forbrugernes finansielle formden
ber styrkes i1 betragtning af den betydelige forvirring, der kan opsta med hensyn til
finansielle produkter, og de problemer, dette kan medfere for de enkelte forbrugere og det
indre marked;

51. gentager behovet for en fornyet indsats for at bekempe svig og skatteunddragelse og -
omgéelse, og opfordrer derfor til, at der laegges storre vaegt pa god forvaltning pa
skatteomradet 1 sdvel den private som den offentlige sektor i EU; understreger, at
rapporten om “the cost of non-Europe” viser, at der kan spares 9 mia. EUR om aret ved
hjalp af foranstaltninger, sisom standardisering af elektroniske fakturaer og koordinering
af greenseoverskridende skattesystemer; hilser meddelelsen fra Kommissionens formand
om automatisk udveksling af oplysninger om nationale afgerelser pé skatteomradet
velkommen; understreger behovet for at styrke og forbedre koordineringen pa
skatteomradet for at undgd illoyal konkurrence og fordrejning af markedsvilkdrene og
sikre lige muligheder pa det indre marked;

52. gleder sig over Kommissionens erklering i dens arlige vaekstundersogelse 2015: "Af
hensyn til en storre retfeerdighed er det afgerende, at medlemsstaterne lgser problemerne
med skattesvig og skatteunddragelse, hvilket ogsé vil give dem bedre mulighed for at
inddrive de skatteindtegter, de har krav pa";

53. bekrafter sin holdning om, at det samlede niveau for investeringer i forskning og
udvikling med henblik pé at stimulere innovation, og papeger forskellene mellem
investeringsniveauerne i medlemsstaterne; minder Kommissionen om behovet for at
skabe et agte indre marked for viden, forskning og innovation og for at feerdiggere det
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europaiske forskningsrum; understreger, at 85 % af de midler, der pd nuverende
tidspunkt afsettes til innovation, udelukkende anvendes pé nationalt plan uden noget
grenseoverskridende samarbejde, hvorved muligheden for at skabe europaisk mervaerdi
forspildes;

Offentlige udbud og koncessioner

54.

55.

56.

glader sig over vedtagelsen i1 2014 af direktiverne om offentlige indkeb og om tildeling
af koncessionskontrakter, der har givet mulighed for at modernisere offentlige udbud i
EU, idet baredygtigheden af de offentlige kontrakter fremmes; padpeger mervardien af
direktivet om tildeling af koncessionskontrakter, navnlig ved at lette procedurerne og
gore dem mere gennemsigtige og give SMV'er flere muligheder og saledes gore det
muligt at overvinde problemerne 1 disse kontrakter, garantere retssikkerhed, fleksibilitet
og gennemsigtighed og stette udviklingen af gkonomiske infrastrukturer og af offentlige
tjenester af hoj kvalitet;

papeger, at det for at forbedre kvaliteten, effektiviteten og gennemsigtigheden af
investeringerne og de offentlige udgifter er nedvendigt sikre en fuld og hurtig
gennemforelse af EU-lovgivningen om offentlige udbud og koncessioner;

papeger behovet for korrekt og rettidig gennemforelse af lovgivning om offentlige udbud
og koncessioner; fremheaver betydningen af offentlige udbud og verdien af innovative
partnerskaber som en central drivkraft for intelligent, beredygtig og inklusiv vakst,
navnlig for SMV'er, idet det er nedvendigt at stotte sidstnevnte gennem konkrete
foranstaltninger for fremme af konkurrenceevne og innovation;

Forbrugerlovgivning

57.

58.

59.

60.

finder det beklageligt, at medlemsstaternes fragmenterede gennemforelse af EU-
lovgivningen om forbrugerbeskyttelse resulterer 1 en uensartet beskyttelse af forbrugerne
og i strengheden og timingen af eventuelle handhevelsesforanstaltninger; mener, at dette
begranser konsekvensen og sammenhangen i de lovgivningsmassige bestemmelser
inden for de samme sektorer eller mellem forskellige salgskanaler;

opfordrer Kommissionen til at sikre en hurtig gennemforelse og hdndhavelse af
lovgivning, sdsom direktivet om forbrugerrettigheder og bestemmelserne om alternativ
tvistbileeggelse og onlinetvistbileggelse, samtidig med at den sikrer nedbringelsen af
administrative byrder; opfordrer til, at forbrugerne sikres tilstraekkelig beskyttelse
svarende til deres traditionelle markeder i forbindelse med grenseoverskridende salg, og
at databeskyttelsen styrkes 1 den digitale tidsalder, eftersom dette vil bidrage til at oge
forbrugernes tillid til onlinekeb; minder om betydningen af en effektiv respekt for
forbrugernes digitale rettigheder og behovet for en billig og effektiv klageadgang i
tilfeelde af tvist;

opfordrer til, at der treeffes foranstaltninger for at tilskynde til baeredygtigt forbrug,
navnlig produkters brugstid, og for at bekempe praksisser, der sigter mod bevidst at
reducere denne brugstid; haber i denne forbindelse pa, at Kommissionen udarbejder en
sammenhangende handlingsplan;

understreger, at direktivet om forbrugerrettigheder markerede et vigtigt skridt fremad
med hensyn til at age retssikkerheden for forbrugere og virksomheder ved
onlinetransaktioner og i dag er det vigtigste instrument til forbrugerbeskyttelse 1
forbindelse med onlinetjenester;
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61.

bemarker, at der kan opnas yderligere gevinster ved at forbedre det indre markeds
funktion, f.eks. hvis der indferes et onlinetvistbileeggelsessystem for forbrugertvister,
hvilket ville kunne generere besparelser pé ca. 22 mia. EUR;

Energi

62.

63.

64.

65.

opfordrer Kommissionen til at sikre et velfungerende indre marked for energi med ikke-
diskriminerende markedsadgang og et hejt niveau af forbrugerbeskyttelse samt
tilstrekkelige niveauer af sammenkoblingskapacitet og systemdakning;

gentager behovet for at oge Europas energisikkerhed gennem diversificering af kilder og
forsyningsveje og understreger behovet for at prioritere fuldferelsen af det interne
energimarked og standse isoleringen af energiger inden for Den Europ@iske Union;

mener, at medlemsstaterne med henblik pa at styrke fuldferelsen af det indre marked,
integrationen af vedvarende energikilder og forsyningssikkerheden omgéende ma opfylde
et minimumsmal pa 10 % af sammenkoblingskapaciteten for elektricitet og ideelt set
opna et niveau pd 30 %;

mener, at liberaliseringen af gas- og elektricitetsmarkederne er grundleeggende for at
styrke forbrugernes stilling, og opfordrer Kommissionen til at s@tte forbrugerne 1
centrum for politikken om EU's indre energimarked;

II1. Instrumenter til vurdering af integrationen pd det indre marked og styringsveerktojer

66.

67.

68.

69.

erkender, at resultattavlen for det indre marked kan betragtes som en bedste praksis for
overvagning og evaluering af medlemsstaternes opfyldelse af deres forpligtelser péd det
indre marked, da det kan udlgse forbedringer og motivere lande til at indhente andre
landes forspring; understreger dog samtidig, at denne resultattavle ikke omfatter
redskaber til kvalitativ vurdering; understreger betydningen af at forbedre dialogen med
og mellem medlemsstaterne for at identificere og tage hdnd om den kompleksitet, de
oplever 1 forbindelse med gennemforelsen af lovgivningen for det indre marked;
opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til at sikre, at medlemsstaterne, nér de
anmoder herom, far bedre hjelp til at gennemfore den komplekse lovgivning for det indre
marked;

bemarker, at der med hensyn til de lovgivningsmaessige resultater pa det indre marked
ville kunne udvikles en sammensat indikator til at méle det sékaldte "single market gap",
dvs. den ekstra byrde, som borgere og virksomheder i graenseoverskridende aktiviteter ma
baere pa grund af en mangel pa regler for det indre marked; insisterer p4, at en sddan
indikator ber gere det lettere at udforme konklusioner, som kan danne grundlag for
politikforslag til EU-institutionerne og medlemsstaterne;

tager hgjde for resultattavlen for den digitale dagsorden som et vigtigt redskab til at
evaluere medlemsstaternes fremskridt pa dette omrade; mener, at det sammensatte indeks
til at méle det sdkaldte "single market gap" ber inkorporere denne resultattavle;

opfordrer Kommissionen til at overveje at inkludere forpligtelsen til at gennemfore en
systematisk revision af implementeringen, overholdelsen, effektiviteten og
formalstjenligheden af retsinstrumenterne, herunder en metode til og kriterier for en
sadan revision, i hovedparten af sit forslag til retsinstrumenter pa omréadet for det indre
marked; mener, at en sddan metode og sddanne kriterier vil give mulighed for en bedre
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

vurdering af, hvorvidt retsinstrumenterne gennemfores, implementeres og hdndhaves
korrekt, samt hvorvidt og 1 hvilken grad de bidrager til at opfylde deres mal, og i1 hvilken
udstrekning de er formélstjenlige;

stotter oprettelsen af et baeredygtigt indre marked baseret pd udvikling af en inklusiv,
ressourceeffektiv, videnbaseret skonomi, herunder foranstaltninger med henblik pé at
fremme innovation af en hvilken som helst art 1 beeredygtige teknologier, afbalancere
forbrugernes og virksomhedernes interesser og foretage forbedringer i forbindelse med en
uformel problemlesningsmekanisme for det indre marked, sasom SOLVIT, og samtidig
oge offentlighedens kendskab til kvikskranker, s den kan blive mere opmarksom pa de
forhdndenvarende muligheder for at generere vaekst og job pé det indre marked;

anerkender den fortsatte stigning 1 anvendelsen af portalerne "Dit Europa" og "Dit Europa
—Réd og Vink", som ber kunne give alle, der bor, arbejder, studerer og bevager sig
mellem medlemsstaterne 1 EU, de nedvendige oplysninger;

konstaterer med tilfredshed, at det gennemsnitlige underskud med hensyn til
gennemforelse af EU-lovgivning 1 medlemsstaterne er faldet til under den granse pa 1 %,
som blev vedtaget af Det Europ@iske Rad, og er ndet ned pd 0,6 %, hvilket er det bedste
resultat siden indferelsen af resultattavlen for det indre marked; fremhaver, at princippet
om nultolerance i1 forbindelse med gennemforelsen af EU-reglerne skal vere et maksime
for bdde medlemsstaterne og EU;

bemarker, at en korrekt gennemforelse og hdndhavelse af EU-lovgivningen er en
forudsetning for fuldferelsen af det indre marked; opfordrer derfor Kommissionen til
beslutsomt at anvende alle sine befojelser for at opfylde dette mal og opfordrer
indtrengende medlemsstaterne og Kommissionen til at gge deres bestrabelser pa at
hindhaeve lovgivningen for det indre marked og overvage denne handhevelse, bl.a.
gennem regelmeassige kontrolaktioner, og samtidig fortsat overveje problemerne med
gennemforelsen og sikre, at lovgivningen er mere effektiv, og at der anvendes
efterfolgende vurderinger 1 storre udstreekning og mere effektivt; opfordrer til en mere
intensiv overvagning af effektiviteten af forbrugernes rettigheder i det digitale miljo,
navnlig nar det tages i betragtning, hvor hurtigt kreenkelser af forbrugerlovgivningen kan
udbredes;

erindrer dog om, at processen med traktatbrudsprocedurerne har afsleret en raekke
begransninger med hensyn til hurtigt at satte ind mod og udbedre mangler ved
gennemforelsen og anvendelsen af bestemmelser for det indre marked; opfordrer
medlemsstaterne til at samarbejde mere effektivt med Kommissionen med henblik pa en
hurtigere afgorelse af sager;

anerkender, at en manglende gennemforelse kan skyldes kompleksitet i den oprindelige
udarbejdelse; understreger derfor behovet for, at sdvel den primere som den sekundaere
lovgivning helt igennem folger principper om bedre lovgivning og anvender korrekt
hering, konsekvensanalyser og efterfolgende revisioner;

insisterer yderligere p4, at alle bestrabelser ber udfoldes pé at sikre en mere effektiv
anvendelse af procedurerne i tilfaelde af brud pa EU-lovgivningen for det indre marked,
og at medlemsstaterne og Det Europaiske Rad ber fortsette med yderligere udvikling af
overtredelsesprocedurer i forbindelse med fremtidige revisioner af traktaten om Den

RR\1048520DA.doc 15/21 PE541.454v02-00

DA



Europaiske Unions funktionsméade; omend det samtidig skal understreges, at
traktatbrudsprocedurerne altid ber vere en sidste udvej, som kun ber benyttes efter
gentagne forsgg pa samordning og athjelpning.

o

o o

77. péalegger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen, Radet, Det
Europziske Rad og medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Indledning

Det indre marked er et kerneelement 1 Europas konkurrenceevne og dets storste ekonomiske
styrke. Dette marked med 500 millioner mennesker kan potentielt gere EU til den globale
okonomis kraftcenter. Det giver virksomhederne pé tvers af kontinentet et "hjemmemarked",
hvor de kan s®lge deres varer og tjenesteydelser, det tiltreekker investeringer fra hele verden,
og det er udgangspunktet for Europas handel med fjerntliggende markeder.

Krisen har vist, at EU er nedt til at handle for at forbedre sin gkonomiske model og genskabe
konkurrenceevnen. Dette kraver en kombination af sunde offentlige finanser,
strukturreformer og malrettede investeringer. Europa 2020 er EU's strategi for fremme af
baredygtig vaekst og jobskabelse, og det indre marked spiller en neglerolle 1 denne strategi.

Imidlertid udnytter det indre marked i ejeblikket ikke sit potentiale. EU er nedt til at hjelpe
medlemsstaterne med at opna en langt sterre grenseoverskridende handel med tjenesteydelser
og ma omgaende treffe foranstaltninger for at holde trit med de skiftende digitale teknologier.
Europa har brug for et indre marked, der passer til det enogtyvende arhundrede, for at saette de
europaiske virksomheder i stand til at holde sig foran konkurrenterne og give forbrugerne
adgang til varer og tjenesteydelser af hgj kvalitet fra hele EU. Relancering af det indre marked
vil tjene til at genstarte Europas vakst- og beskeftigelsesmotor og i sidste ende give borgerne
flere muligheder. Den forste udfordring bestar séledes i at satte borgerne i stand til at blive
fuldgyldige akterer pa det indre marked.

For at fa fuld gavn af fordelene ved det indre marked, skal dets regler gennemfores og
handheves korrekt. Selv. om Kommissionen har arbejdet i partnerskab med medlemsstaterne
med henblik herpd, viser situationen i dag, at der 1 hej grad er plads til forbedringer. Selv om
det gennemsnitlige gennemforelsesunderskud er mindsket en anelse, tager medlemsstaterne
sig god tid (8 maneder 1 gennemsnit) til at gennemfore direktiver, efter at fristen for
gennemforelse er udlebet. Den gennemsnitlige varighed af traktatbrudsprocedurerne er vokset
yderligere. Og selv 1 tilfelde, hvor reglerne formelt er korrekt gennemfort, fungerer de ofte
ikke godt 1 forbindelse med den praktiske implementering. Virksomhederne og borgerne
forstar ofte ikke deres rettigheder og steder pd mange vanskeligheder, nir de forseger at
udove dem.

Det Europ@iske Rad anerkendte pa sit mede i marts 2012 behovet for at styrke styringen af
det indre marked og forbedre gennemforelsen og hdndhavelsen. Tilsvarende opfordringer er
kommet fra Europa-Parlamentet.

Dette er den tredje beteenkning om styringen af det indre marked fra Udvalget om det Indre
Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO) og indgar 1 den pakke af tre
parlamentsbetaenkninger, der beskaftiger sig med det europaiske semester 2015. Den
fokuserer iser pa Kommissionens rapport, "Et indre marked for vaekst og jobskabelse", der
ledsager den arlige vakstundersogelse og beskaftiger sig med graden af integrationen af det
indre marked.
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Opbygning af en sajle for det indre marked i det europceiske semester

En styrkelse af styringen af det indre marked heenger taet sammen med den konkrete mulighed
for at oprette en sarlig sejle herfor 1 det europaiske semester. Ordfereren mener, at
koordineringen af ekonomi- og beskaftigelsespolitikker ber komplementeres med en
grundleggende del, der omfatter alle de varktejer til stimulering af realekonomien, som ellers
ikke nedvendigvis vil indgd i den overordnede koordinering af det europaiske semester. En
sddan indre markedssgjle bar omfatte et set klare prioriteringer i relation til realokonomien og
de centrale vakstomrader.

Ordfereren tilskynder derfor til, at arbejdet i Radet for Konkurrenceevne tilretteleegges pa en
sadan made, at det direkte sigter mod at gere de prioriterede mélsa@tninger, som er relevante
for realokonomien, gaeldende i1 det europaiske semester. Opfyldelsen af disse prioriterede
malsatninger er afgerende for at stimulere vaksten og jobskabelsen og sld bro over den
aktuelle kloft 1 forhold til at nd mélene 1 Europa 2020-strategien og samtidig udnytte det indre
markeds fulde potentiale med hensyn til at sikre ekonomisk konvergens mellem
medlemsstaterne i1 og uden for euroomradet, sével i centrale som perifere omréder i EU. Det
italienske formandskabs initiativ til en "ny tilgang til det indre marked" i forbindelse med
midtvejsevalueringen af Europa 2020-strategien er et skridt i den rigtige retning.

Ordforeren har lagt sarlig vaegt pd centrale vekstomrader, hvis potentiale for ekonomisk
genopretning og konvergens er relevant, med henblik pa yderligere at komplettere og uddybe
det indre marked og samtidig styrke beskyttelsen af borgernes rettigheder. For at opna disse
mal er rent kvantitative statistikker over gennemforelsen af lovgivningen om det indre marked
ikke tilstreekkelige. Det er nedvendigt at fokusere pa kvaliteten af, hvordan lovgivningen
gennemfores i medlemsstaterne, baseret pa specifikke negleindikatorer udviklet pd EU-plan
for sektorer af det indre marked.

Ordfereren mener, at styringen af det indre marked skal forbedres, hvis det skal udfylde sin
rolle som EU-motor for vaekst og beskaftigelse, men ogsa for at tilvejebringe et benchmark
for viljen til strukturreformer i medlemsstaterne. Dette indebarer genindferelse af politisk
tilsyn pa hgjeste niveau uden kunstige sondringer mellem, hvad der sker pa EU-plan, og hvad
der sker pa medlemsstatsplan, samt udvikling af mere effektive redskaber til at sikre, at det
indre marked er til gavn for sédvel borgere som virksomheder.

Ordfereren understreger, at alt for mange af de problemer, som virksomheder og borgere
stoder pd 1 det indre marked, stadig ikke er lost, eller kun er blevet lost med urimeligt store
tidsmaessige og ekonomiske omkostninger. For at fa det indre marked til at fungere i1 praksis
har virksomheder og borgere brug for at kende deres rettigheder og muligheder og vere i
stand til at gore effektiv brug af dem.

For at gere handhevelsen af lovgivningen for det indre marked mere effektiv er der et
presserende behov for at videreudvikle og styrke de eksisterende mekanismer og opné bedre
synergier mellem dem. Der ber tages skridt til at sikre, at problemer effektivt kan loses pa
nationalt plan og si vidt muligt ad uformelle kanaler. Dette skaber flere muligheder for
forbrugerne, etablerer kvalitetsstandarder og stimulerer til mere konkurrencedygtige priser.
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Styrkelse af konkurrenceevnen og skabelse af nye muligheder i det digitale indre marked er
centrale aspekter af revitaliseringen af dette felles skonomiske omrade.

I Kommissionens rapport om det indre markeds integrationsgrad, som ledsager den &rlige
vaekstundersogelse, er der allerede peget pa problemer og mangler. Den ber dog ogsd omfatte
et tydeligt sat prioriteter vedrerende realokonomien samt effektive foranstaltninger til
fremme af veekst og konkurrenceevne.

Ordfereren er ligeledes overbevist om, at koordineringen af det indre markeds prioriteter i
forbindelse med det europaiske semester ber forankres i en dybere demokratisk proces med
fuld inddragelse af de nationale parlamenter, respekt for Europa-Parlamentets preerogativer og
passende inddragelse af arbejdsmarkedets parter og alle andre interesseparter.

Det indre markeds uudnyttede potentiale pa centrale veekstomrdder

I Kommissionens meddelelse om bedre forvaltning af det indre marked, og i undersegelsen
fra september 2014 med titlen "The Cost of Non-Europe in the Single Market", der blev
udarbejdet for IMCO-udvalget, blev de vaekstomrider, som var af central betydning for en
forbedring og uddybning af det indre markeds funktionsméde, via en metode, der skulle
evalueres og revideres regelmassigt, identificeret som varende folgende: fri bevaegelighed for
varer, tjenesteydelser, offentlige udbud og koncessioner, det digitale indre marked, den
samlede forbrugerlovgivning samt energi og transport.

Ordfereren mener, at dette fortsat er prioriterede omrader, og at der ber geres fornyede
koordineringsbestraebelser. Hun mener endvidere, at disse omrader ber suppleres og
kombineres med andre aspekter, som udelukkende vedrerer politikker om det indre marked,
hvor der ber fremsattes andre foranstaltninger og forslag.

Denne betenkning giver anledning til at vurdere status for de vigtigste forslag og overveje
den vigtige rolle, de tilleegges for et velfungerende indre marked.

Instrumenter til vurdering af integrationen af det indre marked og styringsveerktajer

I lyset af de mange regler, som allerede findes for det indre marked, bliver det stadig vigtigere
at gennemfeore og handheeve disse regler korrekt for at kunne bidrage effektivt til den
okonomiske genopretning. Men statistikken for medlemsstaternes gennemforelsesunderskud
med hensyn til reglerne for det indre marked samt det stigende antal traktatbrudsprocedurer
giver grund til bekymring og viser med al tydelighed, at vi stadig ikke fir fuld gavn af
fordelene ved et gennemfort indre marked.

Selv om gennemforelsen af EU-lovgivningen i den nationale lovgivning blot kan opfattes som
et rent lovgivningsteknisk tiltag 1 medlemsstaterne, er der store muligheder for at forbedre
styringen af det indre marked ogsa i denne fase.

Ved at gennemfore alle foranstaltninger i forbindelse med en EU-retsakt pd én gang og i
fellesskab vil gennemforelsen blive mere gennemsigtig og sammenhangende ved at afspejle
den aftale, der er indgéet pa EU-plan. Selv om der desuden allerede findes instrumenter til at
sammenligne bestemmelserne 1 direktiver vedtaget pa EU-plan med de tilsvarende
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bestemmelser pa nationalt plan, er deres mervaerdi 1 gennemsigtighedshenseende nasten ikke
blevet udnyttet.

Konklusion

I lyset af de mange regler, der er geldende for det indre marked, er det oplagt, at ikke alle er
lige relevante eller har samme konsekvenser for borgere og virksomheder. Under ideelle
forhold ville samtlige disse bestemmelser blive gennemfort og overvéget i lige stort omfang,
men 1 realiteten er det, for at opna konkrete forbedringer for det indre marked, nedvendigt at
udpege de centrale vaeekstomrdder, hvor der skal treffes foranstaltninger. Det foreslds i den
forbindelse is@r at fokusere pd den ekonomiske relevans og vakstmulighederne 1 de
specifikke omrdder og instrumenter. Selv om antallet af negleomrdder og instrumenter ber
begraenses yderligere, vil en &rlig gennemgang af disse prioriteter give mulighed for at
afspejle disse omréaders aktuelle betydning og reagere pa den seneste udvikling og
konsekvenserne for det indre marked.

P4 baggrund af disse overvejelser mener ordfereren, at der for at opna konkrete forbedringer
er behov for en tydeligere og mere stringent styring af det indre marked. Til dette forméal er
det relevant at skabe gennemsigtige og forudsigelige rammer, som 1 passende omfang og
lobende afspejler medlemsstaternes eventuelle negative og positive resultater 1 forbindelse
med gennemforelsen og anvendelsen af lovgivningen. Som tidligere kraevet 1 IMCQO's
betenkninger ber en sidan stringent styring af det indre marked organiseres inden for
rammerne af en arlig styringscyklus for det indre marked og vurderes i lyset af det europaiske
semester. I lyset af det indre markeds ekonomiske betydning ville en regelmassig vurdering
af situationen omkring dette give merverdi til disse vurderinger og fuldende billedet.

Ordfereren er af den opfattelse, at de foreslaede foranstaltninger, et steerkt lederskab i alle
EU-institutioner og et tydeligt politisk ejerskab fra medlemsstaternes side vil skabe en
steerkere styring af det indre marked, som vil bidrage til at fjerne de resterende restriktioner og
give aktererne mulighed for at hoste alle fordelene af de fire frihedsrettigheder.
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