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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la guvernarea pietei unice in cadrul semestrului european din 2015
(2014/2212(IND))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 28 noiembrie 2014 intitulatd ,,Analiza anuala
a cresterii 2015” (COM(2014)0902),

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 13 noiembrie 2013, intitulatd ,,Analiza anuala
a cresterii pentru 2014” (COM(2013)0800) si raportul Comisiei din 13 noiembrie 2013
intitulat ,,O piatd unicad pentru crestere economica si locuri de munca: analiza progreselor
inregistrate si a obstacolelor rdmase in statele membre - Contributie la Analiza anuala a
cresterii 2014 ” (COM(2013)0785),

— avand in vedere raportul Comisiei din 28 noiembrie 2012, intitulat ,,Situatia integrarii
pietei unice in 2013 - Contributie la Analiza anuala a cresterii 2013” (COM(2012)0752),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 tunie 2012, intitulatd ,,O guvernantd mai
buna pentru piata unica” (COM(2012)0259),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulata ,,Europa 2020 - O
strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii”
(COM(2010)2020),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 19 martie 2014 intitulata ,,Bilantul strategiei
Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii”
(COM(2014)0130),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iunie 2014, intitulata ,,Semestrul European
2014: Recomandari specifice fiecarei tari — Stimularea cresterii” (COM(2014)0400),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 octombrie 2012, intitulata ,,Actul privind
piata unica II — Impreuna pentru o noua crestere” (COM(2012)0573),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 aprilie 2011 intitulatd ,,Actul privind piata
unica — Doudsprezece parghii pentru stimularea cresterii si intdrirea increderii —
«Impreuna pentru o noua crestere»” (COM(2011)0206),

— avand in vedere raportul elaborat de Mario Monti la 9 mai 2010 la cererea Comisiei
Europene privind ,,0 noua strategie pentru piata unicd — In serviciul economiei si
societatii din Europa",

— avand in vedere studiul din septembrie 2014, intitulat ,,Costurile non-Europei pe piata
unica”, comandat de Comisia IMCO,

— avand in vedere studiul din septembrie 2014, intitulat ,,Indicatorii de masurare a
performantei pietei unice - construirea pilonului privind piata unica in cadrul semestrului
european”’, comandat de Comisia IMCO,

— avand in vedere studiul din septembrie 2014, intitulat ,,Contributia pietei interne si a
protectiei consumatorilor la crestere”, comandat de Comisia IMCO,

— avand in vedere editia din iulie 2104 a Tabloului de bord online al pietei unice,
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avand in vedere concluziile Consiliului European din 26-27 iunie 2014,
avand 1n vedere concluziile Consiliului European din 20-21 martie 2014,

avand in vedere dezbaterile din cadrul Consiliului Competitivitate din 25-26 septembrie
2014 cu privire la Strategia Europa 2020 pentru cresterea economica si ocuparea fortei de
munca,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 7 februarie 2013 continand recomandari adresate
Comisiei privind guvernanta pietei unice! si raspunsul ulterior al Comisiei adoptat la 8
mai 2013,

avand in vedere Rezolutia sa din 25 februarie 2014 referitoare la guvernarea pietei unice
in cadrul semestrului european din 20142 si raspunsul ulterior al Comisiei adoptat la 28
mai 2014,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 22 octombrie 2014 referitoare la semestrul european
pentru coordonarea politicilor economice: punerea in aplicare a prioritatilor pentru 20143,

avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor (A8-
0018/2015),

intrucat, in contextul evaludrii la jumatatea perioadei a Strategiei Europa 2020, piata
unica si piata unica digitala (DSM) ar trebui considerate doua instrumente-cheie pentru
relansarea cresterii economice si crearea de locuri de munca de calitate in UE, garantand,
in acelasi timp, complementaritatea cu stimulentii de crestere mai traditionali, cum ar fi
cresterea investitiilor in CDI, formare si educatie, acordand o atentie specialad necesitatilor
IMM -urilor;

intrucat strategia privind piata unicd necesita o abordare holisticd ce tine seama de
preocupdrile cetatenilor, consumatorilor si IMM-urilor si o prospectare a prioritatilor
pietei unice in toate domeniile de politica, astfel incat sa se asigure finalizarea unei pietei
unice viabile, care sa serveasca drept catalizator pentru redresarea economica si cresterea
durabila;

intrucat este necesard consolidarea guvernantei pietei unice in cadrul semestrului
european, ca o prioritate orizontala a diferitelor politici ale Uniunii, mentinandu-se
echilibrul necesar Intre dimensiunea economica, sociala si de mediu, precum si
imbundtatirea calitatii transpunerii, implementarii si aplicdrii normelor care guverneaza
piata unica pentru a functiona in termeni practici si economici, reducandu-se, totodata, in
mod considerabil durata procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor;

intrucdt guvernanta pietei unice a lansat in cadrul semestrului european un proces foarte
pozitiv, Insotit de recomandari specifice fiecarei tari, pentru o Europa mai competitiva,
care genereazd locuri de muncd de calitate, cu o crestere echitabild si mai atragatoare
pentru investitori;

intrucét, dupa peste 20 de ani de la crearea sa oficiald, piata unica nu s-a definitivat inca
in totalitate, in principal pentru ca statele membre nu au transpus sau nu au pus 1n aplicare

I Texte adoptate, P7_TA(2013)0054.
2 Texte adoptate, P7_TA(2014)0130.
3 Texte adoptate, P& TA-PROV(2014)0038.
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pe deplin legislatia Uniunii;

intrucét strategia privind piata unica trebuie tratata cu coerentd si determinare si bazata pe
o abordare holisticd si un acord pragmatic, cuprinzator si de mare anvergura, sustinut de
toate statele membre si institutiile UE; intrucat asumarea hotarata a rolului de lider,
angajamentul si coordonarea din partea tuturor institutiilor UE, 1n special din partea
Presedintilor Comisiei si Consiliului, si asumarea politica clard a obiectivelor de catre
statele membre si cooperarea si solidaritatea lor sunt inca necesare pentru a pune in
aplicare normele privind piata unicd si a asigura pe deplin respectarea lor si pentru a
creste credibilitatea pietei unice si Increderea in ea si in gestionarea sa;

intrucét, desi exista multe instrumente, In principal indicatori specifici, pentru a masura
performanta economicd a pietei unice in cadrul semestrului european, acestea nu au avut
pana acum niciun impact clar asupra politicilor;

intrucat ar trebui depuse eforturi maxime nu doar pentru a se asigura claritatea,
simplitatea, operabilitatea si punerea in aplicare a legislatiei, ci si pentru a se stabili un
cadru predictibil si stabil pentru evaluarea modului in care legislatia privind piata unica
functioneaza in practica;

intrucat o piata unica functionald si eficace, bazata pe conceptul unei economii sociale de
piatd sustenabile si foarte inovatoare si competitive, este necesard pentru stimularea
cresterii durabile si a competitivitatii, atragerea investitiilor, promovarea coeziunii sociale
si crearea de locuri de muncd in vederea revitalizarii economiei europene; intrucat o piatd
unica mai aprofundata si mai echitabild cu o baza industriala consolidata constituie una
dintre prioritatile de prim rang ale Programului de lucru al Comisiei; Intrucat statele
membre si UE ar trebui sd elaboreze impreund o politica industriala europeana, pe baza
muncii deja Intreprinse in acest domeniu in ultimii ani si concentrandu-se asupra
sectoarelor strategice in vederea atingerii obiectivelor stabilite in programul de lucru;
intrucat piata unica este, de asemenea, necesara pentru a permite ca necesitatile
cetatenilor, ale consumatorilor si ale intreprinderilor sa fie luate in considerare in mod
adecvat si ca politicile propuse sd poatd asigura valoare addugata cetdtenilor europeni si
altor actori;

intrucét un accent mai puternic pe piata unicd in contextul semestrului european este
necesar pentru a exploata mai bine potentialul sdu in materie de crestere si de ocupare a
fortei de munca, pentru a Inscrie consolidarea sa in cadrul strategiei industriale europene,
pentru a face cunoscute mai bine efectele sale pozitive si pentru a permite cetatenilor si
intreprinderilor sd ii exploateze la maximum oportunitatile,

intrucat statele membre s-au angajat sa finalizeze piata internd a energiei pana in 2014 si
sa integreze ,,insulele energetice” in piata interna a energiei pand in 2015;

intrucat o piata internd a energiei complet integrata este indispensabilad pentru obiectivele
generale de securitate si sustenabilitate energetica ale Uniunii si are o valoare cruciala
pentru competitivitatea sa la nivel mondial, precum si pentru cresterea economica si
crearea de noi locuri de munca, asa cum a fost recunoscut in Actul privind piata unica II
si Strategia Europa 2020;

1. Construirea pilonului pietei unice in cadrul semestrului european

isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a imbunatati guvernanta pietei unice prin
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dezvoltarea unui set de instrumente analitice care sa masoare performanta economica si
eficacitatea reglementarii pietei unice in cadrul pilonului reprezentat de piata unica in
cadrul semestrului european; considera ca un astfel de instrument analitic ar putea furniza
informatii utile pentru CSR-uri, Analiza anuala a cresterii (AAC), orientarile Consiliului
European adresate statelor membre si planurile de actiune nationale vizand punerea in
aplicare a orientarilor privind piata unicd;

subliniaza importanta si valoarea addugata ale rapoartelor privind integrarea pietei unice
din anii anteriori, data fiind contributia lor la prioritatile globale prevazute in Analiza
anuala a cresterii a Comisiei si la identificarea de CSR 1n contextul semestrului european;
prin urmare, considera foarte regretabil faptul ca raportul privind integrarea pietei unice a
fost omis pentru 2015;

in plus, considera regretabild omiterea raportului privind integrarea pietei unice intrucat
aceasta vine intr-un moment in care Parlamentul European si Comisia s-au angajat in
elaborarea de indicatori specifici pentru a se evalua integrarea pietei interne si toate
potentialele beneficii ale continuarii integrdrii tintite in domenii esentiale de crestere
economica; solicita, prin urmare, s se intensifice eforturile menite sa asigure o mai buna
implementare si respectare a normelor existente;

solicitda Comisiei sa clarifice restructurarea Analizei anuale a cresterii pentru 2015 si
motivul pentru care nu a publicat un studiu de contributie privind situatia actuald a
integrarii pietei unice In domenii esentiale cu cel mai mare potential de crestere
economica; solicitd Comisiei sa publice cel putin datele colectate privind piata unicd
pentru a se completa Analiza anuald a cresterii pentru anul curent;

solicita Comisiei sa prezinte, cat mai curand posibil in 2015, un raport privind situatia
actuala a integrarii pietei unice astfel incat respectivul raport sa poata stabili cursul pentru
pilonul privind piata unica al semestrului european din 2015; subliniaza totusi ca in viitor
va trebui reexaminatd programarea raportului; considera ca, pentru un impact maxim, si
in ceea ce priveste CSR-urile, un astfel de raport ar trebui publicat impreuna cu AAC;

indeamnd Comisia sd prezinte un raport obligatoriu anual menit sd monitorizeze
functionarea pietei unice in cadrul procesului semestrului european, prezentandu-se o
analiza privind stadiul integrarii pietei unice in domenii esentiale cu cel mai mare
potential de crestere economica; solicita Comisiei sa identifice prioritati politice in
contextul AAC, care ar contribui la valorificarea la maximum a potentialului pietei unice
si la eliminarea obstacolelor ramase in calea continudrii integrarii,

observa sprijinul exprimat in Analiza anuald a cresterii pe 2015 pentru o piatd unica
integrata care sa ofere consumatorilor aceleasi posibilitati ca pe pietele interne si
subliniaza ca drepturile oferite consumatorilor online ar trebui sa nu fie inferioare
drepturilor oferite pe propriile piete traditionale;

subliniaza cd Analiza anuald a cresterii pentru 2015 recunoaste ca, pentru a creste
competitivitatea in Europa, trebuie evitate reglementarile care impun sarcini inutile, in
special pentru IMM-uri, trebuie Tmbunatétit accesul la finantare si trebuie asigurata
calitatea investitiilor in cercetare si inovare;

observa potentialele beneficii oferite de modernizarea administratiei, prezentate in AAC,
si modul in care aceasta poate contribui la eliminarea birocratiei si a obstacolelor
normative, ceea ce ar putea ajuta intreprinderile si cetdtenii, prin impulsionarea
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concurentei, a credrii locurilor de munca si a cresterii economice in Europa;

10. solicita o restructurare cuprinzatoare a cadrului de guvernantd a pietei unice, concomitent
cu mai multa strictete in ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea transpunerii si
aplicarii corecte, la timp si cu succes a normelor; subliniaza necesitatea de a stabili piata
unica drept al treilea pilon al semestrului european in vederea acoperirii unui set clar de
prioritdti legate de economia reald, respectind, totodata, pe deplin principiile
subsidiaritatii si proportionalitétii in cadrul UE;

11. solicita Comisiei sa ia temeinic in considerare domenii-cheie precum cresterea economica
si crearea de locuri de munca de calitate pentru realizarea unei piete unice a UE pregatita
pentru secolul XXI, domenii identificate in prealabil de citre Comisie si specificate
ulterior 1n studiul din septembrie 2014, intitulat ,,Costurile non-Europei pe piata unicd”, si
anume serviciile, piata unica digitald, in special comertul electronic, acquis-ul in
domeniul protectiei consumatorilor, achizitiile publice si concesiunile, libera circulatie a
madrfurilor; mai solicitd Comisiei sa finalizeze piata unica in domeniul transporturilor si
energiei;

12. considera ca este necesar sa se defineasca un sistem integrat de masurare, care sa
combine diferite metodologii, cum ar fi indicatori sintetici, un set sistematic de indicatori
si instrumente sectoriale pentru a masura performanta pietei unice, in scopul incorporarii
acesteia In semestrul european; subliniaza ca, pentru a masura si totodatd a impulsiona
aprofundarea pietei unice in domenii-cheie prioritare, ar trebui luate In considerare un
indicator principal si un obiectiv masurabil pentru acest indicator in ceea ce priveste
integrarea pietei unice;

13. invita Comisia sa introducd o metodologie pentru obiectivele cantitative de reducere a
sarcinilor administrative la nivel european; constata experientele pozitive din unele state
membre in stabilirea unor obiective de reducere neta cu scopul de a reduce costurile de
conformitate; solicita discutarea acestei metodologii in cadrul noii initiative a Comisiei
privind reducerea sarcinilor administrative;

14. observa ca, in contextul evaludrii impacturilor economice asupra pietei unice in cadrul
semestrului european, ar trebui depuse eforturi suplimentare pentru a promova furnizarea
de detalii adecvate privind metodologia aplicata si datele utilizate, pentru a garanta
credibilitatea si comparabilitatea rezultatelor obtinute, a stabili legaturile relevante cu
evaludrile ex-post si a identifica lacunele in materie de date necesare pentru desfasurarea
evaluarilor;

15. reitereaza solicitarea privind elaborarea unor proceduri care sa prevada implicarea
corespunzatoare a Parlamentului European in ciclul de guvernare economica, vizand
adoptarea de catre Parlamentul European si de catre Consiliu a masurilor necesare pentru
consolidarea guvernantei pietei unice, in special masuri de abordare a domeniilor in care
cadrul de reglementare al Uniunii a fost stabilit in conformitate cu procedura legislativa
ordinara prevazuta la articolul 294 din TFUE;

16. regretd ca CSR-urile nu au fost aliniate in mod suficient la obiectivele Strategiei Europa
2020; solicita, prin urmare, depunerea de eforturi mai hotarate pentru orientarea si
coordonarea politicilor nationale si ale UE, precum si continuarea masurilor specifice
necesare pentru consolidarea pietei unice si pentru a putea profita de potentialul sau, cu
scopul de a se stimula cresterea si competitivitatea inteligenta, durabila si integratoare si
pentru a se crea locuri de munca, in special pentru tineri;
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17. considera ca trebuie mai multa strictete In privinta preludrii de catre parlamentele
nationale a recomandarilor specifice fiecdrei tiri; Tncurajeaza statele membre sd ofere
Comisiei posibilitatea de a prezenta CSR-urile in parlamentele nationale inainte ca
acestea sa fie adoptate de Consiliu; solicita, in plus, statelor membre sa isi ia un
angajament mai ferm in ceea ce priveste implementarea recomandarilor specifice fiecarei
tari si sd transpund in mod riguros obiectivele stabilite de UE in obiective la nivel
national; considerd, prin urmare, ca statele membre ar trebui sa raporteze anual si in mod
cuprinzdtor cu privire la implementarea CSR in domeniile pietei unice; solicita din nou
Comisiei sa raporteze o data la trei luni comisiei competente a Parlamentului cu privire la
madsurile luate pentru a se asigura realizarea de progrese In legatura cu punerea in aplicare
a CSR si cu privire la progresele inregistrate pana la momentul respectiv; invita statele
membre sa explice comisiei competente a Parlamentului variatiile semnificative in
privinta CSR;

18. sprijind accentul pus in cadrul CSR pentru 2014 asupra importantei Inlaturarii restrictiilor
si a obstacolelor nejustificate din calea deschiderii pietei in sectoare-cheie precum
serviciile cu amanuntul, de comert electronic si pentru intreprinderi; Indeamna statele
membre in cauza sd acorde cea mai mare atentie acestor recomandari si sa elimine, de
urgentd, aceste obstacole din calea dezvoltarii pietei unice;

19. solicita ca viitoarele CSR din cadrul ciclului semestrului european sa reflecte constatarile
din raportul privind integrarea pietei unice mai bine si cu mai multa strictete decat cele
anterioare;

20. regreta faptul ca, pana la acest moment, Comisia nu s-a gandit sa acorde un loc prioritar
promovarii pietei unice in cadrul semestrului european; solicitd Comisiei sa acorde
prioritate, In toate etapele ulterioare ale procesului semestrului european, guvernantei
pietei unice, mai ales masurilor axate pe crearea de locuri de munca, crestere economica
si competitivitate; reaminteste Comisiei ca o piata unica veritabild ar stimula Th mod
considerabil cresterea economica si crearea de locuri de munca in UE; solicitd sa se
profite de oportunitatea acestui nou cadru si ca domeniile cheie de crestere economica si
masurile incluse in Actele I si II privind piata unica sa fie dezvoltate la potentialul lor
maxim, insistand asupra necesitatii de a tine seama de preocupadrile si asteptarile
cetatenilor;

21. subliniaza nevoia unei abordéri integrate din partea UE, a statelor membre, a regiunilor, a
municipiilor, a partenerilor sociali si a partilor interesate in ceea ce priveste punerea in
aplicare si elaborarea de politici pentru a impinge economia sociald de piata Tnainte;

22. solicita Comisiel, statelor membre si regiunilor s asigure implementarea completa a
fondurilor UE pentru perioada 2007-2013; ia act de oportunitatea oferita statelor membre
si regiunilor de a-si structura politicile si investitiile in perioada 2014-2020 pentru
sectoare in care se genereaza in mai mare masura crestere economica si locuri de munca,
in special pentru tineri, precum piata unica digitala (DSM), energia, serviciile si
economia verde, de asemenea realizandu-se investitii efective si de calitate in cercetare,
dezvoltare si inovare (CDI) astfel incat sa se asigure accesul la infrastructuri de retele
pentru toti cetatenii;

1. Potentialul neexploatat al pietei unice in domeniile-cheie de crestere economica

23. reaminteste ca piata unica este un motor esential pentru cresterea economica si crearea de
locuri de munca si joaca un rol vital in realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii; observa, totusi, cd acest
potential ramane neexploatat in multe privinte;

reaminteste cele trei prioritati stabilite de Strategia Europa 2020, si anume:
- dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;
promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor, mai
ecologice si mai competitive;
- incurajarea unei economii bogate in locuri de munca, care permite atingerea unui nivel
inalt de coeziune sociala si teritoriala;

salutd noua abordare a Comisiei din AAC 2015, de a da un impuls coordonat investitiilor
din UE, astfel Incat sa creasca cererea interna si sa se promoveze 0 economie mai
competitivd; crede cu fermitate ca, pentru a se fi cat mai ambitiosi posibil, este necesar sa
se acorde prioritate investitiilor care incurajeaza economia digitald si crearea unei piete
interne mai competitive in cooperare cu statele membre;

este profund preocupat de declinul investitiilor private in Europa, de lipsa de incredere a
investitorilor privati care are ca efect reticenta lor de a investi, in special ca urmare a
lipsei unor reforme structurale si a unei strategii UE favorabile cresterii, precum si ca
urmare a persistentei barierelor pe piata unicd in domenii precum comertul electronic;
invita statele membre sa sustind activ planul de investitii si sd contribuie la Fondul
european pentru investitii strategice, completand sumele puse la dispozitie prin bugetul
UE si de BEI, pentru orientarea si incurajarea sectorului privat catre investitii;

solicita Comisiei, statelor membre, regiunilor si tuturor partilor interesate relevante sa se
axeze pe economia reald, atunci cand concep si dezvolta politici de investitii care sa
atraga In schimb investitii private; solicitd, in plus, sa se investeasca in formarea
oamenilor si a societatilor pentru era digitald, incluzand cele mai noi tehnologii din
sectorul energiei, intrucat, astfel, se produce un efect de parghie, asigurand o retea
digitala globala, sprijinind educatia, precum si cercetarea si inovarea (CI) de calitate si
realizand progrese solide in finalizarea pietei unice in sectorul transportului, astfel
permitandu-ne sa concuram pe picior de egalitate cu marile puteri ale lumii;

solicita Comisiei si statelor membre sa asigure imbunatatirea cadrului de reglementare
privind IMM-urile, data fiind capacitatea lor de a crea locuri de munca; solicita sa se
maximizeze oportunitatile oferite de programul COSME, nu doar prin promovarea
antreprenoriatului In Europa, dar si prin Imbunatétirea accesului IMM-urilor la finantare
si a accesului atat la piata UE, cat si pe pietele mondiale;

remarca necesitatea de a se asocia investitiile cu inovarea si antreprenoriatul,
maximizandu-se oportunitatile pe care le presupun economia si societatea digitala si
elaborandu-se o politica industriald europeana inteligenta; investitiile trebuie s se
adreseze in special IMM-urilor, acestea fiind cele care intdmpina cele mai mari dificultati
in accesarea lor, precum si sa sprijine prin masuri concrete intreprinderile nou-infiintate,
antreprenoriatul si inovarea sociala ca surse de locuri de munca viitoare pentru tineri;

insista asupra necesitatii de a relansa prin masuri practice spiritul intreprinzator in
Europa, ceea ce inseamna facilitarea accesului IMM-urilor la credite, in special a IMM-
urilor active in sectoarele-cheie; solicita, de asemenea, promovarea unor forme de
finantare alternative celei bancare;

solicita statelor membre sa isi orienteze mai ferm economiile cétre inovare si crestere,
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intrucat astfel vom fi mai pregatiti pentru sarcinile si exigentele viitoare ale erei digitale;
sa faca intreprinderile noastre mai inovatoare si cu o capacitate de reactie mai mare pe
piata mondiala, in special prin integrarea totald a TIC;

Piata unica digitala

32. considera ca, asa cum s-a identificat in Analiza anuala a cresterii, progresele pe calea
edificarii pietei unice digitale sunt cruciale pentru stimularea cresterii, crearea de locuri
de munca de calitate, mentinerea competitivitatii europene pe plan mondial si atragerea
de beneficii atat pentru Intreprinderi, cét si pentru consumatori; solicitda Comisiei, in
consecinta, sa elaboreze un plan european de actiune 2016-2020 ambitios pentru e-
Guvernare 1n vederea sprijinirii In continuare a obiectivelor Strategiei Europa 2020;

33. remarcd importanta investitiilor, inclusiv in retele in banda larga pentru atingerea telurilor
si obiectivelor prioritare din domeniul crucial al pietei digitale; recomanda alocarea unei
parti insemnate din suma de 315 miliarde EUR aferenta planului de investitii investitiilor
strategice si bine tintite in sectorul digital; releva in plus ca intercorelarea unor elemente
precum un nivel ridicat de extindere a retelei si un nivel inalt de competente n randul
populatiei si intreprinderilor in utilizarea TIC sunt factori-cheie pentru realizarea unei
piete unice digitale veritabile; face apel la UE si statele membre sa prioritizeze investitiile
in infrastructuri de retele digitale si in formarea digitald a Intreprinderilor si cetatenilor
lor;

34. considera ca fragmentarea si lipsa unei securitdti juridice constituie principalele
ingrijordri in acest domeniu, fiind necesara, totodata, si solutionarea problemei legate de
aplicarea inconsecventa a normelor UE in statele membre;

35. observa ca finalizarea pietei unice digitale ar putea sd genereze o crestere suplimentara a
PIB-ului de 0,4 % pana in 2020 (520 de miliarde EUR la preturile din 2014) cu realizari
in domeniul ocuparii fortei de munca in jurul a 0,1 %, echivalentul a peste 223 000 de
locuri de munca create pana in 2020, potrivit informatiilor din studiul ,,Costul non-
Europei pe piata unica”; considera ca ridicarea barierelor in calea comertului electronic,
investitiile 1n infrastructura in banda larga si implementarea de noi tehnologii, cum ar fi
sistemul 4G sau 5G, sunt esentiale pentru dezvoltarea de solutii digitale, acestea bazandu-
se pe conexiuni rapide si eficace; considera ca este esentiala adoptarea cadrului general al
UE privind protectia datelor si a Directivei privind securitatea retelelor si a informatiei in
perspectiva finalizdrii pietei unice digitale pana in 2015; solicitd realizarea de investitii in
vederea remedierii inegalitdtilor in ceea ce priveste accesul la retele in banda larga si 4G;

36. subliniaza corelatia dintre nivelul ridicat al vanzarilor online si cresterea PIB-ului pe cap
de locuitor, prin urmare, solicita accelerarea realizarii unui comert electronic
transfrontalier real si a serviciilor de cloud computing; Intrucat incetarea fragmentarii
celor 28 de piete digitale, garantarea accesului universal la retea si transformarea
securitatii retelei si increderii consumatorilor in elemente de baza ale pietei unice digitale
sunt esentiale, deoarece fara incredere nu poate exista o piatd online;

37. subliniaza ca, in baza raportului intitulat ,,Costul non-Europei”, dacd s-ar face progrese in
materie de administratie electronica s-ar realiza economii de 100 000 de milioane EUR
anual; solicita ca statele membre sa 1si concentreze si consolideze eforturile in vederea
modernizarii administratiilor lor publice pentru ca cetatenii si intreprinderile sa poata
realiza tot mai multe formalitéti pe cale electronica atunci cand fac uz de drepturile lor pe
piata internd, in special la nivel transfrontalier;
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38.

39.

40.

41.

42.

subliniaza ca este necesar ca normele privind piata unica a UE sa fie functionale in era
digitala, ceea ce presupune punerea in aplicare de norme aferente pietei unice pentru plati
online, dezvoltarea de e-solutii pe tot cuprinsul Europei (facturarea electronica si
semnatura digitald), reformarea drepturilor de proprietate intelectuald si clarificarea
cerintelor in materie de TV A, dupa caz, pentru a creste Increderea in comertul electronic,
a imbunatati calitatea informatiilor furnizate consumatorilor europeni si a asigura acelasi
nivel de protectie pentru consumatorii online, ca si cel cu care sunt obisnuiti pe piata lor
traditionala;

subliniaza ca revizuirea recentului cadru de guvernanta economica reprezinta o ocazie
importantd de a Indemna statele membre sa isi intensifice eforturile spre piata unica
digitald, Tnsemnand nu doar accelerarea cresterii s1 mai multe locuri de munca, in special
in sectorul IMM-urilor si in randul tinerilor, ci si 0 Uniune Europeana mai orientata spre
viitor si mai moderna;

considera ca statele membre trebuie sa isi intensifice eforturile de modernizare a
administratiilor lor publice, imbunatatindu-si si extinzandu-si oferta de servicii digitale
accesibile cetatenilor si intreprinderilor, reducand costurile si sporind eficienta si
incurajand cooperarea transfrontalierd si interoperabilitatea cadrelor pentru administratiile
publice;

insistd asupra importantei serviciilor de identificare si electronice si a serviciilor de
asigurare a increderii pentru a se mari volumul si calitatea comertului electronic in
perspectiva cresterii; solicitd, in consecintd, statelor membre sa adopte toate masurile
necesare in vederea aplicarii, pana la 1 iulie 2016, a Regulamentului privind tranzactiile
electronice in cadrul pietei interne;

considera imbunatatirea competentelor digitale in Uniune ca fiind o prioritate absoluta;

Libera circulatie a marfurilor

43.

44,

45.

46.

considera ca libera circulatie a marfurilor, a capitalurilor, a serviciilor si a persoanelor
prezintd un potential inca nevalorificat atit pentru intreprinderi, cét si pentru cetdteni, din
perspectiva eficientei, a cresterii economice si a credrii de locuri de munca;

isi reitereaza sprijinul pentru acorduri comerciale si de investitii cuprinzatoare care ar
sprijini si ar fi compatibile cu crearea de locuri de munca pentru lucratorii europeni, ar
aduce beneficii directe consumatorilor europeni si ar oferi noi oportunitati intreprinderilor
din UE, in special Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), respectand standardele
sociale, de mediu si in materie de drepturi ale consumatorilor ale UE, factor cheie in
furnizarea de noi oportunitdti de crestere economica; este de parere ca Parlamentul
European trebuie sd se implice indeaproape in negocierile cu privire la acquis-ul privind
piata unica si ca orice modificare a legislatiei existente sau orice introducere de noi legi
trebuie sa respecte pe deplin rolul Parlamentului de colegiuitor;

solicitd statelor membre sd consolideze lantul valoric in productia transfrontaliera ca
element-cheie pentru promovarea competitivitatii si a cresterii, crearea de locuri de
munca si reducerea barierelor comerciale existente in sectoarele relativ mari, dar care
nefiind integrate suficient nu profita pe deplin de beneficiile pe care le ofera piata unica;

solicitd o mai buna monitorizare a obstacolelor de pe piata unica a bunurilor;

Serviciile
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47. subliniaza ca in Strategia Europa 2020 ar trebui incluse masuri politice specifice vizand
depdsirea obstacolelor din sectoarele serviciilor acoperite de Directiva privind serviciile
si, de exemplu, din domeniul serviciilor financiare si care sd puna mai mult un accent
explicit pe aprofundarea pietei unice;

48. subliniaza ca in sectorul serviciilor existd un important potential de crestere nevalorificat,
asa cum rezulta clar din estimarile raportului intitulat ,,Costul non-Europei pe piata
unicd”, care vorbeste de castiguri potentiale cuprinse intre 337 de miliarde de euro si 637
de miliarde de euro;

49. intrucat sectorul serviciilor este unul dintre domeniile cu cel mai mare potential de
crestere in UE, estimeaza ca este necesara consolidarea masurilor pentru dezvoltarea
competentelor in sector, inclusiv in comertul cu amanuntul, si simplificarea legislatiei
pentru intreprinderi, In special IMM-uri; subliniaza importanta garantarii accesului la
servicii publice universale tuturor consumatorilor, familiilor si intreprinderilor;

50. considera cd ar trebui facute progrese in ceea ce priveste protectia consumatorilor,
largirea paletei de optiuni si cresterea concurentei in domeniul serviciilor financiare,
acordandu-se atentie speciald consumatorilor, inclusiv celor mai vulnerabili; considera ca
consumatorii ar trebui mai bine informati cu privire la chestiunile financiare, avand in
vedere confuzia semnificativa care poate aparea in ceea ce priveste produsele financiare
si problemele pe care aceasta le poate cauza consumatorilor si pietei unice;

51. reitereazd nevoia de a intensifica eforturile pentru combaterea eludarii si evaziunii fiscale
si, prin urmare, solicitd sa se acorde o mai mare atentie bunei guvernante fiscale atat in
sectorul public, cat si in sectorul privat din UE; subliniaza ca raportul intitulat ,,Costurile
non-Europei pe piata unicd” indica faptul ca anual ar putea fi generate 9 miliarde EUR
prin actiuni precum standardizarea facturilor electronice si coordonarea sistemelor fiscale
transfrontaliere; saluta anuntul Presedintelui Comisiei Europene cu privire la schimbul
automat de informatii in ceea ce priveste deciziile fiscale nationale; subliniaza necesitatea
consolidarii si imbunatatirii coordonarii fiscale care previne concurenta neloiala si
denaturarea pietei si care asigura egalitatea de sanse pe piata unica;

52. salutd declaratia Comisiei din raportul AAC 20135, in care se afirma ca ,,abordarea
problemelor fraudei fiscale si evaziunii fiscale este esentiald pentru a garanta un
tratament echitabil si a permite statelor membre sd colecteze veniturile fiscale care le
revin de drept”;

53. isi reafirmad pozitia potrivit cdreia ar trebui marite in general nivelul si calitatea
investitiilor Tn cercetare si dezvoltare pentru a stimula inovarea, subliniind diferentele
intre statele membre in privinta volumului investitiilor; reaminteste Comisiei necesitatea
de a crea o piata unica autenticd in cunoastere, cercetare si inovare, precum si de a
finaliza Spatiul european de cercetare; subliniaza cd, in prezent, 85 % dintre fondurile
destinate investitiilor sunt utilizate exclusiv la nivel national, fara o cooperare
transfrontalierd, fapt care face imposibild exploatarea pe deplin a valorii addugate la scara
europeana;

Achizitii publice si concesiuni

54. salutd adoptarea in 2014 a directivelor privind achizitiile publice si atribuirea contractelor
de concesiune, fapt ce a permis modernizarea procedurilor de achizitii publice in Uniunea
Europeana, promovand sustenabilitatea contractelor publice; insista asupra valorii
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adaugate generate de directiva privind atribuirea contractelor de concesiune, indeosebi in
ceea ce priveste facilitarea si cresterea transparentei procedurilor si oferirea de mai multe
oportunitati pentru IMM-uri, permitand, astfel, depasirea problemelor in aceste contracte,
garantarea securitatii juridice, a flexibilitatii si a transparentei si sprijinirea dezvoltarii
unor infrastructuri economice si a unor servicii publice de calitate;

55. subliniaza ca pentru a creste calitatea, eficacitatea si transparenta investitiilor si
cheltuielilor publice este necesara aplicarea integrala si rapida a legislatiei UE in materie
de achizitii publice si concesiuni;

56. subliniazd necesitatea de a transpune Tn mod adecvat si la timp legislatia privind
achizitiile publice si concesiunile; subliniaza importanta achizitiilor publice si valoarea
parteneriatelor pentru inovare ca stimulent important al cresterii inteligente, sustenabile si
incluzive, in special pentru IMM-uri, fiind necesara sprijinirea acestora prin masuri
concrete care promoveaza competenta si inovarea;

Acquis-ul in domeniul protectiei consumatorilor

57. considera regretabil ca implementarea fragmentatd a legislatieit UE in domeniul protectiei
consumatorilor de citre statele membre are drept consecinta diferente n ceea ce priveste
nivelul de protectie a consumatorilor si severitatea si esalonarea masurilor de impunere a
respectdrii acesteia; considera ca acest lucru limiteaza consecventa si coerenta
dispozitiilor legislative n cadrul acelorasi sectoare sau intre diferite canale de distributie;

58. solicita Comisiei sd garanteze implementarea si punerea in aplicare rapida a unor acte
legislative precum Directiva privind drepturile consumatorilor si a dispozitiilor privind
solutionarea alternativa a litigiilor si solutionarea online a litigiilor, asigurand, totodata,
reducerea sarcinilor administrative; solicitd sd se acorde protectie adecvata
consumatorilor, echivalenta cu cea de pe piata lor internd, in cadrul vanzarilor
transfrontaliere si sd se asigure o mai buna protectie a datelor in era digitala, Intrucat
aceasta va contribui la cresterea increderii consumatorilor in cumpardturile online;
reaminteste importanta asigurdrii respectdrii efective a drepturilor consumatorilor online
si necesitatea unor cdi de recurs abordabile si eficace 1n caz de litigiu;

59. solicitd adoptarea unor masuri pentru incurajarea consumului durabil, n special in raport
cu durata de utilizare a produselor, si pentru combaterea practicilor care vizeaza
reducerea in mod deliberat a duratei de utilizare; doreste in acest sens stabilirea de catre
Comisia Europeand a unui plan de actiune coerent;

60. subliniaza cd Directiva privind drepturile consumatorilor a reprezentat un pas important
inainte in ceea ce priveste cresterea securitati juridice pentru consumatori si intreprinderi
in cadrul tranzactiilor online, iar astazi este principalul instrument de protectie a
consumatorului pentru serviciile online;

61. constata cd alte castiguri pot proveni din ameliorarea functionarii pietei unice, de
exemplu prin introducerea sistemului de solutionare online a litigiilor (SOL) in cazul
litigiilor legate de drepturile consumatorilor, care ar putea genera economii de circa 22 de
miliarde de euro.

Energie

62. invitd Comisia sa asigure o piatd internd a energiei functionald, cu un acces
nediscriminatoriu la piata si un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, precum si
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63.

64.

65.

niveluri adecvate ale capacitdtii de interconectare si compatibilitate a sistemului;

reitereazd necesitatea cresterii securitdtii energetice a Europei prin diversificarea surselor
st a rutelor energetice si subliniaza necesitatea finalizarii cu prioritate a pietei interne a
energiei si Incetarea izolarii insulelor energetice de pe teritoriul Uniunii Europene;

considerd ca pentru a impulsiona finalizarea pietei interne, integrarea surselor de energie
regenerabild si securitatea aprovizionarii, statele membre trebuie sa realizeze de urgenta
un obiectiv minim de 10 % din capacitatea de interconectare a energiei electrice, pentru a
se atinge apoi in mod ideal obiectivul de 30 %;

considerd ca liberalizarea pietelor de gaze si energie electrica este fundamentald pentru a
da mai multa libertate de alegere consumatorilor si invita Comisia sa plaseze
consumatorii in centrul politicii sale privind piata internd a energiei din UE;

I11. Instrumente pentru evaluarea integrarii pietei unice si a instrumentelor de guvernantd

66.

67.

68.

69.

70.

recunoaste faptul ca Tabloul de bord al pietei unice poate fi considerat o buna practica
pentru monitorizarea si evaluarea respectdrii de catre statele membre a obligatiilor
aferente pietei unice, dat fiind cd poate genera imbunatatiri si procese de recuperare a
intarzierilor in randul diferitelor tari; subliniaza totusi ca acest cadru de indicatori nu
furnizeaza instrumente de evaluare calitativa; subliniaza importanta Tmbunatatirii
dialogului cu si Intre statele membre pentru a se identifica si a se aborda dificultatile cu
care se confrunta in punerea in aplicare a legislatiei privind piata unicd; in aceasta
privintd, invitd Comisia sd sprijine indeaproape statele membre, la solicitarea acestora, In
punerea in aplicare a legislatiei complexe privind piata unicd;

considera cd, in ceea ce priveste performanta normativa a pietei unice, ar putea fi elaborat
un indicator sintetic pentru a masura deficitul de piata unicd, si anume povara
suplimentara ce apasa asupra cetatenilor si intreprinderilor implicati in activitati
transfrontaliere datoratd absentei normelor de reglementare a pietei unice; insistd asupra
faptului ca un astfel de indicator ar trebui sa faciliteze dezvoltarea unor concluzii care ar
putea conduce la recomandari privind politicile de urmat pentru institutiile UE si statele
membre;

1a act de Tabloul de bord al Agendei digitale ca instrument important de evaluare a
progresului facut de statele membre in acest domeniu; considera ca indicele compozit
pentru masurarea deficitului de piatd unica ar trebui sa fie incorporat in Tabloul de bord
respectiv;

invitd Comisia sa ia in considerare includerea, in continutul propunerilor de instrumente
juridice din domeniul pietei unice, a obligatiei de a realiza o revizuire sistematica a
transpunerii, conformitatii, eficacitatii si adecvarii la scopul urmarit a instrumentelor
juridice, inclusiv o metodologie si criterii aferente revizuirii sistematice; considera ca
gratie unor asemenea metodologii si criterii s-ar putea evalua mai bine daca instrumentele
juridice sunt transpuse, implementate si aplicate in mod adecvat, dar si daca si in ce
masura contribuie la atingerea obiectivelor si sunt adecvate scopului urmarit;

sprijind crearea unei piete unice sustenabile, bazatd pe dezvoltarea unei economii
favorabile incluziunii, care permite o utilizare mai eficienta a resurselor, bazate pe
cunoastere, inclusiv prin masuri menite sd favorizeze inovarea de orice tip in tehnologii
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

sustenabile, gasirea unui echilibru intre interesele consumatorilor si cele ale
intreprinderilor si care s aduca imbunatatiri in ceea ce priveste un mecanism informal de
solutionare a problemelor aferent pietei unice, de tipul SOLVIT, asigurand, totodata, o
mai bund informare publica cu privire la punctele de contact unic, astfel incat populatia sa
stie mai multe despre oportunitatile disponibile de crestere economica si ocupare a fortei
de munca pe piata unica;

recunoaste cd utilizarea portalurilor ,,Europa ta” si ,,Europa ta - Consiliere” creste
constant gi ca acestea ar trebui sa fie In masura sa furnizeze informatii necesare oricarei
persoane care traieste, lucreaza, studiaza si calatoreste pe teritoriul UE;

salutd faptul ca deficitul mediu in materie de transpunere in statele membre a scazut sub
limita de 1 % convenitd de Consiliul European, ajungand la 0,6 %, ceea ce reprezinta cel
mai bun rezultat Inregistrat de la crearea Tabloului de bord al pietei unice; insistd asupra
faptului ca principiul tolerantei zero in transpunerea normelor europene trebuie sa fie o
norma fundamentald atit pentru statele membre, cét si pentru si UE;

constatd ca implementarea si punerea in aplicare corespunzatoare a legislatiei UE este
esentiald pentru finalizarea pietei unice; de aceea, solicitd Comisiei sa uzeze hotarat de
toate prerogativele sale pentru a atinge acest obiectiv si indeamna statele membre si
Comisia sa 1si intensifice eforturile pentru a asigura aplicarea legislatiei privind piata
unicd si sa monitorizeze aceasta aplicare, printre altele, prin actiuni regulate de inspectie,
reflectand totodatd in permanentd asupra problemelor privind implementarea si
asigurandu-se ca legislatia este mai eficienta si cd evaludrile ex-post sunt utilizate intr-un
mod mai extensiv si mai eficient; solicitd sd se monitorizeze mai intens dacd drepturile
consumatorilor sunt efectiv respectate in mediul digital, tindnd cont in special de
rapiditatea cu care se pot propaga incélcarile drepturilor consumatorilor;

considerd, totusi, cd derularea procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor a
evidentiat o serie de limitari In ceea ce priveste abordarea si corectarea rapidd a
deficientelor in implementarea si aplicarea dispozitiilor privind piata unica; indeamna
statele membre sa coopereze mai eficient cu Comisia, pentru a solutiona cazurile mai
rapid;

recunoaste cd neimplementarea poate fi o consecinta a dificultatilor intalnite in etapa de
redactare initiala; prin urmare, subliniaza necesitatea ca atat legislatia primara, cat si cea
secundard sd urmeze principiile unei mai bune reglementari pe intreg teritoriul,
utilizdndu-se o consultare adecvata, evaludri ale impactului si reexaminari ulterioare
implementarii;

in afard de aceasta, insista asupra faptului ca fiecare efort depus ar trebui sa vizeze
utilizarea mai strictd a procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor in cazul
incélcarii legislatiei Uniunii in domeniul pietei unice si ca statele membre si Consiliul
European ar trebui sd dezvolte in continuare procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor in cadrul revizuirilor viitoare ale Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene; de asemenea, este de parere ca la procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor ar trebui sa se recurga intotdeauna in ultima instanta si cd acestea ar trebui
initiate doar dupa efectuarea mai multor incercari de coordonare si rectificare;

o
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o o

77. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei,
Consiliului, Consiliului European, precum si guvernelor si parlamentelor statelor
membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere

In centrul competitivitatii Europei se afld piata unici, aceasta fiind forta ei economica cea mai
mare. Aceastd piatd de 500 de milioane de persoane oferd Uniunii Europene (UE)
oportunitatea de a fi motorul economic al lumii. Ea oferad intreprinderilor de pe continent o
piata ,,internd” pe care sd isi vanda bunurile si serviciile, atrage investitii din toatd lumea si
este rampa de lansare pentru comertul Europei cu pietele indepartate.

Criza a aratat cd UE trebuie s@ actioneze pentru imbunatatirea propriului model economic si
pentru restabilirea competitivitatii. Pentru aceasta este nevoie de o combinatie de finante
publice asezate pe baze solide, reforme structurale si investitii cu tintd precisa. Europa 2020
reprezinta strategia UE pentru stimularea cresterii durabile si a crearii de locuri de munca, iar
piata unica are un rol esential de jucat in acest proces.

Cu toate acestea, in prezent piata unica nu isi valorificd pe deplin potentialul. UE trebuie sa
sprijine statele membre sd facd mai mult comert transfrontalier cu servicii si trebuie sd adopte
masuri urgente pentru a tine pasul cu schimbdrile din domeniul tehnologiilor digitale. Europa
are nevoie de o piatd unicd pregdatitd pentru secolul XXI, care sd permitd intreprinderilor
europene sd se mentind in fruntea competitiei si sd permita consumatorilor sa beneficieze de
acces la produse si servicii de inaltd calitate pe teritoriul UE. Relansarea pietei unice
contribuie la reactivarea motorului cresterii economice si al ocupdrii fortei de munca in
Europa si, in cele din urma, la multiplicarea oportunitatilor pentru cetateni. Astfel, prima
provocare consta in responsabilizarea cetatenilor, asa Incat acestia sa devina actori deplini in
cadrul pietei unice.

Pentru a beneficia de toate avantajele pietei unice, normele sale trebuie bine implementate si
respectate. Comisia a conlucrat cu statele membre 1n aceasta directie, dar situatia din prezent
este departe de a fi perfecta. Deficitul mediu de transpunere a inregistrat o usoara scadere,
insd transpunerea directivelor de catre statele membre dupa expirarea termenului dureaza mult
(8 luni In medie). Durata medie a procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor a
continuat sd creascd. Si chiar si atunci cand din punct de vedere formal normele sunt
transpuse corect, se intampla frecvent ca acestea sa nu functioneze bine in cadrul procesului
de implementare. Adesea actorii economici si cetdtenii nu isi inteleg drepturile si intdmpina
multe dificultati in incercarea de a le exercita.

In cadrul Consiliului European din martie 2012 s-a recunoscut nevoia consolidarii guvernantei
pietei unice si a ameliordrii implementarii si a impunerii aplicdrii acesteia. Parlamentul
European a formulat, la randul sdu, apeluri similare.

Acesta este al treilea raport privind guvernanta pietei unice al Comisiei pentru piata interna si
protectia consumatorilor (IMCO) si face parte dintr-un pachet de trei rapoarte parlamentare
care privesc semestrul european 2015. El se concentreazd in special asupra raportului
Comisiei ,,0 piatd unicd pentru crestere economica si locuri de munca”, ce insoteste Analiza
anuald a cresterii si analizeaza stadiul de integrare a pietei unice.
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Construirea pilonului pietei unice in cadrul semestrului european

Consolidarea guvernantei pietei unice este legata de posibilitatea concreta de a stabili un pilon
care sd 1i fie dedicat in cadrul semestrului european. Raportoarea considerda ca coordonarea
politicilor economice si de ocupare a fortei de munca ar trebui sa fie completata de un element
fundamental care sa cuprinda toate parghiile posibile pentru stimularea economiei reale, care,
altminteri, ar putea ramane in afara coordonarii generale a semestrului european. Un astfel de
pilon al pietei unice ar trebui sa cuprinda un set clar de prioritati legate de economia reala si
de principalele domenii de crestere economica.

Din acest motiv, raportoarea incurajeaza o organizare bine directionata a activitatii Consiliului
Competitivitate, astfel incat aceasta sa integreze In mod explicit in cadrul semestrului
european prioritdtile cu relevanta pentru economia reala. Realizarea acestor prioritdti este un
element esential pentru a stimula cresterea economica si crearea de locuri de munca si pentru
a reduce insuficientele actuale care impiedicd realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020,
exploatand, in acelasi timp, la maximum potentialul pietei unice pentru a asigura convergenta
economicd intre statele membre in interiorul si in afara zonei euro, precum si in zonele
centrale si periferice ale UE. Initiativa Presedintiei italiene privind noua ,,Abordare a pietei
interne” (noua AIM) in contextul evaluarii la jumatatea perioadei a Strategiei Europa 2020
reprezintd un pas in directia cea buna.

Raportoarea a acordat o atentie speciald domeniilor-cheie de crestere economicd cu un
potential relevant de redresare si convergentd economicd, In vederea completarii si
aprofundarii in continuare a pietei unice si a consolidarii, Tn acelasi timp, a drepturilor
cetdtenilor. Pentru a indeplini aceste obiective, statisticile pur cantitative referitoare la punerea
in aplicare a legislatiei privind piata unica nu sunt suficiente. Este necesar sa se pund accentul
pe calitatea modului in care legislatia este pusd in aplicare in statele membre, folosind
indicatori-cheie specifici pentru sectoarele pietei unice dezvoltate la nivel european.

Raportoarea considera ca guvernanta pietei unice trebuie imbundtatita, daca aceasta trebuie sa
aiba rolul de motor al UE, care sa promoveze si sd faciliteze crestere economica si ocuparea
fortei de munca, dar si de reper pentru angajamentul statelor membre in directia reformelor
structurale. Aceasta inseamnd reinstaurarea unei supervizari politice la cel mai inalt nivel,
abandondnd distinctiile artificiale intre ceea ce se iIntreprinde la nivelul UE si ceea ce se
intreprinde la nivelul statelor membre si elaborand instrumente mai eficiente care sa garanteze
ca piata unica 1si indeplineste scopul pentru cetdteni si pentru agentii economici.

Raportoarea subliniaza faptul ca prea multe probleme cu care se confruntd actorii economici
si cetatenii in cadrul pietei unice rdman nerezolvate, sau sunt rezolvate doar cu pierderi
excesive de timp si bani. Pentru ca piata unica sa functioneze la nivel concret, este nevoie ca
agentii economici si cetdtenii sd isi cunoasca drepturile si sa fie familiari cu oportunitatile care
le stau la dispozitie, precum si sa le poata utiliza efectiv.

Pentru a face mai eficace punerea in aplicare a legislatiei privind piata unica, este nevoie de
dezvoltarea si consolidarea in continuare a mecanismelor existente si de intensificarea
sinergiei dintre acestea. Ar trebui luate masuri pentru a se garanta ca problemele pot fi efectiv
rezolvate la nivel national si, In cazurile in care acest lucru este posibil, prin mijloace
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informale. Acest lucru creeazd mai multe oportunitdti pentru consumatori, instituie standarde
de calitate si stimuleazd competitivitatea preturilor. Promovarea competitivitatii, crearea de
noi oportunitdti pe piata unica digitald constituie domenii-cheie pentru revitalizarea acestui
spatiu economic comun .

Raportul Comisiei privind situatia integrarii pietei unice care Insoteste analiza anuald a
cresterii a indicat deja problemele si deficientele existente; totusi, el ar trebui sd cuprinda si un
set clar de prioritdti legate de economia reala si sd indice parghii eficiente pentru stimularea
cresterii s1 a competitivitatii.

Raportoarea este convinsd, de asemenea, ca coordonarea prioritatilor pietei unice in contextul
semestrului european ar trebui sa fie ancoratd intr-un proces democratic mai profund, cu
implicarea deplind a parlamentelor nationale, respectarea prerogativelor Parlamentului
European si un spatiu adecvat acordat partenerilor sociali si tuturor celorlalte parti interesate.

Potentialul neexploatat al pietei unice in domeniile-cheie de crestere economicd

In comunicarea intitulati ,,O guvernantd mai buni pentru piata unica” si in studiul din
septembrie 2014, intitulat ,,Costurile non-Europei pe piata unicd” si comandat de IMCO, au
fost identificate urmatoarele domenii-cheie de crestere economicd pentru imbundtatirea
functiondrii s1 aprofundarii pietei unice, prin intermediul unei metodologii care ar trebui
evaluata si revizuitd in mod regulat: libera circulatie a marfurilor, serviciile, achizitiile publice
si concesiunile, piata unica digitald, legislatia (acquis-ul) In domeniul protectiei
consumatorilor si energia si transportul.

Raportoarea considera ca acestea raman domenii prioritare si cd ar trebui relansate eforturile
de coordonare. Ea considera, de asemenea, cd aceste domenii ar trebui dezvoltate si
combinate cu alte aspecte strict legate de politicile privind piata internd pentru care ar trebui
elaborate alte masuri si propuneri.

Prezentul raport oferd ocazia de a efectua o evaluare a situatiei celor mai importante
propuneri, luand in considerare rolul important care le-a fost atribuit pentru functionarea
pietei unice.

Instrumente pentru evaluarea integrarii pietei unice si a instrumentelor de guvernantd

In contextul unui acquis deja dens al dispozitiilor privind piata unica, implementarea si
controlul aplicarii acestor norme intr-un mod corespunzator devin din ce in ce mai importante
pentru a contribui efectiv la redresarea economica. Din pacate, statisticile privind deficitul in
materie de transpunere inregistrat de statele membre in legatura cu normele pietei unice,
precum si numarul tot mai ridicat de proceduri privind incélcarea dreptului comunitar, suscita
preocupdri serioase si demonstreaza cét se poate de clar cd incad nu valorificam la maximum
beneficiile potentiale oferite de o piatd unica definitivata.

Desi transpunerea dreptului UE in legislatia nationala ar putea fi perceputa ca fiind o tehnica

pur juridicd a statelor membre, exista un potential considerabil de imbunatatire a guvernantei
pietei unice chiar si in acest stadiu.
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Transpunand toate masurile legate de un act legislativ al Uniunii fard intarziere si in mod
concertat, transpunerea devine mai transparenta si mai coerenta, reflectand acordul stabilit la
nivelul Uniunii. De asemenea, cu toate ca exista deja instrumente care compara dispozitiile
directivelor adoptate la nivelul Uniunii cu dispozitiile aferente de la nivel national, valoarea
lor addugata sub aspectul transparentei abia daca a fost exploatata.

Concluzii

Avand in vedere numarul ridicat de dispozitii privind piata unica, este evident faptul ca nu
toate au aceeasi relevantd si acelasi impact asupra cetatenilor si a intreprinderilor. Dacd, ideal
vorbind, toate aceste dispozitii ar fi trebuit sd fie implementate si monitorizate la un nivel
uniform, pentru a realiza progrese concrete In ceea ce priveste piata unica trebuie selectate
domenii-cheie de crestere economici in vederea adoptirii de masuri. In acest sens, se
sugereaza sa se analizeze Indeosebi relevanta economica si potentialul de crestere al
domeniilor si instrumentelor specifice. Desi numarul domeniilor-cheie si al instrumentelor
propuse de Comisie ar trebui limitat si mai mult, o revizuire anuald a acestor prioritati ar
permite o reflectare a importantei domeniilor respective si o reactie la recentele evolutii si la
impactul acestora asupra pietei unice.

Pe baza acestor consideratii, raportoarea este de parere ca, pentru a realiza progrese palpabile,
este necesard o guvernantd mai clard si mai strictd a pietei unice. In acest scop, este important
sa se stabileascd un cadru transparent si previzibil in care eventualele rezultate pozitive si
negative ale statelor membre in ceea ce priveste implementarea si aplicarea sa se reflecte in
mod adecvat si regulat. Asa cum a mai fost solicitat in rapoartele IMCO, o astfel de
guvernantd consolidatd a pietei unice ar trebui organizata in cadrul unui ciclu anual de
guvernantd a pietei unice si ar trebui analizatd In lumina semestrului european. Datd fiind
importanta pietei unice, o evaluare periodica a stdrii sale ar reprezenta o valoare adaugata in
raport cu aceste evaluari si ar intregi imaginea.

Cu ajutorul tuturor acestor masuri propuse, prin asumarea unui puternic rol de lider de catre
toate institutiile europene si printr-o asumare politica clard din partea statelor membre,
raportoarea considerd ca o guvernantd mai solida a pietei unice va contribui la eliminarea
restrictiilor existente in continuare si va permite tuturor actorilor sd valorifice pe deplin
avantajele celor patru libertati.
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