RO

= * ¥
PARLAMENTUL EUROPEAN 2014 - 2019
Document de sedinta
A8-0037/2015

2.3.2015

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice:

analiza anuala a cresterii pentru 2015

(2014/2221(INI))

Comisia pentru afaceri economice $i monetare

Raportor: Dariusz Rosati

Raportor pentru aviz (*):

Jean Arthuis, Comisia pentru bugete

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 54 din Regulamentul de procedura
RR\1052373R0O.doc PE544.392v02-00

RO



RO

PR_INI

CUPRINS

Pagina
PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN...........ccocovviviirnnan. 3
AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE (¥)....oveiieeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANATATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA ..o e e e e e e et e e e e e e s e e e es e s e e e s e s e e es e s e s e e eses e s esesens 19
REZULTATUL VOTULUI FINAL IN COMISIE ...ooooeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 24
(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 54 din Regulamentul de procedura
PE544.392v02-00 2/24 RR\1052373RO.doc



PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: analiza
anuala a cresterii pentru 2015
(2014/2221(INX))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 121 alineatul (2) s1 articolul 136,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si
coordonarea politicilor economice!,

— avand 1n vedere Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind masurile de executare pentru corectarea
dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro3,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea
aplicarii procedurii deficitului excesiv4,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea eficienta a supravegherii bugetare
in zona euro®,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si
evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii deficitelor
excesive ale statelor membre din zona euro’,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a

'JO L 306, 23.11.2011, p. 12.
2JOL 306,23.11.2011, p. 41.
3JO L 306, 23.11.2011, p. 8.
4+JO L 306, 23.11.2011, p. 33.
5JOL 306,23.11.2011, p. 25.
6JOL 306, 23.11.2011, p. 1.
7JO L 140, 27.5.2013, p. 11.
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statelor membre din zona euro care intdmpina sau care sunt amenintate de dificultati
grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara!,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iunie 2014 privind recomandarile
specifice fiecarei tari pentru 2014 (COM(2014)0600),

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 februarie 2014 referitoare la semestrul european
pentru coordonarea politicilor economice: ocuparea fortei de munca si aspecte sociale in
Analiza anuald a cresterii pentru 20142,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 28 noiembrie 2014 privind analiza anuala a
cresterii pentru 2015 (COM(2014)0902),

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 10 februarie 2015 privind utilizarea optima
a flexibilitatii in cadrul normelor prevazute de Pactul de stabilitate si de crestere
(COM(2015)0012),

— avand in vedere dezbaterea cu reprezentantii parlamentelor nationale privind punerea in
aplicare a prioritatilor semestrului european pentru 2015,

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 februarie 2013 referitoare la imbunatatirea accesului
la finantare al IMM-urilor?,

— avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizele
Comisiei pentru bugete si Comisiei pentru mediu, sdnatate publica si siguranta
alimentara (A8-0037/2015),

A. intrucat redresarea economicd din UE a incetinit mult in cursul anului 2014, dar,
conform Comisiei, exista sanse de revenire in 2015 si de atingere a unor performante si
mai bune in 2016; intrucat, la sase ani de la inceputul crizei financiare din 2008, zona
euro se confruntd In continuare cu niveluri record ale somajului de aproape 12 %;
intrucat cresterea scdzuta a agravat tendintele deflationiste; intrucat, dupa criza
financiard, zona euro se evidentiaza In mod deosebit ca o zond cu o crestere
nesatisfacatoare, in timp ce o serie de tari se redreseaza mai repede; intrucat, in ciuda
presiunii deflationiste, Comisia estimeaza ca inflatia ar trebui sa creasca pana la
mijlocul lui 2015 si in cursul lui 2016;

B.  intrucat nivelul investitiilor a scdzut cu 470 de miliarde de euro de la punctul culminant
al crizei, iar deficitul investitional este estimat la aproximativ 230-370 de miliarde de
euro in comparatie cu tendintele sale pe termen lung; intrucét reactia la criza datoriilor
suverane din zona euro si la ineficienta doveditd a cadrului institutional european au fost
importante, dar nu suficiente pentru a da un impuls destul de puternic economiei zonei
euro, astfel incat aceasta sd revina la o crestere rapida,

'JO L 140, 27.5.2013, p. 1.
2 Texte adoptate, P7_TA(2014)0129.
3 Texte adoptate, P7_TA(2013)0036.
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considera ca zona euro se lupta in continuare cu efectele unei recesiuni economice
deosebit de indelungate de dupa 2008; considera cd redresarea este inca fragila si ar
trebui consolidatd pentru a genera o crestere mult mai puternica si mult mai multe locuri
de munca pe termen mediu; constatd insa ca cresterea din 2014 este mai generala;
mentioneaza ca, in prezent, provocarea consta in solutionarea atat a problemelor ciclice
atat pe termen scurt, cat si a problemelor structurale pe termen lung; subliniaza ca
presiunile pe termen scurt pot duce la masuri tranzitorii care ar putea submina
capacitatea de crestere pe termen lung; subliniaza ca este necesar sa se asigure faptul ca
politicile pe termen scurt si pe termen lung se consolideaza reciproc;

ia act de Analiza anuala a cresterii pentru 2015 realizatd de Comisie, in care se doreste
promovarea intoarcerii la niveluri de crestere mai ridicate si consolidarea redresarii;
sustine abordarea bazatd pe trei piloni principali (sustinerea investitiilor, accelerarea
reformelor structurale si continuarea consolidarii fiscale favorabile cresterii) ca
modalitate corectd de a atinge aceste obiective; considera cd aceasta abordare ar trebui
sa fie pe deplin integrata in viitoarele recomandari specifice fiecarei tari; sustine
sugestiile Comisiei privind imbunatatirea semestrului european prin simplificarea
procedurilor existente, inclusiv a calendarului acestuia, si intensificarea implicarii
parlamentelor nationale in vederea cresterii gradului de asumare la nivel national, avand
in vedere ca numai aproximativ 9% din recomandarile specifice fiecdrei tari au fost pe
deplin implementate de statele membre in 2013; invita Comisia sa prezinte rapid
informatii solide pentru punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari in
2014; subliniaza, 1n acest context, nevoia de a simplifica procedurile existente din
cadrul semestrului european, inclusiv calendarul acestuia, si de a creste gradul de
implicare a parlamentelor nationale, cu scopul de a consolida asumarea la nivel national
a reformelor structurale;

subliniaza importanta si valoarea addugata ale rapoartelor privind integrarea pietei unice
din anii anteriori, contribuind la prioritatile globale stabilite in Analiza anuala a cresterii
realizatd de Comisie si la identificarea recomandarilor specifice fiecarei tari in contextul
semestrului european; considera, prin urmare, foarte regretabil faptul ca raportul privind
integrarea pietei unice a fost omis pentru 2015;

subliniaza faptul ca semestrul european, introdus in 2010, instituie un ciclu anual de
coordonare a politicilor economice, care cuprinde o analiza detaliatd a planurilor
reformelor bugetare, macroeconomice si structurale ale statelor membre;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca majoritatea statelor membre continuad sa
piarda cote de piata la nivel mondial; considerd ca economia UE in ansamblu trebuie sa
isi stimuleze 1n continuare competitivitatea in cadrul economiei mondiale, in special
prin cresterea concurentei pe pietele produselor si serviciilor, cu scopul de a creste
eficienta bazata pe inovare; insista asupra faptului cd, In continuare, costurile cu forta de
munca ar trebui sa corespunda productivitatii si ca salariile ar trebui sa contribuie la
crearea unor sisteme de asigurari sociale durabile; subliniaza ca statele membre ar
trebui, atunci cand trebuie sa isi gestioneze cheltuielile conform cerintelor din Pactul de
stabilitate si de crestere (PSC), mai degraba sa reduca cheltuielile curente, nu
angajamentele de investitii, desi normele nu tin seama de faptul ca cheltuielile cu
investitiile si cheltuielile curente au un impact diferit asupra cresterii; ia act de
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Comunicarea Comisiei privind utilizarea optima a flexibilitdtii in cadrul normelor
prevazute de Pactul de stabilitate si de crestere (COM(2015)0012), deoarece clarifica
procedura si explica legatura dintre reformele structurale, investitii si responsabilitatea
fiscald, folosind in mod optim flexibilitatea care exista la nivelul normelor sale; saluta
propunerea Comisiei de simplificare a semestrului european; subliniaza faptul ca ar
trebui evitate abordarile universale in ceea ce priveste pregatirea recomandarilor
specifice fiecdrei tari;

Investitiile

6.  considera cd lipsa investitiilor se datoreaza increderii scazute, asteptarilor limitate legate
de cerere, indatorarii ridicate, reticentei fatd de asumarea unor riscuri a sectorului privat,
absentei masurilor de Incurajare a investitiilor publice productive, fragmentarii pietelor
financiare, reducerii lente a gradului de indatorare, asteptarilor limitate legate de cerere
agravate de masurile de austeritate menite sa corecteze cheltuielile excesive, lipsa unei
capacitati de finantare adecvate si faptului ca, in multe cazuri, statele membre si UE nu
1au masuri corespunzatoare pentru a face fata acestor factori; subliniaza ca deficitul
investitional poate fi acoperit numai prin investitii publice specifice si niveluri mult mai
ridicate ale investitiilor in societatile private si in intreprinderile din Europa; solicita
realizarea unor reforme care sa faciliteze un mediu antreprenorial nou, care sd stimuleze
crearea unor intreprinderi noi si realizarea unor investitii si a unor inovatii noi,
profiturile pe investitii care s-ar putea realiza fiind un factor vital pentru atragerea
capitalului financiar in favoarea economiei europene; subliniaza ca finantarea sporita a
investitiilor implica un sistem financiar functional, In care cresterea stabilitatii si
institutiile transfrontaliere existente pot facilita asigurarea lichiditatii si formarea pietei,
in special pentru intreprinderile mici si mijlocii;

7. salutd Planul de investitii pentru Europa, un instrument important de crestere a
investitiilor private si publice; remarca faptul cd acest plan are ca scop generarea unor
investitii suplimentare, dezvoltarea unor noi proiecte, atragerea investitorilor si
restabilirea increderii; considera insa ca este mult prea devreme pentru a evalua in mod
judicios impactul real al acestui plan; remarca faptul ca stimularea investitiilor nu ar
trebui considerata o alternativa pentru realizarea reformelor, ci o completare a acestora;
insistd asupra faptului ca resursele Fondului european pentru investitii strategice (FEIS)
ar trebui folosite pentru cheltuieli legate de proiecte cu profit economic sau cu un efect
social pozitiv in ceea ce priveste rentabilitatea; subliniazd ca FEIS nu ar trebui doar sa
inlocuiasca proiectele europene cofinantate prin proiecte finantate la nivel national;
subliniaza cd fondurile europene ar trebui sd duca la investitii suplimentare si nu doar sa
inlocuiasca fondurile nationale de investitii care ar fi orientate citre consum; considera
ca Planul de investitii pentru Europa ar trebui sa se concentreze in primul rand pe
proiecte cu o valoare adaugata europeand care nu sunt eligibile inca pentru a fi finantate
prin banci; subliniazd importanta componentelor de natura regulatorie ale Planului de
investitii In ceea ce priveste Imbunatdtirea mediului pentru investitii; mentioneaza ca
punerea in aplicare a planului de investitii al Comisiei are un rol vital pentru ca acesta sa
genereze valoarea adaugata dorita; subliniaza cd proiectele de investitii trebuie selectate
cu atentie pentru a se evita situatia in care planul nu duce la crestere durabila si la
crearea de locuri de munca durabile in Europa; aminteste faptul ca rezultatele planului
de investitii al Comisiei ar trebui analizate cu rigurozitate, in special cu privire la modul

PE544.392v02-00 6/24 RR\1052373R0O.doc

RO



in care proiectele au fost selectate si la importanta acordata acestora, si pentru a se evita
privatizarea profiturilor sau socializarea pierderilor; evidentiaza interdependenta dintre
parghia planului de investitii si realizarea proiectelor concrete; subliniaza ca scopul
atingerii unui efect de levier puternic nu ar trebui sa afecteze negativ selectarea corectd
a proiectelor, care ar trebui sa tind seama si de locul unde acestea ar trebui sa fie
realizate; subliniaza ca trebuie sa se asigure o guvernanta si un proces de selectie de
inalta calitate; remarca faptul ca statele membre care iau parte la programul de ajustare
se asteapta ca planul de investitii sa creasca si s faciliteze Tn mod considerabil
granturile si imprumuturile pentru intreprinderile mici si mijlocii, care au dus greul
crizei;

8. invitd statele membre sa sustind activ planul de investitii si sd contribuie la FEIS,
completand sumele puse la dispozitie prin bugetul UE si de BEI, pentru orientarea si
incurajarea sectorului privat cdtre investitii;

9.  subliniaza cd ar trebui sd existe un regim special pentru IMM-uri in cadrul planului
pentru investitii pentru a crea conditii de concurenta echitabile, intrucat IMM-urile sunt
adeseori dezavantajate de dimensiunile lor si de pozitia lor pe piata;

10. subliniaza faptul ca lipsa accesului la finantare, in special pentru IMM-uri, reprezinta
unul dintre cele mai mari obstacole din calea cresterii in UE; isi exprima ingrijorarea cu
privire la faptul ca este in continuare dificil pentru IMM-uri sa obtina credite bancare;
considera ca este nevoie de alternative la finantarea bancara, in special prin
imbunatdtirea mediului de afaceri pentru capitalul de risc, fonduri mutuale si
promovarea cooperativelor de credit, dar si, intr-un sens mai larg, prin crearea
conditiilor necesare pentru alocarea eficienta a capitalului prin intermediul pietelor de
capital; considera ca integrarea sporita a pietelor de capital si Imbunatatirea
supravegherii institutiilor financiare au un rol fundamental pentru indeplinirea acestor
obiective pe termen scurt si mediu; subliniazd cd IMM-urile ar trebui sa obtind un acces
privilegiat la planul de investitii;

11. recunoaste faptul ca energia este un factor important pentru competitivitatea economica;
subliniaza faptul ca este necesar sa se elimine barierele din calea pietei unice a energiei,
prin mijloace precum promovarea independentei energetice; invitd Comisia sa evalueze
progresele din acest domeniu, atat la nivelul UE, cat si la nivel national, prin sprijinirea
unor masuri care sd elimine fragmentarea si dificultatile de punere in practica;

12. este in continuare preocupat de absenta progreselor in ceea ce priveste reducerea
nivelurilor excesive ale datoriei private; subliniaza cd acest fapt nu reprezinta o
problemd numai pentru stabilitatea financiara, ci, de asemenea, limiteaza potentialul de
crestere al UE si face ca politica monetara a BCE sa fie mai putin eficienta; invita
Comisia sa faca si alte propuneri privind pregatirea unor proceduri eficiente de scadere
a gradului de indatorare a sectorului privat, inclusiv a unor proceduri de faliment si de
insolventa, sustinand, totodata, o partajare echitabila si transparenta a sarcinii legate de
costuri, deoarece sarcina imensa In materie de indatorare pe care o suporta
intreprinderile si gospodariile reprezinta unul dintre factorii-cheie care limiteaza
investitiile private;

Reformele structurale
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13. constatd ca sunt inca necesare reforme structurale In mai multe tari; remarca si faptul ca
statele membre care au pus cu succes 1n aplicare programe de ajustare sau programe
vizand sectorul financiar au putut sa revind la pietele de capital, unde au in prezent
acces la capital cu dobanzi scazute; subliniaza ca motivele care stau la baza acestei
reveniri au fost, intre altele, masurile luate de Banca Centrald Europeana (BCE);
incurajeaza statele membre din restul zonei euro sa fie la fel de ambitioase in ceea ce
priveste modernizarea economiilor lor; mentioneaza ca ar trebui acordatd o atentie
cuvenita impactului social si impactului asupra ocuparii fortei de munca al reformelor;
subliniaza cd in completarea unei politici monetare mai relaxate a BCE statele membre
ar trebui sa realizeze reforme structurale ambitioase si durabile din punct de vedere
social;

14. invita statele membre sd creasca eficienta pietelor nationale ale muncii, sd dezvolte
politici mai active privind piata muncii cu scopul de a crea locuri de munca bine plétite,
sa modernizeze sistemele de protectie sociald, inclusiv sistemele de pensii, pastrand,
totodatd, caracterul favorabil incluziunii, durabil si echitabil, si sd8 imbunatateasca si
armonizeze mediul juridic si mediul administrativ pentru investitiile in afaceri;
subliniaza cd reformele structurale trebuie sa aiba ca rezultat cresterea reala si durabila,
un nivel mai ridicat de ocupare a fortei de munca, consolidarea competitivitatii si
cresterea convergentei si ar trebui fie insotite de investitii bine orientate, pe termen mai
lung in educatie, cercetare si dezvoltare, inovare, infrastructurd, industrie, TIC, energia
durabila si resurse umane;

15. invita statele membre sa protejeze si sd consolideze caracterul incluziv, durabil si
echitabil al protectiei sociale, indeosebi pentru persoanele cele mai vulnerabile, si sa
imbunatateascd si sd armonizeze mediul juridic si mediul administrativ pentru
investitiile In afaceri; subliniaza ca locurile de munca trebuie sa fie locuri de munca de
calitate, sa contracareze sardcia persoanelor Incadrate in munca si sa elimine diferentele
dintre femei si barbati In materie de remunerare; subliniaza ca reformele economice
trebuie s fie completate de investitii bine orientate, pe termen mai lung in educatie,
cercetare si dezvoltare, inovare, infrastructurd, TIC si energia durabila;

16. subliniaza faptul cd reducerea dependentei UE de sursele externe de energie trebuie sa
facd parte din strategia de crestere a acesteia; afirma, prin urmare, faptul ca este necesar
sa se diversifice sursele externe de energie, sa se modernizeze infrastructura energetica
a UE si sa se finalizeze piata interna a energiei din UE , ca prioritati-cheie ale strategiei
de securitate energeticd a Uniunii;

17. subliniazd ca UE nu poate sd fie competitiva doar in ceea ce priveste costurile, ci trebuie
sa creasca productivitatea prin investitii durabile in cercetare si dezvoltare, educatie si
competente si utilizarea eficientd a resurselor, atat la nivel national, cat si la nivel
european; invitd Comisia si guvernele sa acorde, in bugetele lor, prioritate acestor
domenii; subliniaza ca statele membre ar trebui sd acorde o atentie deosebitd somajului
in randul tinerilor atunci cand concep reforme, pentru a nu priva deja din start tinerii de
oportunitatile ce li se cuvin; Indeamna, in acest sens, statele membre sa foloseasca mai
rapid si in mod mai eficient resursele financiare disponibile, inclusiv pe cele din cadrul
Garantiei pentru tineret;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

indeamnd Comisia si statele membre sa integreze asistenta financiara si sistemul ad-hoc
al troicii intr-o structurd juridicd imbunatatita, care sa respecte cadrul guvernantei
economice a UE si dreptul UE, garantand, in acest fel, responsabilitatea democratica;
subliniaza importanta asigurarii monitorizarii rapoartelor troicii adoptate in martie 2014
de Parlament; invitd Comisia sa puna 1n aplicare concluziile acestor rapoarte; subliniaza
faptul ca asistenta financiara acordatd de UE anumitor state membre, pusa la dispozitie
cu conditia existentei unei solidaritdti si a unei conditionalitati, are cel mai mare succes
atunci cand exista la nivel national o puternica asumare a rdspunderii si un angajament
solid privind realizarea reformelor; aminteste Comisiei si statelor membre ca trebuie sa
realizeze o evaluare de impact cuprinzdtoare a programelor de asistenta financiara;

invita Comisia sa 1a urgent masuri de combatere a fraudelor fiscale si a evaziunii fiscale;
solicitd un sistem fiscal simplu si transparent; invita statele membre sa ajunga la un
acord cu privire la propunerea privind o baza fiscala consolidatd comuna a societatilor,
ca instrument important Tn acest sens, si considera ca rezolutia sa din 19 aprilie 2012
referitoare la propunerea de directiva a Consiliului privind o baza fiscala consolidata
comuna a societatilor (CCCTB)! serveste drept baza pentru un compromis rezonabil,
invitd statele membre sa transfere impozitarea de la forta de munca; observa ca masurile
de combatere a fraudelor fiscale si a evaziunii fiscale nu ar trebui sa submineze
prerogativele statelor membre; salutd insa cooperarea eficienta Tn materie de acorduri
fiscale la nivel european;

subliniaza necesitatea realizarii unor reforme in sistemele educationale pentru a permite
generatiilor care vin sd se pregdteasca pentru nevoile pietelor de munca tot mai extinse
din viitor;

considera ca statele membre si Comisia nu si-au indeplinit incd angajamentul de a
finaliza piata unicd, in special piata unicd a serviciilor si a economiei digitale;

invita Comisia sa imbunatateasca guvernanta pietei unice; Indeamnd Comisia sa alinieze
obiectivele pietei unice la cele ale semestrului european si sa asigure coerenta intre
mecanismele de monitorizare a acestora; considera ca un instrument analitic separat,
compus din indicatori de mdsurare a realizarii pietei unice, poate furniza orientari utile
pentru recomandarile specifice fiecarei tari si analiza anuala a cresterii; subliniaza
importanta si valoarea adaugata ale rapoartelor privind integrarea pietei unice din anii
anteriori, contribuind la prioritatile globale stabilite Tn Analiza anuald a cresterii
realizata de Comisie si la identificarea recomandarilor specifice fiecdrei tari in contextul
semestrului european; considerd, prin urmare, regretabil faptul ca raportul privind
integrarea pietei unice a fost omis pentru 2015; invita Comisia sd se foloseasca pe
deplin de toate masurile existente prevazute in dreptul UE pentru a asigura punerea in
aplicare a semestrului european;

isi manifesta ingrijorarea cu privire la tendintele protectioniste din anumite state
membre; subliniaza faptul ca tratatul nu prevede restrangerea liberei circulatii a
persoanelor, serviciilor sau capitalului si aminteste ca Comisia trebuie sa protejeze si sa
asigure respectarea acestor libertati;

1'JO C258 E, 7.9.2013, p. 134.
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24. subliniaza faptul ca absenta unei piete interne a muncii functionale si a unei abordari
echilibrate fata de imigratie Impiedica cresterea in UE; 1si manifesta Ingrijorarea cu
privire la tendintele protectioniste din anumite state membre; subliniaza faptul ca
tratatul nu prevede restrangerea liberei circulatii a persoanelor, serviciilor sau
capitalului si aminteste ca Comisia trebuie sa protejeze si sd asigure respectarea acestor
libertati;

25. subliniazd importanta asigurarii mobilitatii fortei de munca (atat la nivel transfrontalier,
cat si la nivel transsectorial), a cresterii productivitatii muncii (insotita de formari legate
de competente pentru cresterea sanselor de incadrare in munca), mentinand, totodata,
gradul necesar de securitate Tn munca, limitdnd locurile de munca precare si asigurand o
marja adecvata de negociere colectiva; subliniaza faptul ca armonizarea mai buna a
cererii si a ofertei de calificdri, precum si asigurarea de consiliere profesionala si de
carierd, vor avea un rol important in viitor; considera ca o mai buna mobilitate poate
ajuta la reducerea nivelurilor ridicate de locuri de munca neocupate, ce persista in
paralel cu nivelul ridicat al somajului; subliniaza ca este important sa se investeasca in
capacitatea de integrare pe piata muncii a femeilor si tinerilor, in special in contextul
tehnologiilor emergente si al noilor sectoare, dat fiind faptul ca aceste sectoare au
potential de a crea locuri de munca;

26. salutd masurile care cresc eficienta procesului semestrului european si consolideaza
natura democraticd a acestuia; recunoaste faptul ca bilantul punerii in practica este mai
bun in domeniul finantelor publice, unde instrumentele de supraveghere sunt mai
puternice; solicita integrarea echilibrata a indicatorilor de ocupare a fortei de munca si a
celor socioeconomici;

Responsabilitatea fiscala

27. salutd scaderea puternicd a numarului tarilor pentru care se aplicd procedura aplicabild
deficitelor excesive - de la 24 in 2011 la 11 1n 2014; constata ca, datorita acestei
imbunadtatiri de natura fiscald, conform asteptarilor actuale, strategia fiscald din UE va fi
una in general neutra in 2015; cere Comisiei sa verifice daca strategia fiscald a UE este
compatibild cu nevoia de a creste investitiile; is1 exprima Insa ingrijorarea cu privire la
inegalitdtile tot mai accentuate, scaderea puterii de cumparare, nivelul ridicat al
somajului pe termen lung si al somajului in randul tinerilor si gradul de indatorare
publica si privata in continuare foarte ridicat al unui numar de state membre din zona
euro, o situatie care nu numai ca impiedica cresterea, dar constituie si un risc major in
cazul unor posibile viitoare socuri; invitd Comisia sa adopte o interpretare prudenta si
conservatoare a indicatorilor de crestere si sa revizuiasca calitatea previziunilor
economice, deoarece previziunile anterioare ale Comisiei au fost prea des revizuite in
sens descrescator;

28. Impartaseste opinia Comisiei conform careia majoritatea statelor membre trebuie sa
continue sa realizeze o consolidare bugetara favorabila cresterii; invita statele membre
care dispun de o marja de manevra bugetara suficientd sd aiba in vedere reducerea
impozitelor si a contributiilor la asigurarile sociale cu scopul de a stimula investitiile
private si crearea de locuri de muncad; invitd Comisia sa prezinte recomandari concrete
pentru statele membre, inclusiv pentru cele in care se deruleaza in continuare programe
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29.

30.

de ajustare economica, astfel incat acestea sa sustina cresterea economica prin reforme
structurale durabile si echilibrate din punct de vedere social care sa conduca la crearea
de locuri de munca de calitate, la consolidarea competitivitatii si la cresterea
convergentei;

1a act de evaluarea proiectelor de planuri bugetare ale statelor membre efectuata de
Comisie; subliniaza ca analizarea proiectelor de planuri bugetare ar trebui sa aiba ca
obiectiv o situatie financiard sustenabild; insistd asupra aplicarii normelor bugetare si a
respectarii principiului egalitatii de tratament;

1a act de faptul ca s-a constatat ca numai cinci state membre au respectat pe deplin
prevederile din PSC; insista asupra faptului ca PSC a fost instituit in urma consensului
dintre statele membre; subliniaza ca o mare parte din cheltuielile legate de datoria
publica reduc resursele care pot fi alocate serviciilor publice si investitiilor; accepta,
prin urmare, ca este necesara in continuare reducerea deficitului din tarile puternic
indatorate, dar considera ca o astfel de consolidare bugetara ar trebui sa aiba loc intr-un
mod care sa protejeze utilizatorii vulnerabili ai serviciilor publice, sa protejeze
investitiile publice si sa creascd veniturile in mod echitabil prin consolidarea cresterii;

Coordonarea consolidata a politicilor nationale

31.

32.

33.

34.

saluta realizarea Raportului privind mecanismul de alertd; salutd reducerea treptata a
dezechilibrelor interne din statele membre; atrage atentia asupra dezechilibrelor externe
din mai multe state membre, inclusiv a surplusurilor comerciale ridicate; remarca faptul
ca, la nivel mondial, UE a pierdut, in ansamblu, cote de piata;

subliniaza cd obiectivul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice nu este
numai evitarea efectelor negative majore asupra cresterii si a ocupdrii fortei de munca
dintr-o tara, ci si prevenirea propagarii efectelor politicilor nationale prost elaborate in
alte state membre din zona euro; ia act de anuntul facut la Consiliul European din
decembrie 2014 de a continua si in 2015 dezbaterea privind coordonarea mai stransa a
politicilor economice din cadrul UEM, prin raportul celor patru presedinti;

isi reafirmad opinia potrivit careia actualului cadru de guvernanta economica fi lipseste o
responsabilitate democratica suficienta in aplicarea normelor sale si ale institutiilor g1

organismelor implicate; invitd Comisia sd prezinte propunerile necesare pentru a aborda

lipsa de responsabilitate democratica in guvernanta economica a UE;

mentioneaza ca ar trebui sa se analizeze care ar fi efectele unei scaderi considerabile a
preturilor petrolului si daca aceste castiguri exceptionale ar trebui transferate in
totalitate catre consumatorii combustibililor fosili sau daca sa fie partajate, guvernele
crescand taxele asupra combustibililor fosili pentru a-si reduce deficitele, a finanta
investitii, a evita subminarea politicilor privind schimbdrile climatice si a reduce
efectele deflationiste;

Bugetul UE

35.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

stabilitatea In cadrul UE; isi exprima convingerea ca aceastd exactitate reprezinta unul
dintre elementele raspunsului la criza de incredere dintre statele membre, precum si
dintre statele membre si cetdtenii Uniunii Europene, care se manifesta prin pierderea tot
mai pronuntata a increderii de la inceputul crizei financiare recente;

solicitd, prin urmare, armonizarea ipotezelor economice utilizate la elaborarea bugetelor
nationale; considera, in special, ca elementele legate de contextul international ar trebui
sa faca obiectul unei evaluari comune;

solicitd o uniformizare sporita a modului de prezentare a conturilor publice, pentru a
facilita comparatiile si a evita dezechilibrele macroeconomice excesive; solicita, in
special, o standardizare a modului in care statele membre isi contabilizeaza in conturile
lor contributia la bugetul UE;

invita Comisia sa compenseze orice deficit democratic al semestrului prin intermediul
pachetului de masuri de aprofundare a uniunii economice si monetare anuntat pentru
2015;

considerd ca este esential ca Parlamentul European si parlamentele nationale sa
colaboreze mai indeaproape in cadrul semestrului european cu privire la guvernanta
economica si bugetard; isi 1a angajamentul de a-si consolida relatiile cu parlamentele
nationale 1n ideea unui parteneriat constructiv;

regretd ca numarul facturilor neplatite din bugetul UE submineaza credibilitatea UE si
contravine obiectivelor stabilite la cel mai Tnalt nivel politic privind cresterea si
ocuparea fortei de munca - in special in randul tinerilor - precum si sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii si se teme ca va adanci prapastia dintre Uniune si
cetatenii sdi;

solicita ca, in cadrul evaluarii postelectorale a cadrului financiar multianual (CFM), sa
se analizeze s1, prin urmare, sa se sporeasca valoarea addugata a finantarii acordate de
UE pentru atingerea obiectivelor privind competitivitatea, cresterea, ocuparea fortei de
munca §i tranzitia energetica stabilite de Uniune; invitd Comisia sa adopte o
metodologie mai clara pentru imbunatatirea monitorizarii fondurilor si cheltuielilor UE
legate de obiectivele Strategiei Europa 2020, pentru a se putea realiza evaluari de
impact mai bune;

invitd, de asemenea, Comisia sa raporteze cu privire la potentialul impact negativ pe
care l-ar putea avea Intarzierea platilor asupra angajamentelor asumate de statele
membre in contextul semestrului european;

observa cd, pand in prezent, In multe state membre, eficienta administratiilor publice nu
a crescut, desi realizarea unor imbunatatiri in acest sens ar contribui la realizarea de
economii prin rationalizarea organizarii si reducerea birocratiei cu care se confrunta
intreprinderile si cetatenii;

saluta faptul ca, in Analiza anuald a cresterii pentru 2015, Comisia a scos 1n evidenta
importanta economica a fondurilor structurale si de investitii europene (inclusiv a
initiativei pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor); reaminteste ca aceste
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fonduri reprezinta, in medie, in UE, 10% din totalul investitiilor publice, Insa aceasta
situatie diferd de la o tard la alta, reprezentand in unele state membre pana la 80% din
investitiile publice; subliniaza ca fondurile structurale si de investitii reprezintd un bun
exemplu de sinergie intre bugetul european si bugetele nationale In baza unor obiective
convenite de comun acord si consacrate in acorduri de parteneriat privind cresterea si
investitiile, in conformitate cu Strategia Europa 2020; sprijina orice efort in sensul
punerii in comun, in mod inteligent, a mijloacelor bugetare de la nivel european si
national in vederea sporirii eficientei, stimuldrii economiei si reducerii deficitelor
nationale prin intermediul efectului pozitiv al partajarii resurselor;

45. subliniaza necesitatea stringentd de a combate in mod eficient frauda fiscala, care
lipseste, eventual, bugetul UE de resurse importante;

46. invita Comisia sa prezinte o analizd a eventualului impact al redistribuirii fondurilor de
la programele UE, precum Mecanismul pentru interconectarea Europei si Orizont 2020;

47. invita statele membre sa completeze planul de investitii, al carui obiectiv este sd asigure
un impact maxim al cheltuielilor publice si s atraga investitii private;

48. 1incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului
European, Consiliului, Comisiei, guvernelor statelor membre, parlamentelor nationale si
Bancii Centrale Europene.
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23.2.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE (*)

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: analiza anuala a
cresterii pentru 2015
(2014/2221(IN1))

Raportor pentru aviz (*): Jean Arthuis

*)

Procedura comisiilor asociate — articolul 54 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru bugete recomandd Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

subliniaza cd principiul exactitatii bugetare in conturile publice trebuie sa primeze in
elaborarea bugetelor nationale si a bugetului european, pentru a asigura convergenta si
stabilitatea In cadrul UE; isi exprima convingerea ca aceastd exactitate reprezinta unul
dintre elementele raspunsului la criza de incredere dintre statele membre, precum si dintre
statele membre si cetdtenii Uniunii Europene, care se manifesta prin pierderea tot mai
pronuntata a increderii de la inceputul crizei financiare actuale;

invitd, prin urmare, la armonizarea ipotezelor economice utilizate la elaborarea bugetelor
nationale; considera, in special, ca elementele legate de contextul international ar trebui sa
faca obiectul unei evaluari comune;

invita la o armonizare sporita a modului de prezentare a conturilor publice, pentru a
facilita comparatiile si a evita dezechilibrele macroeconomice excesive; solicita, in
special, o standardizare a modului in care statele membre isi contabilizeaza in conturile lor
contributia la bugetul european;

invita Comisia sa compenseze orice deficit democratic al semestrului prin intermediul
pachetului de masuri de aprofundare a uniunii economice si monetare anuntat pentru
2015; reaminteste cerinta sa ca orice finantare sau instrument suplimentar, ca de pilda un
mecanism de solidaritate, sd faca parte din sfera controlului bugetar al Parlamentului si sa
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10.

fie finantat peste plafonul prevazut pentru CFM in perioada 2014-2020;

considera ca este esential ca Parlamentul European si parlamentele nationale sa colaboreze
mai strans in cadrul semestrului european al guvernantei economice si bugetare; se
angajeaza sa isi consolideze relatiile cu parlamentele nationale intr-un spirit constructiv de
parteneriat, pentru a intari controlul parlamentar al Comisiei si al Consiliului, pe de o
parte, si pe cel al guvernelor si administratiilor publice nationale, pe de altd parte; spera ca
editia din 2015 a Saptamanii parlamentare europene si conferinta vizata la articolul 13 din
Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta va contribui la acest obiectiv;

reaminteste ca principiul exactitdtii bugetare se aplica si bugetului Uniunii si solicita cu
insistentd sa se asigure o finantare suficienta pentru angajamentele aprobate; regreta ca, in
ciuda avertizarilor Parlamentului, acest principiu este compromis de nivelul actual al
platilor restante si de decalajul in crestere dintre plati si angajamente, ceea ce are ca
rezultat un volum fara precedent de facturi neplatite, care se ridica la 24,7 miliarde EUR
potrivit situatiei la sfarsitul lui 2014; reaminteste cd plafonul global al creditelor de plata
prevazut in CFM 1n curs este cel mai scazut de pana acum; regreta ca aceasta datorie
insidioasa submineaza credibilitatea UE si contravine obiectivelor adoptate la cel mai Tnalt
nivel politic privind cresterea si ocuparea fortei de munca - in special in randul tinerilor -
precum si sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii si se teme ca@ va adanci prapastia
dintre Uniune si cetatenii sai;

solicitd din nou ca evaluarea postelectorald, la jumatatea perioadei a CFM sa pregateasca
terenul, in temeiul considerentului (3) din Regulamentul privind CFM 2014-2020 si in
conformitate cu declaratia Comisiei anexata la acesta, pentru a determina cea mai potrivita
duratd a CFM dupa 2020, in vederea asigurarii unui echilibru corespunzator intre durata
mandatelor Parlamentului European si Comisiei Europene, asigurdndu-se in acest mod
legitimitate democratica a deciziilor privind perspectivele financiare ale Uniunii si ludndu-
se, in acelasi timp, masuri pentru a garanta stabilitatea ciclurilor de programare si
caracterul previzibil al investitiilor;

solicita ca in cadrul evaludrii postelectorale a CFM sa se analizeze si, prin urmare, s se
sporeasca valoarea adaugata a finantarii acordate de UE pentru atingerea obiectivelor
privind competitivitatea, cresterea, ocuparea fortei de munca si tranzitia energetica
stabilite de Uniune; invita Comisia sa adopte o metodologie mai clard pentru
imbunatatirea monitorizarii fondurilor si cheltuielilor UE legate de obiectivele Strategiei
Europa 2020, pentru a se putea realiza evaluari de impact mai calitative;

salutd angajamentul Comisiei de a rationaliza semestrul european prin introducerea,
pentru fiecare stat membru, a unei evaludri economice unice si cuprinzatoare si prin
rationalizarea raportdrii; solicitd ca evaluarea sa se axeze pe necesitatea utilizarii de
fonduri din bugetul UE pentru implementarea recomandarilor adresate fiecarei tari in parte
si subliniaza necesitatea de a determina statele membre sd-si asume n masurd mai mare
semestrul european;

constata cd Consiliul subestimeaza sistematic nevoile de plata reale, ceea ce da nastere
primului stadiu in procesul de formare a crizei platilor; solicita inca o data Consiliului sa
cada de acord, impreuna cu Parlamentul si Comisia, asupra unei metode comune de
evaluare a nivelului de plati necesar pentru acoperirea nevoilor reale, pentru a se putea
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

onora angajamentele luate de cele doua componente ale autoritdtii bugetare; solicita, de
asemenea, Comisiei sa raporteze cu privire la potentialul impact negativ pe care l-ar putea
avea intarzierea platilor asupra angajamentelor asumate de statele membre in cadrul
semestrului european; subliniaza ca dezangajarea nu reprezinta o solutie pentru criza
creditelor de plata;

observa cd, In multe state membre, eficienta administratiilor publice nu a fost Inca sporitd,
desi realizarea unor Tmbunatatiri in acest sens ar contribui la realizarea de economii prin
rationalizarea organizarii si reducerea birocratiei cu care se confruntd intreprinderile si
cetatenii;

invita Consiliul si Comisia sd realizeze, impreund cu Parlamentul, un proiect de revizuire
a procedurii bugetare actuale si sa adapteze in consecintd rolul celor doua componente ale
autoritdtii bugetare si rolul executiv al Comisiei;

observa ca CFM a fost conceput astfel incat sa contind un sistem de plafoane multiple,
pentru a i se conferi stabilitate si previzibilitate pe toatd durata perioadei de programare;
isi exprima din nou regretul ca statele membre continua sa considere contributia lor la
bugetul UE ca o variabila de ajustare in eforturile lor de consolidare, ceea ce duce, la
randul sau, la reducerea artificiala a volumului platilor disponibile in bugetul UE;
propune, prin urmare, ca, atunci cand se analizeaza bugetele nationale, sa se introduca
anumite prevederi prin care sa se demonstreze cota-parte a facturilor neplatite ce revine
fiecarei tari, pentru a se scoate in evidenta situatia reala a datoriilor imputabile fiecarui stat
membru; subliniaza ca acest lucru ar fi coerent cu flexibilitatea promovata in
Comunicarea Comisiei din 13 ianuarie 2015 privind utilizarea optima a flexibilitatii in
cadrul normelor prevazute de Pactul de stabilitate si de crestere (COM(2015)0012), care
oferd un tratament favorabil pentru contributiile nationale la Fondul pentru investitii
strategice; subliniaza ca credibilitatea acestui fond se sprijina pe soliditatea bugetului UE
s, deci, pe reducerea numarului de facturi neplatite;

saluta faptul ca, in analiza anuald a cresterii pentru 2015, Comisia a scos in evidenta
importanta economica a fondurilor structurale si de investitii europene (inclusiv a
initiativei pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor); reaminteste ca aceste
fonduri reprezintd, in medie pe UE, 10% din totalul investitiilor publice, insa aceasta cota
diferd de la o tard la alta, reprezentand in unele state membre tocmai 80% din investitiile
publice; subliniaza ca fondurile structurale si de investitii reprezintd un bun exemplu al
sinergiei dintre bugetul european si bugetele nationale in baza unor obiective convenite de
comun acord si consacrate in acorduri de parteneriat privind cresterea si investitiile, in
conformitate cu Strategia Europa 2020; sprijind orice efort in sensul punerii in comun, in
mod inteligent, a mijloacelor bugetare de la nivel european si national in vederea sporirii
eficientei, stimularii economiei si reducerii deficitelor nationale prin intermediul efectului
pozitiv al partajdrii resurselor;

subliniaza necesitatea stringentd de a combate frauda fiscald, care lipseste bugetul UE de
resurse potentiale semnificative;

salutd planul de investitii In valoare de 315 miliarde EUR prezentat de Presedintele
Juncker ca un prim pas, cu scopul de a compensa deficitul de investitii publice si private
produs de reducerea cheltuielilor publice 1n contextul actual de criza economica, pe de o
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parte, si de a stimula cresterea si crearea de locuri de munca, pe de alta parte; invita
Comisia sa prezinte o analiza a eventualului impact al redistribuirii fondurilor de la
programele UE, precum Mecanismul pentru interconectarea Europei si Orizont 2020;

17. isi confirma dorinta de a examina cu cea mai mare vigilentd inscrierea in buget, in special
in bugetul 2015, a angajamentelor financiare ale UE fata de BEI pentru crearea Fondului
european pentru investitii strategice; atrage atentia in acest sens asupra faptului ca FEIS ar
trebui sa finanteze proiecte a caror valoare este cel putin egald cu suma pe care acestea ar
fi obtinut-o in urma finantarii lor prin intermediul programelor UE de la care sunt
redistribuite fonduri in vederea credrii garantiei UE pentru FEIS; isi confirmad intentia de a
monitoriza indeaproape modul in care BEI isi va angaja fondurile in FEIS;

18. invita statele membre sa completeze acest fond, al carui obiectiv este sa asigure un impact
maxim al cheltuielilor publice si s atraga investitii private si salutd propunerea Comisiei
de a se da dovada de flexibilitate fata de contributiile nationale la FEIS in cazul in care
acestea ar provoca o incalcare nesemnificativa si de scurtd duratd a pragului de 3% al
deficitului unui stat membru; respinge orice tentativa de renationalizare a fondului si orice
argument al randamentului echitabil care ar putea decurge din contributiile nationale;
doreste ca proiectele selectate sd fie de natura transeuropeana si supranationald, pentru a
permite cetatenilor sa asocieze avantajele care decurg de pe urma acestor proiecte cu
masurile intreprinse la nivelul Uniunii Europene;

19. reaminteste ca sistemul actual al resurselor proprii este un sistem complex, inechitabil si
de neinteles pentru cetateni; subliniaza ca situatia bugetara a statelor membre poate fi
detensionata cu ajutorul unui nou sistem al resurselor proprii prin care se vor reduce
contributiile bazate pe VNB, permitind astfel statelor membre sa-si realizeze cu succes
eforturile de consolidare fard a pune in pericol finantarea UE; reaminteste, asadar,
importanta pe care o acordd grupului la nivel inalt pentru resursele proprii si se declard in
favoarea dezbaterii cu privire la un sistem nou de resurse proprii, care ar trebui s conduca
la o reforma autentica a finantarii UE fara majorarea sarcinii fiscale a cetatenilor; spera ca
cele trei institutii vor da curs Tn mod corespunzator raportului final al grupului mentionat
pentru a accelera instituirea cu drepturi depline a unui sistem autentic al resurselor proprii;
subliniaza faptul ca acceptarea fiscalitatii se afld in centul democratiei parlamentare
europene.
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29.1.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'I:ATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: analiza anuala a
cresterii pentru 2015
(2014/2221(IN1))

Raportor pentru aviz: Giorgos Grammatikakis

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara recomanda Comisiei pentru
afaceri economice si monetare, competentd in fond, includerea urméatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniazd ca evolutia catre o economie cu adevarat durabild va contribui la indeplinirea
obiectivelor de mediu ale Uniunii si la competitivitate, precum si la crearea de locuri de
muncd; considera regretabil faptul ca lipsa unei strategii europene pentru dezvoltare
durabild in timpul crizei economice poate sa fi limitat i mai mult cresterea;

2. subliniaza faptul cd semestrul european, introdus in 2010, instituie un ciclu anual de
coordonare a politicilor economice, care cuprinde o analizd detaliata a planurilor
reformelor bugetare, macroeconomice si structurale ale statelor membre in vederea
indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii, inclusiv in domeniul schimbarilor climatice si al energiei, al
excluziunii sociale si al combaterii saraciet;

3. invita Comisia sa integreze in procedura semestrului european o strategie europeana
pentru dezvoltare durabila, cu accent special asupra eficientei resurselor si economiei
circulare;

4. este preocupat de lipsa de claritate privind modalitatea in care Planul de investitii pentru
Europa care a fost propus va acorda prioritate domeniilor care favorizeaza dezvoltarea
durabild, cum ar fi educatia, precum si infrastructurilor care sustin cercetarea si inovarea;

5. subliniaza faptul ca, fara investitii mai importante, Uniunea nu isi va atinge obiectivele
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Europa 2020 privind cresterea durabild si obiectivele pentru 2030 privind clima si energia;
recomanda, prin urmare, Comisiei sd orienteze noul pachet de investitii catre investitii
care contribuie la dezvoltarea durabila si la eficienta resurselor, prin promovarea celor mai
recente tehnologii, cu scopul de a creste la maximum impactul sdu pe scurt timp asupra
activitatii economice si credrii de locuri de munca, precum si impactul sau pe termen lung
asupra durabilitatii cresterii in Europa;

6. 1aact de faptul cd, in conformitate cu Perspectiva energetica 2050 a Comisiet,
decarbonizarea sistemului nostru energetic ar costa 260 de miliarde de euro anual si ar
genera economii de peste 310 de miliarde de euro;

7. recunoaste faptul cd energia este un factor important pentru competitivitatea economica;
subliniaza faptul ca este necesar sd se elimine barierele din calea pietei unice a energiei,
prin mijloace precum promovarea independentei energetice; solicitd Comisiei sa evalueze
progresele din acest domeniu, atat la nivelul UE, cét si la nivel national, prin sprijinirea
unor masuri care sd elimine fragmentarea si dificultatile de punere in practica;

8. subliniaza faptul ca investitiile in productia de energie din surse regenerabile, distributia
de energie si renovarea in profunzime a cladirilor necesita utilizarea intensiva a fortei de
munca si, prin urmare, vor contribui semnificativ la combaterea somajului, protejand in
acelasi timp cresterea economica europeand de posibile fluctuatii ale importurilor de
energie si ale pretului energiei pe viitor;

9. reaminteste obiectivele Strategiei Europa 2020 privind energia din surse regenerabile si
emisiile de gaze cu efect de sera; subliniaza faptul ca este necesar sd se promoveze o
infrastructura interconectata si o cooperare mai stransa cu sectorul transportului, ca o
strategie rentabild de a pune la dispozitie tehnologii durabile de generare a energiei;

10. subliniaza faptul ca reducerea dependentei UE de sursele externe de energie trebuie sa
facd parte din strategia de crestere a acesteia; reafirmad, prin urmare, faptul ca este necesar
sa se diversifice sursele externe de energie, sa se modernizeze infrastructura energetica a
UE si sa se finalizeze piata internd de energie a Uniunii, ca prioritdti-cheie ale strategiei de
securitate energetica a Uniunii;

11. subliniaza faptul ca politicile nationale coordonate in cadrul procedurii semestrului
european trebuie sa fie coerente cu Strategia de dezvoltare durabila a Uniunii Europene;
reitereazd, prin urmare, necesitatea elimindrii treptate a subventiilor pentru carburanti
fosili si a transferarii presiunii fiscale de la veniturile salariale cétre activitatile poluante;

12. evidentiazad importanta aplicarii pe deplin a legislatiei-cadru actuale privind deseurile si
necesitatea convenirii asupra unei noi politici ambitioase la nivel european in aceastd
privintd, in vederea stimularii cresterii verzi si crearii de locuri de muncd; subliniaza
importanta cruciald si transversald a pachetului de masuri privind economia circulara, care
abordeazd numeroase domenii de politici, ceea ce va constitui o fortd motrice esentiala
pentru tranzitia la cresterea economica durabila si la crearea de locuri de munca; invita
Comisia sa nu retraga propunerea de revizuire a politicii UE in materie de deseuri;

13. subliniaza necesitatea reformelor din sistemele educationale pentru a permite generatiilor
care vin sa se pregateasca pentru nevoile pietelor de munca tot mai extinse din viitor, in

PE544.392v02-00 20/24 RR\1052373R0O.doc

RO



domenii precum tehnologiile verzi si sectorul sanatatii;

14. subliniaza faptul ca, pentru ca statele membre sa creasca gradul de ocupare a fortei de
munca, prin exploatarea potentialului de ocupare a fortei de munca al economiei
ecologice, este nevoie de masuri pe trei fronturi principale: stimularea cererii de forta de
muncd in industriile ecologice prin niveluri adecvate ale investitiilor, anticiparea si
gestionarea nevoilor in materie de competente in sectoarele ecologice si in cel al
ecologizarii si asigurarea calitatii locului de munca pentru profesiile care necesita
calificari inalte, medii sau slabe; in ceea ce priveste politica privind piata muncii, ar trebui
acordata o atentie sporitd elaborarii unor programe de formare adecvate pentru a elimina
deficitul de competente specifice si pentru a lua In considerare relatia dinamica dintre
oferta de competente si structura varstei fortei de munca din industriile ecologice si
traditionale;

15. subliniaza faptul ca semestrul european ar trebui sa fie un instrument de garantare a unui
nivel ridicat de calitate si eficientd in sistemele nationale de sdnatate; invita, prin urmare,
Comisia sa includa printre prioritdtile semestrului european sustenabilitatea sistemelor de
protectie sociala si de sdnatate si sa actioneze totodatd pentru ca acestea sa devind mai
eficiente, mai echitabile, mai accesibile si mai adaptate nevoilor sociale, consolidand
capacitatea lor de a reduce inegalitatile si saracia;

16. subliniaza importanta sustenabilitatii sectorului de sandtate, care joaca un rol important in
economia generald, deoarece acesta constituie 8 % din forta totala de munca europeana si
10% din produsul intern brut al Uniunii Europene; recunoaste faptul ca sanatatea este o
valoare in sine si o conditie prealabila pentru stabilitate si pentru cresterea economica,
precum si faptul ca investitiile In sdnatate si accesul adecvat la serviciile medicale
contribuie la o fortd de munca sandtoasa si la crearea de oportunitati de munca in statele
membre, la sporirea prosperitatii economice $i a coeziunii sociale si pot corecta efectele
externe negative asupra sanatatii populatiei;

17. subliniaza faptul ca semestrul european ar trebui sa fie un instrument de indeplinire a
angajamentelor asumate de statele membre de a-si consolida sistemele de sanatate, pentru
a asigura servicii de sdnatate de o inalta calitate, accesibile si echitabile pentru toti
cetatenii;

18. invita atat statele membre, cét si Comisia Europeana, in aceasta perioada de criza
economica, sa evite masurile cele mai ddunatoare, precum economiile pe termen scurt,
care vor duce la costuri ridicate pe termen mediu si lung, si sa se concentreze, in schimb,
pe continuarea dezvoltarii unor sisteme de sdnatate de inaltd calitate si foarte eficiente;

19. salutd masurile care eficientizeaza si democratizeaza procesul semestrului european;
recunoaste faptul cd bilantul punerii in practica este mai bun in domeniul finantelor
publice, unde instrumentele de supraveghere sunt mai eficiente; solicita o integrare
echilibrata cu indicatorii de ocupare a fortei de munca si cei socioeconomici, care sa
permita o reactie mai eficientd la divergentele dintre anumite state membre din
perspectiva ocuparii fortei de munca si a situatiei socioeconomice, asa cum s-a demonstrat
in Raportul comun privind ocuparea fortei de munca, care insoteste Analiza anuala a
cresterii pentru 2015;
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20. indeamna Comisia, in contextul semestrului european, sa acorde o atentie sporitd
obiectivelor Strategiei UE 2020 cu privire la ocuparea fortei de munca, cercetare si
dezvoltare, schimbari climatice si sustenabilitate energetica, educatie, saracie si
excluziune sociald, evaluand progresele catre o societate mai durabila si propunand masuri
in vederea atingerii acestor obiective intr-un mod mai eficient si in timp util.
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