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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europai Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselojének az Europai Parlament
szamara készitett éves jelentésérol
(2014/2219(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Tandcs altal az Eurdpai Parlament szamadra készitett, a kozos kiil- és
biztonsagpolitikarol szolo éves jelentésre (12094/14),

—  tekintettel az Eurdpai Uniordl sz6l6 szerzddés 21. és 36. cikkére,

— tekintettel az Europai Parlament, a Tandcs €s a Bizottsag kozotti, a koltségvetési
fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben vald egytittmiikddésrdl és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrol szo6l6 2013. december 2-1 intézménykozi
megallapodasra,

— tekintettel az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének/a Bizottsag
alelnokének (foképviseld/alelndk ) a politikai elszamoltathatdsagrol tett nyilatkozatara,

— tekintettel a Federica Mogherini foképviseld/alelndk altal a Kiiliigyi Bizottsag 2014.
oktober 6-1 meghallgatdsan tett kotelezettségvallalasra,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére és 132. cikkének (1) bekezdésére,

— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag jelentésére és a Koltségvetési Bizottsdg véleményére
(A8-0039/2015),

Egy megvaltozott politikai és biztonsagi kornyezettel sgemben

1.  ramutat az EU koril — kiilondsen az EU kozvetlen szomszédsagaban — dramai médon
stlyossa valt biztonsagi helyzetre, ahol Eurdpa nemzetkzi jogon alapulo rendje,
valamint stabilitasa €és biztonsaga az eurdpai integracié kezdete 6ta még soha nem
tapasztalt mértékben forog veszélyben; ramutat a globalis politikai rend folyamatban
levo atalakulasara;

2. aggodalmanak ad hangot, hogy ez iddig az EU — sajat belsd valsaga miatt — nem volt
képes lehetdségeinek maradéktalan kihasznaldsaval alakitani a nemzetkdzi politikai és
biztonsagi kornyezetet, valamint hogy az unids szakpolitikak és a pénziigyi korlatok
kozotti politikai koordinécio és koherencia hianya tovabb fékezi Europa nemzetkozi
befolyasat és azon képességét, hogy regionalis és globalis biztonsagi szerepldvé valjon,
amely hozzajarul a konfliktusok megel6zéséhez €s a valsagok kezeléséhez;

3. ugy véli, hogy az unids kiil- és biztonsagpolitika f6 feladatai az alabbiak:
— az europai értékek és érdekek védelme, tovabba a politikai rend €s a jogrend
megerdsitése Eurdpdban, ily mdédon a béke és a stabilitds helyreallitasa és

megorzese,
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— az uniods tagallamok teriileti védelméhez vald unids hozzajarulasnak és az unids
polgarok biztonsdganak javitasa arra irdnyulo képességének megerdsitése révén,
hogy megvédi magat az eldtte allo fenyegetésekkel — tobbek kozott a
terrorizmus, a fegyver-, a kabitdszer- és az emberkereskedelemmel — szemben,

— a biztonsdg, a demokratizalodas, a jogallamisag, valamint a gazdasagi és
tarsadalmi fejlodés tAmogatasa az EU szomszédsagaban,

— vezetd szerep megragadasa a konfliktusok rendezésében tobbek kozott a kdzos
biztonsag- és védelempolitikaval 6sszefiiggésben a béke fenntartasa és érvényre
juttatdsa révén,

— a szabdlyokon alapul6, pluralista globalis politikai, gazdasagi és pénziigyi rend
partnerekkel torténd megerdsitése, az emberi jogok ¢és a jogallamisag tiszteletben
tartasa, valamint

— az EU bels6¢ struktirdinak ¢és munkamodszereinek javitdsa, ellenallo
képességének megerdsitése és a globalis szereploként benne rejld lehetdségek
kibontakoztatasa érdekében;

Az EU mint hiteles szereplo

4.  ugy véli, hogy az ambiciozus €s hatékony unids politika kiilkapcsolatainak az alapvetd
eurdpai érdekekrol, értékekrol és célkitlizésekrdl vallott kdzos jovoképen, valamint az
EU egészét érintd fenyegetésekrol alkotott kozos felfogason kell alapulnia; tidvozli a
foképviselonek/alelnoknek a 2013. decemberi Europai Tandcs altal adott
meghatalmazas alapjan tett kotelezettségvallalasat, hogy az érdekelt felek széles
skalajanak, tobbek kozott a tagallamok, az unios intézmények €s az europai
nyilvanossag bevonasaval haladéktalanul kezdeményezzenek stratégiai eszmecserét az
EU kiil- és biztonsagpolitikdjarol; hangsulyozza, hogy az 0j fenyegetésekre €s
kihivasokra vélaszul ennek az eszmecserének egy 1j eurdpai biztonsagi stratégiahoz kell
vezetnie, amely figyelembe veszi a legijabb geopolitikai valtozasokat;

5. kiemeli, hogy az Eurdpai Uniorol szol6 szerzddés ratifikalasaval a tagallamok
kotelezettséget vallaltak, hogy az EUSZ 24. cikke (3) bekezdésének megfelelden a
lojalitas €s a kolcsonos szolidaritas jegyében tevékenyen és fenntartasok nélkiil
tamogatjak az Unio kiil- és biztonsagpolitikajat;

6.  hangsulyozza, hogy az uniods és tagallami politikai, gazdasagi, pénziigyi és védelmi
forrasokat ugy kell megerdsiteni €és egyesiteni, hogy azok maximalizaljak az Unid
vilagra gyakorolt hatasat, teremtsenek szinergidkat, valamint biztositsdk a békét és a
stabilitast Europaban ¢és Eurdpa szomszédsagaban; hangsulyozza, hogy a kiil- és
biztonsagpolitika terén a tagallamok kozdtti jobb egyiittmiikodéssel jelentds
koltségmegtakaritas érheto el;

7. hangsulyozza, hogy az EU és tagallamai altal nyujtott kiilsé pénziigyi tAmogatas
fokuszat a kozosen megallapitott stratégiai prioritdsokhoz kell igazitani, és — ezekkel

Osszhangban — hatékonyabban kell felhasznalni; felszolitja az EU-t, hogy tegyen tobb
intézkedést az unios tdmogatas lathatosaganak, koherencidjanak és hatékonysaganak
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10.

11.

12.

novelésére; véleménye szerint az unids segitségnyujtas valamennyi teriiletét — a
fejlesztési segélyt, a siirgdsségi €s a humanitarius segélyt egyarant — dssze kell hangolni
¢és kovetkezetessé kell tenni; felszolitja a Bizottsagot, az EKSZ-t és a tagallamokat,
hogy biztositsak a pénziigyi segitség tényleges felligyeletét a célok teljesitésének
biztositasa érdekében; ramutat az Europai Szamvevoszek jelentéseire, amelyek
bizonyitottak, hogy kordbban problémak meriiltek fel; hangsulyozza, hogy a civil
tarsadalom €s nem kormanyzati szervezetek tdmogatasara iranyul6 helyben nyujtott
pénziigyi segitséget novelni kell; felszolit a projektek jovahagyasanak gyorsabb és
kevésbé biirokratikus eljarasara;

0sztdnzi az unids intézményeket €s a tagallamokat, hogy teljes mértékben hasznaljak ki
a Lisszaboni Szerzddés eszkoztarat, hogy a kozos eurdpai érdek kibontakoztatasa
érdekében mozduljanak el az unids kiil- és biztonsagpolitika eddig foleg reaktiv
megkozelitésérol a kozos értékeken alapul6d proaktiv, koherens és stratégiai
megkozelitésre;

ugy véli, hogy a Tanacsnak és a Bizottsagnak a tagallamok aktiv egyiittmikodésével
biztositania kell az alabbi teriiletek koherencidjat és konzisztenciajat:

— az EU altal folytatott belsd és kiilsé politikak, tobbek kozott a kozos kiil- és
biztonsagpolitika (KKBP), a kozds biztonsag- ¢és védelempolitika(KBVP), a
szomszédsaggal, kereskedelemmel, fejlesztéssel, humanitarius
segitségnyujtassal, bel- és igazsagliggyel, energiaval, kornyezettel, migracidval
stb. kapcsolatos politikak;

— az EU és tagéllamai altal folytatott politikak;

idvozli ezzel kapcsolatban az uj Bizottsag klaszterekbe valo szervezését, ami lehetové
teszi a fOképviseld/alelndk szdmara, hogy valamennyi vonatkozo bizottsagi
szakpolitikat kiilsé dimenzidval koordinaljon; timogatja a foképviseld/alelnok azon
erofeszitéseit, hogy teljes mértékben eleget tehessen a Bizottsag alelndkeként betdltott
szerepének; 0sztonzi a fOképviseldt/alelndkdt ugyanakkor arra is, hogy hasznalja ki a
Kiiliigyi Tanacs elnokeként raruhazott szerepet, €s tegyen olyan kezdeményezéseket a
Tanacsban, amelyek a legkisebb k6zds nevezdn til eldmozditjak a k6zos proaktiv
politikakat, felhasznalva a KKBP teljes eszkoztarat és az EU kiilso politikait;

megismétli, hogy az EKSZ bels6 struktarait meg kell Gjjitani oly médon, hogy az a
foképviseldt/alelnokst valamennyi szerepében tdmogatni tudja és lehetdveé tegye
szamara a stratégiai tervezés elémozditasat és a politikai folyamatok koordinalasat a
Tanacson és a Bizottsagon beliil; hangsulyozza annak sziikségességét, hogy
ésszerlisitsék az EKSZ fels6 vezetési strukturajat, felgyorsitsak és dsszehangoljak a
dontéshozatali folyamatokat; ujbol felszolit az uniods kiilonleges képviseldknek az
EKSZ-be torténd hatékonyabb integralasara, tobbek kozott azaltal, hogy
koltségvetesiiket a KKBP miikddési koltségvetésébol az EKSZ koltségvetésébe
iranyitjak; ezzel kapcsolatban siirgeti a kiilonleges képviselok szerepének politikai és
koltséghatékony értékelését;

ismételten felhiv a kiilonb6zd szintli unids megfigyelési és valsagreagalasi kapacitasok
kozotti egylittmiikodés és koordinacio fokozasara; siirgeti ezenfeliil a felesleges
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ismétlések csokkentését szolgdldo meglévo strukturak — példaul az egymast atfedo
kapacitasok 0sszevonasaval torténd — racionalizalasat; véleménye szerint az
megfigyeldkozpontokat megfelelden el kell latni forrasokkal és az ott dolgozo
személyzet nyelvi profiljat 6sszhangba kell hozni a leginkabb érintett valsagteriileteken
beszélt nyelvekkel, kiillondsen az orosszal és az arabbal; fokozott egyiittmiikodést és az
informaciok jobb megosztasat szorgalmazza az unids szintli megfigyel6kdzpontok és a
megfeleld tagallami szolgalatok kozott;

13. felszolit az unios kiildottségek halozatanak tobbek kozott az alkalmazottak szamanak és
szakismeretének kiigazitasa révén torténd megljitdsara, hogy az jol tikkrézze az EU
kiilpolitik4janak igényeit a XXI. szdzadban; megjegyzi példaul, hogy a
konfliktusdvezetben taldlhaté mindegyik kiildottségnek biztonsagi és védelmi ligyekben
jartas szakértovel kellene rendelkeznie, kiilondsen azokban az orszagokban, ahol
KBVP-misszi6 mitkddik; kéri a foképviseldt/alelnokdt, hogy erdsitse meg a kiildottség
vezetdjének tekintélyét az alkalmazottak korében, fiiggetleniil attol, hogy melyik
intézménybdl jonnek, €s egyszerisitse a kiildottségek igazgatasi koltségvetését egyetlen
finanszirozasi forras irdnyaba; kéri, hogy a szervezeti felépitést egyértelmisitsék;
sajnalja, hogy a tagallamok nagykovetségei €s az unids kiildottségek kozotti
egylittmiikodés megerdsitésébdl eredd szinergidk és méretgazdasagossag lehetdségét
mind a mai napig nem hasznaltak ki teljes mértékben; hangsulyozza, hogy az EKSZ
létrehozasarol sz616 2010. julius 26-1 tandcsi hatarozat altal meghatarozott, a tagallamok
altal kirendelt alkalmazottak €s az unios tisztviselok kozotti tisztességes egyensulyt
minden szinten be kell tartani;

14. aggodalommal allapitja meg az EU pénziigyi szabalyainak rugalmatlansagat, amely
gyakran vezet késedelmekhez az uniods forrasok operacios kifizetésében és tovabbi
akadalyokat gordit az EU valsaghelyzetekre valo reagalasi képességének utjaba;
hangsulyozza a pénziigyi eszk6zok gyorsabb kifizetésének fontossagat, mikdzben
kiemeli, hogy hatékony ellendrzésre van sziikség a csalas €s a hiitlen kezelés elkertilése
érdekében; kéri a Bizottsagot, hogy 2015-ben terjesszen be javaslatot a vonatkozo
jogszabalyok megreformalésara, tobbek kozott lehetové téve, hogy a humanitarius
segitségnyujtasban jelenleg rendelkezésre allo gyorsitott eljarast valsagkezelés soran
alkalmazzak, biztositva ugyanakkor, hogy a valsaghelyzetekre valo reagélas soran
felmertiild kiadasok dsszhangban alljanak az Uni6 hosszu tav stratégiai céljaival;
komoly aggodalommal tolti el a két legnagyobb valsadgkezelési és konfliktusmegeldzési
europai unios koltségvetési forrassal, azaz a KBVP-koltségvetéssel és a stabilitds és a
béke eldsegitését szolgalo eszkozzel kapcesolatos kifizetések hianya; meggy6zddése,
hogy a jelenlegi kelet- és dél-eurdpai biztonsagi kdrnyezet jelentds csokkentések helyett
szinergiahatasokat €s tovabbi forrasokat igényel;

15. emlékeztet arra, hogy az unids fellépés lathatosagat mind a stratégiai tervezés és a
multilateralis forumok szintjén, mind pedig operativ szinten meg kell erdsiteni a KBVP-
missziok vagy barmilyen mas, kiilsé dimenzioval rendelkezd misszio segitségével;

16. emlékeztet arra, hogy a Szerzddés 21. cikke alapjan az EU-t kotelezettség terheli, hogy
kiilsé fellépéseit tigy tervezi meg €s hajtja végre, hogy azok a demokrécia, a

jogallamisag, az emberi jogok és a nemzetkozi jog elvei megerdsitését és tamogatasat
szolgaljak; felhivja ezzel kapcsolatban a foképviseldt/alelnokot, hogy rendszeresen
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17.

18.

19.

20.

szamoljon be a 21. cikk betartasarol, és tarja fel a kiilpolitikai koherencia javitasdnak
modjait, kiilondsen az emberi jogok és a nemzetkozi jog vonatkozasaban; hangsulyozza,
hogy a kiilsd politikak ellendrzését a 21. cikknek vald megfelelés vonatkozasaban
Osszehangoltabban és szigorubban kell teljesiteni; hangsulyozza, hogy a partnerekkel be
kell tartatni az emberi jogokra vonatkozdan az EU-val kotott megallapodasokban altaluk
vallalt kotelezettségeket, és kiemeli, hogy sziikség esetén hasznélni kell a szoban forgo
megallapodasokban szerepld emberi jogi feltételességi zaradékokat;

megallapitja, hogy megndvekedett a nemzetkozi segitségnyljtas irdnti igény a
demokraciatimogatas és a valasztdsok megfigyelése teriiletén; elismeri, hogy ez olyan
teriilet, ahol az EU hatékony szerepet tolthet be a demokratikus folyamatok
tamogatasaban; szorgalmazza ezért az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak
folyamatos nyomon kovetését, és kapacitasépitési timogatast kér a politikai partok
szamara,

hangsulyozza a NATO 4altal tagjai szamara biztositott kollektiv védelem alapvetd
fontossagat; stlirgeti a tagallamokat, hogy haladéktalanul fokozzék a teriiletvédelemhez
vald hozzdjarulasra iranyulo képességiiket, biztositsanak tobb forrast, vegyék komolyan
a képességek 0sszevonasanak és megosztasanak modszertanat és mitkodjenek
szorosabban egylitt a szinergiaépités teriiletén; hangstlyozza, hogy az EU-Szerz6dés 42.
cikkének (7) bekezdésével 6sszhangban a tagallamok mindegyikének azonos szintli
biztonsagban kell részesiilnie; hangstlyozza, hogy egy hiteles unids kiilpolitikat a
tagallamok megfeleld védelmi képességével és hatékony kdzos biztonsag- és
védelempolitikaval (KBVP) kell alatdmasztani; Ggy véli, hogy a KBVP az europai
védelmi €s biztonsagi politika fontos elemét képezi €s ahhoz szamos modon hozzajarul,
tobbek kozott egy eurdpai védelmi technologiai €s ipari bazis (EDTIB) 1étrehozasanak
eldmozditasa, a védelmi kapacitasfejlesztési egylittmiikodés tamogatésa és a
konfliktusdvezetekben a polgari misszidin és katonai miiveletein keresztiil torténd
kozvetlen beavatkozas réveén; hangstulyozza ezért, hogy a NATO-val egytittmiikodve a
KBVP-t tovabb kell mélyiteni; emlékeztet arra, hogy az Europai Unié a NATO
partnere, és hogy a két szervezet stratégiainak ki kell egésziteniiik egymast;
hangsulyozza az EU és partnerei, koztiik az ENSZ, a NATO, az Afrikai Uni6 és az
OSCE ko6z6tti biztonsagi és védelmi egyiittmiikddés fontos szerepét; tidvozli a
fokeépviseld/alelnok kotelezettségvallalasat, miszerint aktiv részvételt vallal a védelmi
iigyekben, tobbek kozott azaltal, hogy a Kiiliigyi Tandcs iilésein a védelmi minisztereket
magaban foglalé konfiguracioban elnokal;

kiemeli, hogy tovabbra sincs kiaknazva tobb, a Lisszaboni Szerzddésben rejld
lehetdség, példaul az EUSZ 44. cikke (amely lehetdvé teszi, hogy egy KBVP-misszio
végrehajtasaval a tagallamok egy kis csoportjat bizzak meg), az EUSZ 41. cikke (az
indulo alaprol), az EUSZ 46. cikke (az alland6 strukturalt egyiittmiikodésrdl), az EUSZ
42. cikke (a szolidaritasi klauzularol) és végiil az EUMSZ 222. cikke (a kdlcsonos
védelmi zaradékrol); felszolitja a foképviseldt/alelndkot, hogy aknazza ki ezeket az
eszkozoket és mozditsa el6 a végrehajtasukat, és 0sztonzi a tagallamokat azok
hasznalatara;

iidvozli a védelemmel foglalkozoé Eurdpai Tanacs 2013. decemberben megtartott {ilését,
¢s felhiv a hozott hatarozatok végrehajtasara; varakozassal tekint a kovetkezd, 2015.
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Juniusi iilés elé; kéri, hogy ezen a csucstalalkozon hozzanak ambiciozus dontéseket,
elsdsorban:

— inditsanak az uni6s stratégiai keret feliilvizsgalata alapjan stratégiai eszmecserét
a biztonsag- és védelempolitika célkitlizéseirdl és prioritasairdl, meghatarozva a
védelmi egylittmiikodés elmélyitéséhez €s az unios orszagok elott allo
fenyegetések hatékonyabb megvalaszolasdhoz sziikséges képességeket és
opcidkat;

— erdsitsék meg az Eurdpai Védelmi Ugyndkséget megfeleld eréforrasok és
politikai lendiilet biztositasa révén, hogy teljes mértékben betdlthesse szerepét a
fegyverkezési egylittmiikodés koordinalasdban és 6sztonzésében,;

— vizsgaljak feliil az ATHENA pénziigyi mechanizmust tekintettel a katonai
KBVP-miiveletek teriiletén torténd kozos finanszirozas tovabb novelésére annak
megakadalyozasa érdekében, hogy pénziigyi jellegli megfontoldsok megingassak
az EU valsaghelyzetekre valo reagalasi képességét, és 0sztondzzék a
tagallamokat, hogy haladéktalanul hozzanak 1étre hader6t a KBVP-miiveletek
céljara, és biztositsanak igazsagosabb tehermegosztast;

— erdsitsék meg az eurdpai védelmi technoldgiai €s ipari bazist, tobbek kozott a
védelmi koltségvetések koordinalasa, a kovetelmények Osszehangolésa, a
hatékonysag hidnyanak csokkentése ¢s szinergiak létrehozasa révén;

— kezeljék a katonai miiveletek tervezése és levezetése teriiletén meglévo
problémadkat, tobbek kozott a mar meglévd Polgari Tervezési €s Végrehajtasi
Szolgalattal szoros egyliittmiikodésben mitkodo allando katonai miiveleti
parancsnoksagok létrehozasa révén;

— fokozzék az unids harccsoportok hatékonysagat €s felhasznalhatosagat, tobbek
kozott egy modularis megkdzelités bevezetése és az ATHENA mechanizmuson
keresztiil torténd kozos finanszirozds kiterjesztése, valamint jovoObeli
valsagkezelés esetén, amennyiben szilikséges, a harccsoportok hadrendbe allitas
révén;

21. véleménye szerint az unids orszagokban a kézelmultban tortént terrorista tdmadasok azt
mutatjak, hogy a belso biztonsag egyre nehezebben kiilonithetd el a kiilsé biztonsagtol,
¢s felhivja a tagallamokat és az unids intézményeket, hogy jobban kapcsoljak dssze az e
teriileteken fennallo torekvéseiket; felhivja a tagallamokat, hogy gyorsitsak fel a
biztonsaggal kapcsolatos hirszerzési adatok megosztasat, felhasznalva az eurdpai
szinten meglévo koordinacios eszkozoket; kéri, hogy fokozzak a terrorizmus elleni
kiizdelemmel kapcsolatos kérdésekben folytatott egylittmiikodést az EU és kozel-keleti,
valamint észak-afrikai orszagok viszonylatdban, tobbek kdzott a biztonsagi dgazatban
tartott tovabbképzéseken és kapacitasépitésen, az informaciok megosztasan és a bevalt
gyakorlatok cseréjén keresztiil; felszolitja az EU-t és tagallamait, hogy a terrorizmus
valamennyi forméjanak és megjelenési médjanak megeldzése és az azok elleni
kiizdelem érdekében tegyenek meg minden erdfeszitést a nemzetkodzi egyiittmiitkodés
megerdsitésére, valamint hangsulyozza azt a jelentds szerepet, amelyet az ENSZ-nek e
torekvés keretében jatszania kell,
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22.

23.

24.

felszolit a kiberbiztonsag javitasdhoz sziikséges ipari €s technoldgiai forrdsok
fejlesztésére, tobbek kozott a kiberbiztonsagi termékeket tomoritd egységes piac
eldmozditasa révén; hangsulyozza, hogy a kibervédelmet be kell épiteni a kiilsé
fellépésekbe és a KKBP-be, tovabba felszolit a kibervédelem teriiletén a NATO-val
folytatott szorosabb egyiittmiikodésre a kibervédelmi elrettentés céljabol annak
érdekében, hogy hatékonyan nézzenek szembe és akadalyozzdk meg a kibertéren
keresztiil inditott tamadésokat; siirgeti az unios tagallamokat, az EKSZ-t és a
Bizottsagot, hogy arra dsszpontositsanak, hogyan lehetne erdsiteni az érintett

hogy atfogo kibervédelmi stratégiak kidolgozasa utjan jelentdsen novelni kell a
tagallamok kibervédelmi képességeit; siirgeti az Eurdpai Védelmi Ugyndkséget, hogy
erdsitse meg a kibervédelem teriiletén folytatott tagallami egylittmiikddést, és felszolitja
a tagallamokat, hogy biztositsak az Ugynokség szamara az e cél eléréséhez sziikséges
eszkozoket; felhivja a Bizottsagot, hogy gondoskodjon a kettds felhasznalasu
termékekrol szolo rendelet aktualizalasarol annak érdekében, hogy elkertiljék a
rendszerek olyan személyek részére torténd exportalasat, akik az EU biztonsagénak és
kritikus infrastruktirdjanak veszélyeztetésére torekszenek, ¢s akadalyozza meg a
tomeges megfigyelést biztositd technologia dnkényuralmi rendszerekbe valo kivitelét;
emlékeztet a digitalis szabadsagok védelme és a biztonsag kozotti egyenstly
fenntartasanak fontossagara;

megujult és koherens migracios politikat szorgalmaz; hangsulyozza, hogy az illegalis
migracio kivalté okait kell kezelni a bevandorldsi hullamok tranzit- és a szdrmazasi
orszagaival vald egyiittmiikodés megerdsitése réveén, és fel kell hasznalni valamennyi
szakpolitikai és tdmogatasi eszkozt, tobbek kozott a fejlesztési és kereskedelempolitikat,
a humanitarius segitségnyujtast, a konfliktusmegeldzést, a valsagkezelést a jogszeru
migracié modjainak erdsitésével kombindlva; Gjra felszolit a humanitarius tdmogatas
fokozasara a menekiilteket befogad6 orszagok szdmadra, valamint a regionalis védelmi
programok megerdsitésére, amelyek az UNHCR-rel egylittmiikddésben a szdrmazési
régiokhoz koézel mukodnek; hangsulyozza, hogy a migracid kezelésével kapcsolatos
tigyeket az Unio kiilsd tevékenységébe kellene dgyazni és azokra kiemelt prioritasként
kell tekinteni a keleti és déli szomszédsaggal folytatott unids egylittmiikodésben;
hangsulyozza, hogy el kell keriilni, hogy emberek életiiket veszitsék az Uni6 hatdrainal;

ramutat arra, hogy az energiat egyre inkabb kiilpolitikai eszkdznek hasznaljak, és
emlékeztet, hogy az energialigyi egyiittmiikddés az eurdpai integracio alapjat képezi,
hangsulyozza az eurdpai energiaunio kiépitésének fontossagat, amelynek novelnie kell a
kiilpolitika és az energiapolitika kozotti koherenciat és koordinaciot; hangsulyozza,
hogy az energiabiztonsag az uniés kiils6 fellépés atfogd megkdzelitésének részét kell
hogy képezze, és hogy az energiapolitikanak 6sszhangban kell 4llnia az Uni6 egyéb
kiemelt szakpolitikaival is, beleértve a biztonsag-, kiil- és szomszédsagpolitikat, a
kereskedelmi és fejlesztési politikakat, valamint az emberi jogok védelmére iranyulo
szakpolitikakat is; hangstilyozza ezzel kapcsolatban, hogy jelentdsen csokkenteni kell az
Oroszorszagtol valo fliggést, és alternativ energiaforrasokat kell talalni; felhivja a
foképviseldt/alelndkot és a Bizottsagot, hogy kdvessék nyomon és kezeljék az
infrastrukturdk — a nukleéris dgazatot is beleértve — nem uniods jogalanyok, kiilondsen
harmadik orszagbeli allami tulajdonu vallalatok, nemzeti bankok vagy 6nallo alapok
altali ellendrzését, akik behatolnak az unids energiapiacra vagy gatoljak a

RR\1052441HU.doc 9/23 PE544.300v02-00

HU



HU

25.

26.

27.

diverzifikalast; hangsulyozza, hogy az unids energiapiacon érvényes
versenyszabalyokat az union kiviili energiavallalatokra is alkalmazni kell;

iidvozli az energiaunioért felelds alelnoki poszt 1étrehozasat és az eurdpai
energiabiztonsagi stratégiarol szol6 bizottsagi kozleményt; felszolitja a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy fokozzak az egyiittmiikddést az emlitett stratégiaban felsorolt rovid
¢és hosszl tavu fellépések végrehajtasa érdekében; hangstlyozza, hogy meg kell
erdsiteni a koherenciat az EU kiilpolitikdja és egyéb, kiilsé dimenzidval bird
szakpolitikai —példaul energiapolitikdja — kozott, és reméli, hogy a Bizottsag 1j
klaszteralapu strukturaja e tekintetben eredményekkel szolgal; tovabbi 1épéseket siirget
az energiabiztonsagi célkitlizések tobbi unids célkitiizéssel valod dsszehangolasa
tekintetében; felszolitja a foképviseldt/alelnokot, hogy fejlesszen ki stratégiai
prioritasokat az altalanos kiilpolitikai célkitlizésekben meghatarozott kiilsé
energiapolitika szamadra, és szisztematikusabban alkalmazza a kiilpolitikai eszk6zoket
az energiabiztonsag teriiletén;

ugy véli, hogy az esetleges energiaellatasi zavarok kezelése érdekében szolidaritasi
mechanizmust kellene életbe 1éptetni; ugy véli, hogy az dsszekapcsolt energia-
infrastrukturat kell tovabbfejleszteni, és az EU minden részét integralni kell egy unios
szintli energiahalozatba; hangsulyozza, hogy a tagallamok energiafiiggetlenségének
megerdsitése érdekében fel kellene gyorsitani az Unid energiaellatdsanak
diverzifikdldséra iranyulo6 erdfeszitéseket; ugy véli, hogy a megtijuld energiaforrasok és
az energiahatékonysag fejlesztése komolyan javitja az Unid kiils6 tevékenységének
hitelességét; emlékeztet arra, hogy a jol miikodo belsd energiapiac elengedhetetlen, és
hogy az Uni¢ altalanos érdeke annak biztositasa, hogy a nemzetk6zi energiapiacok
stabilak és atlathatoak legyenek, tovabba nemzetkdzi szabalyokon alapuljanak;
felszolitja a Bizottsagot, hogy terjesszen el6 javaslatot az energiaforrasoktol eltérd
forrasok tekintetében az ellatasbiztonsag megerdsitésére iranyulo atfogd stratégiara
vonatkozoan,;

tidvozli Federica Mogherini féképviseld/alelndk egylittmiikodd hozzaallasat, amelynek
értelmében a Parlament altal fokozottabban lesz elszamoltathat6; ismételten
hangsulyozza, hogy a kiilpolitikai stratégia és a KBVP-megbizatasok elfogadasat
megeldzden sziikség van az Eurdpai Parlamenttel, és kiilondsen annak kiiliigyi
bizottsdgaval torténd szisztematikus és proaktiv konzultaciora; kéri, hogy a Tanacs
véglegesitse a biztonsagi €s védelmi politika teriiletén az Europai Parlamentnek a
intézménykozi megallapodas felvaltasarol szolo targyalasokat; elkotelezett amellett,
hogy az er6forrasok ellendrzésére torténd jobb felkésziiltség érdekében fokozza
egylttmiikdését a nemzeti parlamentekkel, tobbek kozott a kozos kiil- és
biztonsagpolitika és a kdzos biztonsag- és védelempolitika és a COSAC kérdéseit
targyal6 parlamentkozi konferencia keretében;

Az eurdpai politikai rend és jogrend fenntartasa és megerdsitése

28. hangsulyozza, hogy sziikség van az Uni6 megszilarditasara és integracios képességének
megerdsitésére, ami a koppenhdgai kritériumok koz¢é tartozik; ismételten hangsulyozza
a valamennyi tagjelolt orszagra ¢s a Thesszaloniki Nyilatkozat értelmében vett mas
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30.

31.

lehetséges jeloltekre vonatkozd, a koppenhagai kritériumok teljesitésén alapulo tervezett
uniods bovitést, és tdmogatja a bovitési targyaldsok folytatasat; e tekintetben tamogatja a
Bizottsag azon megkozelitését, hogy a jogrend, a kdzigazgatas és a gazdasagiranyitas
teriiletén az alapvetd reformokkal mar a bdvitési folyamat elején foglalkozzanak;
ismételten hangsulyozza, hogy minden orszagot érdemei alapjan fognak elbiralni, €s
ugy véli, hogy amikor az EU megitélése szerint egy adott tagjeldlt orszagban az unios
vivmanyokkal val6 jogharmonizacié megfeleld szinten all, meg kell nyitni vagy
folytatni kell a csatlakozasi targyalasokat, mivel ez az EU egésze hitelességének
megorzése szempontjabol kulcsfontossagu; hangsulyozza a tagjelolt orszdgokkal valod
egylittmiikodés fontossagat a kiilpolitika teriiletén, és kiemeli annak fontossagat, hogy
ezen orszagok igazodjanak a kozos kiil- €s biztonsagpolitikahoz;

ugy véli, hogy az 1975-6s Helsinki Zar6okményban lefektetett és az 6sszes eurdpai
allamra, koztiik Oroszorszagra is érvényes, a nemzetkozi jog értelmében vett europai
politikai rendet helyreallité atfogo politikai stratégiara van sziikség; kitart amellett, hogy
e rend az emberi jogok, a kisebbségi jogok ¢és az alapvetd szabadsagok tiszteletben
tartasan, az allamok szuverenitasan, fliggetlenségén ¢és teriileti sérthetetlenségén,
valamint a konfliktusok békés megoldéasan alapul; tigy tekint az Oroszorszaggal és az
Unid szomszédsagaban talalhatd mas orszagokkal az egytittmiikodésrol sz616
konstruktiv parbeszéd fejlodésére, mint annak a rendnek a megerdsitésére, amely az
eurdpai béke és stabilitas fontos részét képezi, feltéve, hogy Oroszorszag tiszteletben
tartja a nemzetkdzi jogot, €s teljesiti a Gruzidval és Ukrajnaval kapcsolatos vallalasait,
koztiik a Krim-félszigetrdl valo kivonulast;

ugy véli, hogy az Unio ¢€s a keleti szomszédai kézotti kapesolatok terén érdemeken,
differencidldson és a ,,tobbért tobbet elven” alapuld 0j megkozelitésre van sziikség;
meggy6zddése, hogy az Unidhoz kozeliteni kivand orszagok tdmogatasa az unids
kiilpolitika kiemelt prioritasat kell hogy képezze, és Oroszorszagnak az EU
szomszédsagaval kapcsolatos ambicioira adott fontos valasz, ha befektetnek ezen
orszagok fiiggetlenségébe, szuverenitadsaba, gazdasdganak fejlesztésébe és tovabbi
demokratizalasaba; elkotelezett hive, hogy eurdpai kilatasokat kinaljon az Unio keleti
szomszédainak, és emlékeztet, hogy az EUSZ 49. cikkével 6sszhangban ezek az
orszagok a tobbi eurdpai allamhoz hasonldan kérhetik az Unioba valo felvételiiket,
amennyiben csatlakoznak a koppenhdgai kritériumokhoz és elkotelezik magukat a
demokracia elvei mellett, tiszteletben tartjdk az alapvetd szabadsagjogokat, az emberi és
a kisebbségi jogokat, valamint biztositjak a jogallamisagot;

idvozli, hogy az Eurdpai Parlament €s az érintett orszdgok nemzeti parlamentjei alairtak
¢és megerdsitették, valamint hogy ideiglenesen végrehajtjak a tarsulasi
megallapodasokat, beleértve a mélyrehatd €s atfogd szabadkereskedelmi megallapodast
Gruziaval, a Moldovai Koztarsasaggal és Ukrajnaval, ami az EU irdnyéba torténd
konvergencidjuk szempontjabol kulcsfontossagu 1€pésnek szamit; ugy véli, hogy a
tarsulési folyamatot az adott orszdgoknak — mikozben elkeriilik a szocialis és kdrnyezeti
dompinget — a demokratikus kormanyzas modernizalasara, a jogallamisag
megerdsitésére, a kozigazgatas megreformalasara és gazdasagi reformok elinditasara
kellene hasznalniuk, ami politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi téren
kulcsfontossagl 1épésnek szamit az EU irdnyéba torténd konvergenciajuk
szempontjabol; az e reformokat timogatd unios politikai, pénziigyi €s technikai
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segitségnyujtas jelentds mértékii megnovelését siirgeti; ragaszkodik azonban ahhoz,
hogy ezeket szigoru feltételekhez kossék, és biztositva legyen az erre forditott
forrasokkal torténd elszamoltathatdsag, illetve hogy jelentds sikert érjenek el a
korrupci6 visszaszoritasa terén; iidvozli a 2014. oktdberben és decemberben Ukrajnadban
¢s a Moldovai Koztarsasagban tartott parlamenti valasztdsok eredményét, illetve hogy a
valasztasokat a nemzetkdzi demokratikus normakkal 6sszhangban bonyolitottak le;

32. felszolit azon kelet-eurdpai szomszédokkal torténd szoros egyiittmiikodésre, akik még
nem kotottek tarsuldsi megallapodast az EU-val, vagy mas keretben kivanjak
elmélyiteni €s erdsiteni a kapcsolatokat tobbek a kétoldala egyiittmiikddés
elémozditasaval a kozos érdeki teriileteken; ugyanakkor emlékeztet arra, hogy az unids
tdmogatas csak akkor lehet eredményes, ha kell6 mértékii elkotelezettség €s az eurdpai
értékek iranti tisztelet tapasztalhatd a partnerorszagokban, amelyeknek be kell tartaniuk
a nemzetkozi jog szerinti kotelezettségeiket;

33. siirgeti Oroszorszagot, hogy tegyen eleget kotelezettségvallalasainak és jogi
kotelezettségeinek, tobbek kozott az ENSZ Alapokményaban, a Parizsi Chartaban, az
EBESZ Helsinki Zar6okmanyéban, a budapesti megéallapodasban, valamint az
Oroszorszag ¢s Ukrajna kozott 1étrejott baratsagi, egylittmiikodési €s partnerségi
szerzOdésben foglaltakat; hatarozottan elitéli, hogy Oroszorszag megsértette a
nemzetkdzi jogot azaltal, hogy kozvetleniil katonai agressziot alkalmaz €s hibrid
haborut folytat Ukrajna ellen, amely tobb ezer katonai és civil dldozatot kovetelt,
valamint a Krim-félsziget jogellenes annektalasat €és a hasonlo jellegli fellépéseket
Abhaziaban, Dél-Oszétiaban és gruz teriileteken; kiemeli, hogy az emberi jogok, a
szolasszabadsag és a médiaszabadsag tiszteletben tartdsa riaszté6 mértékben romlik a
Krim-félszigeten; siirgeti Oroszorszagot, hogy mérsékelje 6nmagat, vonja vissza
csapatait Ukrajna teriiletérdl és allitsa helyre az annektalas el6tti allapotot; tidvozli az
arra irdnyuld erdfeszitéseket, hogy egy atfogd megallapodas sziilessen 2015. februar 12-
én Minszkben, ¢és felhiv arra, hogy azonnal ¢€s teljes kortien hajtsdk végre a
megallapodast; torvénytelennek tartja, ezért elutasitja a 2014. november 2-an
Donyeckben és Luhanszkban tartott elnoki €s parlamenti valasztasokat;

34. tamogatja az Ukrajna elleni orosz agressziora valaszul elfogadott unios szankciokat, és
hangsulyozza, hogy ezek nagysagrendjén — kiilondsen a minszki jegyzokonyv
teljesitésétdl fliggden — valtoztatni lehet, illetve visszavonhatdak, de meg is erdsithetdk,
amennyiben Oroszorszag tovabbra sem tesz eleget nemzetkdzi kotelezettségeinek;
felhivja a Bizottsagot, hogy kdvesse nyomon azok egységes végrehajtasat;

35. hangsulyozza annak sziikségességét, hogy az Unid €s tagallamai szolidaritést
mutassanak €s egységesen lépjenek fel Oroszorszadggal kapcsolatban; arra kéri a
tagjelolt orszagokat, hogy Oroszorszaggal kapcsolatos kiilpolitikajukat hangoljak 6ssze
az Unid kiilpolitikdjaval; felhivja a foképviseldt/alelnokot, hogy elsddleges prioritasként
dolgozzon ki k6zds uniods stratégiat Oroszorszaggal kapcsolatban, amelynek célja, hogy
Oroszorszag elkdtelezze magat az eurdpai béke és stabilitas mellett, beleértve
szomszédai szuverenitasanak és teriileti integritasanak feltétlen tiszteletben tartasat; ugy
véli, hogy az Oroszorszag és az EU ko6zotti jo kapcsolat, amely a nemzetkdzi jog és mas
nemzetkozi kotelezettségek tiszteletben tartasan alapszik, kozos érdek, €s reményét
fejezi ki, hogy Oroszorszag a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa mellett nyitottnak
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36.

mutatkozik majd erre;

hangsulyozza, hogy sziikség van egy koherens eurdpai megkdzelitésre az Oroszorszag
altal az EU-n beliil és kiviil folytatott félretajékoztaté kampanyok és
propagandatevékenység ellensulyozésara; arra siirgeti az EKSZ-t és a Bizottsdgot, hogy
terjesszenek eld cselekvési tervet, amely konkrét intézkedéseket tartalmaz az orosz
propaganda ellenstilyozasa céljabol; egyiittmiikodést szorgalmaz a NATO Stratégiai
Kommunikacids Kézpontjaval [Strategic Communications Centre of Excellence] ebben
a kérdésben;

A biztonsag és a stabilizdacio tamogatasa a déli szomszédsagban

37.

38.

39.

40.

41.

ragaszkodik ahhoz, hogy a déli szomszédsaggal kapcsolatos unios politika — megfeleld
koltségvetési forrasokkal jellemzett — alapos feliilvizsgalatara €s az unids eszkozoket és
a forrasokat eldtérbe helyez6 atfogo stratégia kialakitasara és végrehajtasara van
sziikség, ami miikodo €s befogadd allamok kiépitését tamogatja, amelyek képesek
polgaraik biztonsagat garantalni, a demokraciat elémozditani, a vallasi
sz¢€lsOségességgel szembe szallni, az emberi jogokat tiszteletben tartani, a vallasi €s
etnikai kisebbségeket védeni ¢és fokozni a jogallamisagot, ami kulcsfontossagti
elofeltétele a beruhazasoknak és a gazdasagi fejlodésnek; ramutat a hatarokon atnyulo,
région beliili kereskedelemben rejld kihasznalatlan potencialra; ragaszkodik a
bevandorlasi hullamok kezelése terén megvaldsitandd szoros egylittmiikodéshez az
érintett orszagok hatosagaival az emberi jogok és a nemzetkozi jog tiszteletben
tartasaval;

hangsulyozza, hogy a segélyek ¢és tamogatasok nyujtasakor az Unionak feltételeket kell
érvényesitenie, mivel a segélyprogramok és a civil tarsadalomnak nyujtott tamogatasok
csak akkor maradhatnak fenn, ha a politika legmagasabb szintjén vilagos feltételeket
hataroznak meg;

ragaszkodik ahhoz, hogy az Uni6 déli szomszédaival kapcsolatos feliilvizsgalt
megkozelitésének differencialason és a ,,tobbért tobbet” elven kell alapulnia, amelynek
alapjan tovabbi unids tdmogatast kell nylijtani azon partnerorszagok kormanyainak,
amelyek elkoteleztek magukat a demokratizalodas, valamint az alapvetd szabadsagok és
emberi jogok tisztelete iranyaba tett kézzelfoghat6 elérelépés felé, hasonléan
Tunéziahoz, Jordanidhoz és Marokkohoz;

sajnalja, hogy az Eurdpai Uni6 és Torokorszag kozotti kapcsolatok az utobbi idékben
megromlottak, és a szilardabb partnerség eldsegitésére irdnyulo Gjult eréfeszitésekre
szolit fel a dél-mediterran térségben tapasztalhatd kdzos biztonsagi és humanitérius
kihivasok kezelése érdekében; tovabbra is siirgeti Torokorszagot, hogy dolgozzon olyan
reformokon, amelyek teljes mértékben megfelelnek az emberi jogi normaknak, tobbek
kozott a sajtoszabadsagnak, a demokracidnak, az egyenldségnek és a jogallamisagnak;

stirgeti az Uni6 vezetdit, hogy az USA-val szoros egylittmiikodésben és a nagyhatalmak
(pl. Oroszorszag és Kina) bevonasaval dolgozzanak ki a regionalis szereploket (koztiik
Torokorszag, Irak, Izrael, Jordania, Egyiptom, az Obdl-menti Egyiittmiikddési Tanacs
kormanyai, Iran, az Arab Liga és a kurd erdk) 6sztonz6 stratégiat, egyesitve erdiket
annak érdekében, hogy véget vessenek a ,,tavhaboriknak” és a fundamentalistadknak
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42.

43.

44,

nyujtott pénziigyi tamogatasnak, valamint dolgozzanak ki a régioban békét és stabilitast
hoz6 megoldast, kiilondsen a Sziridban és Irakban zajlo habort befejezése céljabol;
hangsulyozza, hogy meg kell 6rizni Libia teriileti integritasat €s nemzeti egységeét,
valamint siirgeti a foképviseldt/alelnokot, hogy az ENSZ-szel szorosan dsszehangolva
adjon lendiiletet a regionalis szereplok fokozottabb részvételének a békekozvetitésben
¢s a konfliktusok megoldasaban; iidvozli az E3+3 Irdnnal folyamatban 1évd targyalésait,
¢s remény¢t fejezi ki, hogy ezek a targyaldsok — az irani nuklearis program teljes
mértékben békés jellegének biztositdsa mellett — kdlcsondsen elfogadhatd
megallapodast fognak eredményezni, és hosszu tavu kilatast fognak kinélni Irannak a
nemzetk6zi kdzosségbe valo teljes korli ujboli integracidja tekintetében; tamogatja a
foképviseld/alelnok és a kozel-keleti békefolyamatban részt vevd valamennyi fél az
iranti elkotelezettségét, hogy a kozel-keleti konfliktusra egy atfogd, konstruktiv,
mindkét oldal szdmara ¢€letképes €s tartos megoldast talaljanak; hangsulyozza, hogy az
1967-es hatarokon alapul6 két allam elvén alapuld megoldas felé torténd eldrelépés
hianya csak még tobb erdszakhoz és vérontashoz vezet;

tidvozli a foképviseld/alelndk azon bejelentését, hogy irodat fognak nyitni az iraki
kurdisztani Erbilben, valamint siirgeti a féképviseldt/alelnokot €s az EKSZ-t, hogy a
lehetd leghamarabb nyissak meg ezt az irodat; hangstlyozza, hogy ez lehetdvé tenné az
EU szamara, hogy a helyszinen gyiijtson informaciot, javitsa a helyi szereplokkel
kapcsolatos elkotelezettségét, biztositsa a humanitarius és katonai reakciok megfelelobb
értekelését és 0sszehangolasat, valamint az EU lathatosagat a régioban;

felszolit egy kiilonleges tanacsadd kinevezésére, hogy értékelje egy allandd unids
diplomadciai képviselet Iranban térténd megnyitasanak eldnyeit;

gy véli, hogy az igynevezett Iszlam Allamhoz (IS) kotheté biincselekmények és a
terrorista dzsihadista csoportok erdszakos, barbar cselekményei jelentds veszelyt
jelentenek a tdgabb értelemben vett kozel-keleti és észak-afrikai régiora, Eurdpara,
valamint potencialis vesz¢€lyt a vilag békéjére €s stabilitasara; tdmogatja az Iszlam
Allammal szembeni globalis koaliciét és az ellene val6 katonai kiizdelemre iranyuld
erofeszitéseit; tidvozli az uniods tagallamok altal ebben az dsszefliggésben nyujtott
hozzdjarulasat, és szorgalmazza a szorosabb ¢és hatékonyabb globalis egylittmiikddést és
parbeszédet a kozos fenyegetésértékelés megvaldsitasa érdekében; siirgeti, hogy
fokozzdk a hatarozott, globalis szabalyozasi nyomast annak érdekében, hogy a
dzsihadistdkat megfosszak a kdolajbevételektdl, és alkalmazzanak szigoru, globalis
szankciokat a javukra lebonyolitott pénziigyi tranzakciok esetében; e tekintetben
megjegyzi, hogy a dzsihadista képzések finanszirozasi forrasai részben néhany arab
orszagbol szdrmaznak, amelyekkel szemben az EU-nak kovetkezetesebb viselkedést
kell tanusitania; ramutat annak fontossagara, hogy meg kell akadalyozni, hogy a
dzsihadista csoportok az internetet toborzasra és propagandacélokra hasznalhassék;
felhivja a figyelmet arra, hogy fokozzak a nemzetkozi és az EU-n beliili egytittmiikodést
— tobbek kozott a nemzeti radikalizalédas megeldzésére €s a radikalizacid
felszamolasara iranyulo tagallami programokba valo befektetést — annak
megakadalyozasara, hogy a szélsdségesek Sziriaba és Irakba utazzanak, hogy ott a
dzsihadista mozgalomhoz csatlakozzanak; felszolitja a tagallamokat, hogy iktassak
jogszabalyba, hogy miként lehet ezeket a visszatérd eurdpai harcosokat a nemzeti
biintetdjog-rendszerek keretén beliil igazsagszolgaltatas elé allitani; emlékeztet arra,
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46.

47.

48.

49.

hogy szorosabb egyiittmikodésre €s az EU €és Torokorszag kozotti koordinacidra van
sziikség;

stirgeti a régiod orszagait, hogy tovabbra is tartsak fenn a terrorizmus elleni habort iranti
elkotelezettségiiket, és tartozkodjanak az olyan fellépésektdl, amelyek fesziiltséget,
torést vagy valsagot okozhatnak kozottiik, illetve tovabbi problémakat kelthetnek a
nemzetkozi kozosségnek az Iszlam Allammal szembeni kiizdelmével kapcsolatban;

elitéli az Aszad-rezsim 4ltal a sziriai polgarokkal szemben alkalmazott brutalis
erdszakot, és felszolit az arra iranyuld nyomas fokozéasara — tobbek kozott a mérsékelt
sziriai ellenzéknek nyujtott timogatas ndvelése révén —, hogy Sziridban tényleges
politikai 4&tmenetre keriiljon sor;

hangsulyozza, hogy sok teriileten az Unids déli szomszédsagéaval folytatott
kiilpolitikdjanak Afrikédhoz is kapcsolodnia kell; igy véli, hogy Afrika, és kiilondsen a
Szahil-Szahara régio stratégiai fenyegetésnek van kitéve, €s veszélyforrasra reagalva
felszolit egy megfeleld unids reakciora, beleértve a gazdasagi fejlddés, a demokracia, a
jogallamisag, az oktatds és a biztonsag terén meghozando intézkedéseket; megjegyzi,
hogy folyamatosan egyre sulyosabbak az al-Kaida az [szIam Maghreb Foldjén (AQMI),
a Nyugat-afrikai Egységes Mozgalom a Szent Habortért (MUJAO) vagy a Boko Haram
terroristai altal elkovetett blincselekmények; hangstlyozza, hogy at kell iiltetni a
gyakorlatba a Szahel-0v biztonsagaval ¢és fejlesztésével kapcsolatos unids stratégiaban
szerepld ajanlasokat, és felszolitja a Bizottsagot, hogy készitsen értékelést errdl a
stratégiarol;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy Jordania és Libanon stabil partnerek a Kozel-
Keleten; emlékeztet arra, hogy ez a két orszag egyre nagyobb menekiilthullammal
szembesiil, ami Oriasi tarsadalmi-gazdasagi kihivasok elé allitja dket; elismerését fejezi
ki a szomszédos orszagok altal az iraki és sziriai menekiilteknek nyujtott folyamatos
segitség irant; siirgeti, hogy az Unid vezetdi kezdeményezzenek globalis
erofeszitéseket, tobbek kozott a regionalis hatalmak bevondsaval, hogy jelentdsen
megnoveljék a valsag és az IS erdszakos cselekedetei altal sujtott polgari lakossag
szdmara nyujtott humanitarius segitségnyujtast Sziridban és Irakban, kiillondsen a
menekiiltek tAmogatasa céljabdl, illetve a régioban a menekiilteket befogado orszagok
szamara a tarsadalmi integracid eldmozditasa és a marginalizalodas elkertilése
érdekében nyujtott kdzvetlen pénziigyi tdmogatds forméajaban;

stirgeti az EU-t annak biztositasara, hogy a harmadik orszagokkal folytatott, terrorizmus
elleni egyiittmiikddésre a jogallamisag €s az egyetemes emberi jogok tiszteletben tartasa
mellett keriil sor;

Egy egyiittmiikodo, szabdlyokon alapulo globalis rend megerdsitése

50.

ugy véli, hogy az USA az EU legfontosabb stratégiai partnere, és az unios kiilpolitika
terén a nemzetkozi jog timogatasa melletti, szorosabb, egyenranglisagon alapulo
koordinaciét szorgalmaz az Egyesiilt Allamokkal, kozos megkozelitést kialakitva az EU
szomszédsagaban jelentkezd kihivasok kezelésére globalis szinten is; hangsulyozza a
transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi partnerség stratégiai jellegét, amelyben megvan
a lehetdség arra, hogy a transzatlanti partnerek globalis normdkat hatdrozzanak meg a
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

munkaiigy, egészségiigy, kornyezetvédelem, valamint a szellemi tulajdon terén ¢€s
megerdsitsék a globalis kormanyzast; Ggy véli, hogy Latin-Amerika az EU fontos
partnere, és hogy meg kell hatdrozni a hdromoldalu transzatlanti egytittmiikodés
kiilonboz6 madjait;

hangsulyozza, hogy egyértelmii menetrend mellett stratégiai egylittmiikddést €s
partnerséget kell 1étesiteni kiillonb6z6 orszagokkal, valamint hogy — politikaik hatésai
tikkrében — feliil kell vizsgalni a jelenlegi stratégiai partnerségeket;

idvozli a 2014. szeptemberben Walesben rendezett NATO-cstcstalalkozo
kovetkeztetéseit, és felszolit azok végrehajtasara; gy véli, hogy az EU és a NATO
kozotti egylittmiikodést meg kell erdsiteni, €s az atfedések elkeriilése, valamint a
rendelkezésre allo szerény forrasok lehetd legjobb kihasznaldsa érdekében szorosabb
tervezésre €s koordinaciora van sziikség a NATO intelligens védelme és az unids
0sszevonas €s megosztas kozott; megismétli, hogy tiszteletben kell tartani azon unios
tagallamok biztonsagpolitikdit, amelyek a NATO-nak nem tagjai;

kiemeli, hogy az USA-val egyiittmiikddve szlikség van egy olyan unios stratégiara,
hogy hogyan lehet Oroszorszaggal, Kindval, Indiadval és mas nagyhatalmakkal osztozni
a globalis politikai és gazdasagi rend békéjéért €s stabilitdsaért fennallod feleldsségben;
ramutat a kozponti szerepet jatszo azsiai allamokkal, valamint az ASEAN-hez hasonlo
regiondlis szervezetekkel fennalld kapcsolatok e stratégai keretében torténd
elmélyitésének fontossagara;

felszolitja a foképviselét/alelndkot, hogy erdsitse meg az EU Azsiaval — kiilondsen
Kinaval és Indiaval — kapcsolatos kiilpolitikajat; siirgeti a foképviseldt/alelndkot annak
biztositasara, hogy Kindval és Indidval évente sor keriiljon kétoldala csticstalalkozokra,
¢és hogy ezek kézzelfoghatd eredményeket hozzanak;

hangsulyozza, hogy az EU szamara alapvetd fontossagu az 4zsiai—csendes-

ocedni térségben — és kiillondsen a kelet- és dél-kinai-tengeri teriileteken — a béke és a
stabilitas; siirgeti a régiobeli érintett feleket, hogy békés iton, a nemzetkozi joggal
Osszhangban rendezzék nézeteltéréseiket, valamint hogy mitkddjenek egyiitt egymassal
a természeti €s tengeri er6forrasok kiaknazasa céljabol; javasolja eurdpai politikak
kidolgozasat és fejlesztését aktiv konfliktus-megeldzési és békés konfliktusrendezési
stratégiak tamogatasaval; azon a véleményen van, hogy EU-nak jelentds érdeke flizodik
Kelet-Azsia folyamatos novekedéséhez és jolétéhez; hangsiilyozza, hogy a fenntarthaté
béke, stabilitas €s jolét megdrzése céljabol, inkluziv modon kell megerdsiteni az EU
gazdasdgi partnerségét az dzsiai—csendes-Oceani térség orszagaival; lidvozli a Tajvani-
szoros két oldala kozotti kapcesolatokban az elmult hat évben bekdvetkezett biztatd
javulast, és e kapcsolatok békés alakulasanak eldsegitése érdekében valamennyi felet
tovabbi intézkedések megtételére szolitja fel;

felszolitja a foképviseldt/alelndkot, valamint az unids tagallamokat, hogy biztositsék,
hogy a nuklearis leszerelés és fegyverzetellen6rzés terén folytatott politikanak uj és
erdteljes lendiiletet adnak; tidvozli, hogy az atomsoromp6 szerzédés ENSZ altali soron
kovetkezo feliilvizsgalata fontos 1épés lesz a nemzetkdzi béke és biztonsag tekintetében,
és slirgeti a tagallamokat, hogy 0sszehangolt és proaktiv allaspontot alakitsanak ki a
targyalasok soran; tidvozli a fegyverkereskedelmi szerzddés hatalybalépését, és felszolit
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58.

59.

60.

61.

62.

annak hatékony és teljes korli végrehajtasara; felszolit a fegyverkereskedelemmel
foglalkoz6 uniods hatosag létrehozasara, amely segitséget nyu;jt a tagallamoknak az EU
fegyverkivitelre vonatkozé kozds allaspontjaban megallapitott normak értelmezésében,
valamint hogy biztositsa azok kovetkezetes és szigoru betartasat; hangsulyozza, hogy az
exportalt fegyverek alkalmazasa tekintetében jobb utolagos ellendrzésekre van sziikség;

hangoztatja, hogy az EU-nak, amely a halalbiintetés elleni kiizdelem terén kordbban
konkrét eredményeket ért el, hatarozottabban kell allast foglalnia; kéri intézményeit és
tagallamait, hogy tartsdk fenn €s erdsitsék meg az liggyel kapcsolatos
elkotelezettségiiket €s politikai szandékukat, hogy a vilagban véglegesen fel lehessen
szamolni a halalbiintetést;

emlékeztet az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa reformjanak sziikségességére,
melynek célja, hogy a Biztonsagi Tanacs jobban tiikrozze a mai globalis helyzetet;
stirgeti, hogy a foképviseld/alelndk tegye ezt prioritassd, és kezdeményezzen eurdpai
szintll vitat az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak reformjardl; e tekintetben hangsulyozza,
hogy az EU-nak az ENSZ teljes jogt tagjava kell valnia;

megismétli, hogy az EU-nak vezet6 szerepet kell jatszania a Romai StatGtum egyetemes
alairasanak €s megerdsitésének elomozditasdban, valamint hogy még jobban meg kell
erdsitenie és timogatnia kell a Nemzetk6zi BiintetObirdsagot;

felszolit egy egységes, unids szintli kornyezetbiztonsagi stratégia kialakitasara, amely
figyelembe veszi az éghajlatvaltozas stratégiai s politikai kovetkezményeit, és lehetdvé
teszi, hogy az Eurdpai Unid reagaljon és felkésziiljon az éghajlatvaltozas kovetkeztében
kialakulo geopolitikai instabilitasra, kiilonds figyelmet forditva a fejlédo orszagokkal és
az éghajlatvaltozas hatasai altal leginkabb érintett orszagokkal folytatott
egylittmiikddésre; elismeri az éghajlatvaltozasrol szo6l6 kiiszobonallo parizsi
csucstalalkozo fontossagat; felhivja az EKSZ-t, hogy forditson kiemelt figyelmet az
¢éghajlat-valtozasi célokkal kapcsolatos diplomaciai tevékenységre annak érdekében,
hogy tdmogatast szerezzen egy erds ¢és atfogd megallapoddsnak; kéri, hogy folytassanak
eszmecserét az éghajlatvaltozas kovetkeztében végbemend migracié kezelésére iranyulod
eléremutatod stratégiarol;

felhivja az EU-t és a tagallamokat, hogy pozitivan és Osszehangoltan jaruljanak hozz4 a
2015 utani id6szakra vonatkoz6 fejlesztési menetrend koncepcidjahoz, €s ramutat, hogy
a féképviseld/alelndk fontos szerepet tolt be abban, hogy biztositja az Unid vezetd
szerepét a targyalasokon; kiemeli, hogy az 0j keretnek — a hatékony, a polgarok
bevonasaval miikodod és demokratikus intézmények, a j6 kormanyzas és a jogallamisag
erOsitésével — a szegénység, az egyenlotlenség és az erdszak strukturalis okaival kell
foglalkoznia;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének/a Bizottsag alelndkének, a Tanacsnak, a
Bizottsagnak, a tagallamok kormanyainak €s parlamentjeinek, az Egyesiilt Nemzetek
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fotitkaranak, a NATO f6titkaranak, a NATO Parlamenti Kozgytilése elnokének, az
EBESZ hivatalban 1év6 elndkének, az EBESZ parlamenti kdzgytilése elndkének, az
Eurdpa Tanéacs Miniszteri Bizottsdga elndkének €s az Eurdpa Tanécs Parlamenti
Kozgytlése elndkének.
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25.2.2015

KISEBBSEGI VELEMENY

az eljarasi szabalyzat 56. cikkének (3) bekezdése alapjan
Sabine Losing ¢és Javier Couso

A jelentés kitart amellett, hogy az unios és tagallami politikai, gazdasagi, pénziigyi és védelmi
er6forrasokat 0ssze kell kapcsolni egymassal az unids geostratégiai befolyds maximalizésara
és globalis szerepldként teljes potencialjanak kibontakoztatasara. Elémozditja az
alarendeltséget a KKBP/KBVP minden stratégiai szakpolitikai teriiletén, és tobb forrast kér a
védelemre és a katonasagra. A jelentés kiall az EU tovabbi militarizalasa és a szorosabb EU—
NATO-egylittmiikodés mellett, timogatja a belso €s kiilsd biztonsadg dsszevonasat.
Ellenezziik a jelentést, mivel az:

Nem tiikrozi az Unidnak az EU keleti és déli szomszédsagaban jelenleg zajlo
konfliktusokban bet6ltott negativ és fokozott szerepét.

A konfliktusok békés megoldéasat hangoztatja, ugyanakkor fokozza az allando
strukturalt egyiittmiikddést, elmélyiti a védelmi egytittmiikodést, a harccsoportok
alkalmazésat, tovdbbé az Eurdpai Védelmi Ugynokség és az uniés miiveleti
parancsnoksag révén fokozza a katonai egytittmiikodést €s integraciot.

Tamogatja és eldémozditja az ATHENA mechanizmus parlamenti ellendrzésen tali
kiterjesztését, és kiall a katonai célok unids koltségvetésbol torténd tamogatasa mellett
(indul6 alapok).

Megerdsiti az eurdpai védelmi technologiai €s ipari bazist €s a hadiipari komplexumot.

Tamogatja a szabadkereskedelmi megallapodést és annak geopolitikai jellegét.

Kérjiik, hogy

valdsitsak meg unios és vilagszinten a leszerelést (beleértve az atomfegyvereket is);
az unios koltségvetés katonai célokra ne nyujtson tamogatast;

minden tevékenység szigortian tartsa tiszteletben az ENSZ alapokmdanyat és a
nemzetkdzi jogot;

az EU legyen polgari jellegli, a konfliktusok megoldéaséra szigoruan polgari, békés
megkozelitést alkalmazzanak, a polgari és katonai fellépéseket valasszak kiilon;

az EU-t és a NATO-t hatarozottan valasszak kiilon.
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22.1.2015

VELEMENY A KOLTSEGVETESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag részére

az Europai Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének az Eurdpai Parlament
szamara készitett éves jelentésérol
(2014/2219(IN1))

A vélemény eléadodja: Indrek Tarand

JAVASLATOK

A Koltségvetési Bizottsag felhivja a Kiilligyi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglaldsra irdnyulo inditvadnyaba foglalja bele a kdvetkez6 javaslatokat:

1.

megallapitja, hogy a k6zds kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) kdltségvetési eldiranyzatai
2013-ban 396 milli6 eurd kotelezettségvallalasi eldiranyzatbol és 316 millio eurd
kifizetési eldiranyzatbodl alltak, ami 2012-hoz képest 9,5 illetve 4,6%-o0s novekedést jelent;
megallapitja ugyanakkor, hogy a KKBP kiaddsai 2013-ban a teljes 4. fejezetet tekintve
tovabbra is a kotelezettségvallalasok 4%-at és a kifizetések 4,9%-at tették ki;

hangsulyozza az unios KKBP-koltségvetés altalanossa valt kifizetési hidnyanak —
kiilondsen a polgéri jellegii missziokra €s a stabilitasi eszkdzre gyakorolt — negativ
kovetkezményeit; ramutat tovabba, hogy a kifizetési hidny a tobbi kiilsé finanszirozasi
eszkozre, koztiik a humanitarius segélynytjtasra is hatdssal van, és sulyosan aldassa
végrehajtasukat;

emlékeztet r4, hogy a Lisszaboni Szerz0dés 1j eszkdzok alkalmazasat tette lehetdvé a
KKBP pénzeszkodzeinek novelésére, nevezetesen az allando strukturalt egytittmiikodést
(EUSZ 46. cikk) és a missziok mashogyan nem finanszirozhat6 kezdeti szakaszat
tamogat6 induld alapot (EUSZ 41. cikk); sajnalja, hogy ezeket az eszk6zoket még
sohasem hasznaltak;

hangsulyozza az unids harccsoportok gyorsreagalasi képessége fejlesztésének jelentdségét
az ATHENA mechanizmuson beliil a k6zds koltségek aranyanak novelésére révén, ezaltal
1s kiegyenlitve a részt vevo allamok kozotti teherviselést; megjegyzi, hogy az ,,a
koltségeket ott kell megfizetni, ahol felmertilnek” feltétel akadalyozza a KKBP katonai
misszidinak gyors végrehajtasat, mivel a tagallamok ilyen koriilmények kozott a
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végéletekig vonakodnak attdl, hogy vezetd szerepet vallaljanak;

5. ismételten hangstlyozza a KKBP-misszidk koltségeire vonatkoz6 atlathato tajékoztatas
jelentdségét; hangsulyozza, hogy az ATHENA nem biztositja a katonai kiadasok teljes
korti attekintését; idvozli az ATHENA pénziigyi mechanizmus feliilvizsgéalatanak
gondolatat, melyet az Eurdpai Tanécs vet fel 2013. decemberi kdvetkeztetéseiben, annak
érdekében, hogy a mechanizmus atlathatobba és hatékonyabba valjon;

6. emlékeztet ra, hogy a koltséghatékonysag javitasa €s az unids fellépés hozzaadott
értekének novelése érdekében eld kell mozditani a tagallamok kozotti szinergiat;
hangsulyozza a képességek — igymint szallitas, kibervédelem, orvosi tamogatas és képzés
— Osszevonasanak és megosztasanak jelentdségét; emlékeztet rd, hogy ezaltal tobb milliard
euros éves megtakaritas érhetd el, mivel a védelmi kiadasok 80%-a tovéabbra is kizarolag
nemzeti szinten jelentkezik;

7. ragaszkodik ahhoz, hogy a valsaghelyzetekre valod gyorsabb és hatékonyabb unios
reagalas, valamint az — egyebek kozott Libiaban, Maliban, Ukrajnaban, Graziaban és
Koszovéoban folyd — KBVP-missziok hatékonysaganak és iddszerliségének biztositasa
érdekében rugalmasabban kell kezelni az unids pénziigyi szabalyokat; e tekintetben
iidvozli, hogy az unids kiildottségek iranyitasanak egyszertsitése céljabol a 2015. évi
koltségvetésben a I11. szakasz (Bizottsag) bizottsagi kiildottségi személyzetre vonatkozo
,,k0z0s iranyitasi koltségei” tételébdl bizonyos dsszegeket atcsoportositottak a X.
szakaszba (EKSZ);

8. hangstlyozza, hogy az EKSZ felsdvezetési strukturajaban ésszertsitéseket kell
végrehajtani €s azt jobban kell megszervezni, és hogy az unids kiildottségek haldzatanak
munkdjat racionalizalni kell; tovabbi elérelépésekre hiv fel az unios kiildottségek €s az
unios tagallamok diplomaciai képviseletei kozotti koordinacid terén;

9. ragaszkodik ahhoz, hogy a 2016. évi koltségvetési eljaras soran a foképviseld Parlament
altal tdmogatott javaslatdval 6sszhangban fogadjak el az Eurdpai Unio
kiilonmegbizottjaival kapcsolatos eldiranyzatok atcsoportositasat a koltségvetés III.
szakaszabol (Bizottsag) a X. szakaszba (EKSZ).
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