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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la raportul anual privind fiscalitatea
(2014/2144(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si articolele
26, 110-115 si 120 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), precum
st articolul 208 din Tratatul de la Lisabona,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei de directiva a Consiliului de punere in aplicare a
unei cooperdri consolidate in domeniul taxei pe tranzactiile financiare
(COM(2013)0071),

— avand in vedere rezolutia sa din 3 1ulie 2013 referitoare la propunerea de directiva a
Consiliului de punere n aplicare a unei cooperari consolidate in domeniul taxei pe
tranzactiile financiare!,

— avand in vedere propunerea Comisiei de directiva a Consiliului privind o baza fiscala
consolidatd comuna a societatilor (CCCTB) (COM(2011)0121),

- avand in vedere Rezolutia sa din 19 aprilie 2012 referitoare la propunerea de directivd a
Consiliului privind o baza fiscala consolidatd comuna a societatilor (CCCTB)?,

— avand in vedere propunerea Comisiei de directiva a Consiliului de modificare a
Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in
domeniul fiscal (COM(2013)0348),

— avand in vedere propunerea Comisiei de directiva a Consiliului de modificare a
Directivei 2011/96/UE privind regimul fiscal comun care se aplicd societatilor-mama si
filialelor acestora din diferite state membre (COM(2013)0814),

— avand in vedere propunerea Comisiei de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 februarie 2013 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spaldrii banilor si finantarii terorismului (2013/0025 (COD)),

— avand 1n vedere Recomandarile Grupului de Actiune Financiara Internationala (GAFI)
din februarie 20123 privind standardele internationale privind combaterea spalarii de
bani, a finantarii terorismului si a proliferarii acestuia,

- avand in vedere propunerea Comisiei de directiva a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata in ceea ce priveste o
declaratie standard privind TVA (COM(2013)0721),

! Texte adoptate, P7_TA(2013)0312.
2JO C258E, 7.9.2013, p. 134.
3 http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf
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— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic si Social European privind viitorul taxei pe valoarea adaugata: Spre un sistem de
TVA mai simplu, mai solid si mai eficient adaptat la piata unicd (COM(2011)0851),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Dubla impunere pe piata unica”
(COM(2011)0712),

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei privind un plan de actiune in vederea
consolidarii luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale (COM(2012)0722),

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei privind modalitatile concrete de intensificare a
luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale, inclusiv in ceea ce priveste tarile terte
(COM(2012)0351),

— avand 1n vedere Recomandarea Comisiei privind planificarea fiscala agresiva
(COM(2012)8806),

— avand in vedere Recomandarea Comisiei privind masuri menite sa incurajeze tarile terte
sd aplice standarde minime de buna guvernanta in chestiuni fiscale (COM(2012)8805),

— avand in vedere Rezolutia sa din 19 aprilie 2012 referitoare la gasirea de modalitati
concrete de combatere a fraudei fiscale si a evaziunii fiscale',

— avand in vedere Raportul din 10 februarie 2012 al lui Richard Murphy, expert contabil,
intitulat ,,Closing the European Tax Gap”,

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 martie 2011 referitoare la cooperarea cu térile in curs
de dezvoltare in ceea ce priveste promovarea bunei guvernante in chestiuni fiscale?,

— avand 1n vedere raportul de actualizare 2012 din 23 octombrie 2014 a studiului ,,Study
to Quantify and Analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States”,

— avand in vedere Rezolutia sa din 21 mai 2013 referitoare la lupta impotriva fraudei, a
evaziunii si a paradisurilor fiscale?,

— avand in vedere Rezolutia Consiliului din 1 decembrie 1997 referitoare la un cod de
conduitd in domeniul impozitarii Intreprinderilor si Raportul catre Consiliu din 20 iunie
2014 al Grupului de lucru pentru codul de conduita privind impozitarea companiilor,

— avand 1n vedere raportul OCDE ,,Addressing Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)”
(Gasirea unei solutii la erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor) (2013),
Planul de actiune al OCDE privind BEPS (2013) si Raportul OCDE din 16 septembrie
2014 catre Grupul de lucru G20 privind impactul BEPS in tarile cu venituri reduse
(2014)* si rezultatele preconizate in urma a 7 masuri cheie,

1JO C258E, 7.9.2013, p. 53.

2JOC199E, 7.7.2012, p.37.

3 Texte adoptate, P7_TA(2013)0205.

4 http://www.oecd.org/tax/tax-global/part-1-of-report-to-g20-dwg-on-the-impact-of-beps-in-low-income-
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- avand in vedere Strategia UE 2020 (COM(2010)2020),

— avand 1n vedere Avizul CESE din 15-16 octombrie 2014 intitulat ,,Bilantul strategiei
Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii” (CESE
3600/2014 - SC/039),

— avand in vedere comunicatul de la finalul Reuniunii ministrilor de finante si a
guvernatorilor bancilor centrale din statele G20 care a avut loc la Moscova in zilele de
15 s1 16 februarie 2013,

— avand 1n vedere comunicatul emis in urma reuniunii G20 a sefilor de stat si de guvern
de la Brisbane din 15-16 noiembrie 2014,

— avand in vedere concluziile Consiliului Ecofin din 8 iulie 20141,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Analiza anuald a cresterii pentru
2014 (COM(2013)0800),

— avand in vedere concluziile Consiliilor Europene din 22 mai si 19-20 decembrie 2013 si
20-21 martie 2014,

— avand 1n vedere documentele Comisiei Europene privind fiscalitatea: nr. 43 privind
Impozitarea activitatilor financiare?, nr. 44 si 454 privind impozitarea companiilor si nr.
48 privind Reformele fiscale in statele membre ale UES,

- avand in vedere decizia ECOFIN de a astupa gaura fiscala de care beneficiaza grupurile
corporatiste®,

— avand in vedere decizia ECOFIN de a extinde schimbul de informatii intre autoritatile
fiscale’,

— avand in vedere raportul din 2014 al Comisiei Europene intitulat ,, Taxation trends in the
European Union” (Tendinte in fiscalitatea din Uniunea Europeana)?,

— avand 1n vedere recomandarile pe 2014 specifice fiecarei tari elaborate de Comisie?,

countries.pdf
! http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=EN&f=ST%2011644%202014%20INIT

2http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen info/economic analysis/tax papers/tax
ation paper 43.pdf

3http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen info/economic analysis/tax_papers/tax
ation paper 44.pdf

“http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen info/economic analysis/tax papers/tax
ation paper 45.pdf

Shttp://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen info/economic analysis/tax papers/tax
ation paper 48.pdf

6 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/143709.pdf

7 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/145105.pdf

8 http://epp.curostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-16062014-BP/EN/2-16062014-BP-EN.PDF

9 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-623 ro.htm

RR\1052662R0O.doc 5/18 PE541.536v02-00

RO


http://www.oecd.org/tax/tax-global/part-1-of-report-to-g20-dwg-on-the-impact-of-beps-in-low-income-countries.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2011644%202014%20INIT
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_43.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_43.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_44.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_44.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_45.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_45.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_48.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_48.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/143709.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/145105.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-16062014-BP/EN/2-16062014-BP-EN.PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-623_ro.htm

RO

A.

avand in vedere raportul final al Grupului de experti la nivel inalt al Comisiei referitor
la Impozitarea economiei digitale! ,

avand in vedere consultarile Comisiei Europene referitoare la impozitare: Reinforcing the
Single Market for citizens (Consolidarea pietei unice pentru cetateni)? ,

avand in vedere Rezolutia sa din 25 februarie 2014 referitoare la semestrul european pentru
coordonarea politicilor economice: ocuparea fortei de munca si aspecte sociale in Analiza
anuald a cresterii pentru 20143 |

avand in vedere Rezolutia sa din 22 octombrie 2014 referitoare la semestrul european
pentru coordonarea politicilor economice: punerea in aplicare a prioritatilor pentru 20144,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 5 februarie 2014 referitoare la un cadru pentru 2030
pentru politici in domeniul climei si al energiei’ ,

avand 1n vedere audierea Comisarului desemnat pentru afaceri economice si financiare,
fiscalitate si uniunea vamala, Pierre Moscovici, din 2 octombrie 2014,

avand 1n vedere declaratia din 6 noiembrie 2014 a comisarului pentru concurenta,
Margrethe Vestager, referitoare la anchetele privind ajutoarele de stat in domeniul
fiscal,

avand 1n vedere programul de lucru al Presedintiei Italiene a Consiliului,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 noiembrie 2014 intitulata ,,Un Plan de
investitii pentru Europa” (COM(2014)0903),

avand 1n vedere standardele contabile privind impozitarea, respectiv IAS 12,

avand in vedere publicarea asa-numitelor documente ,,LuxLeaks” de catre Consortiul
International al Jurnalistilor de Investigatie,

avand 1n vedere scrisoarea trimisd de ministrii de finante german, francez si italian
comisarului Pierre Moscovici, prin care i solicitau elaborarea unui act legislativ care sa
abordeze problema evaziunii fiscale si a planificarii agresive in vederea gasirii unei
solutii la erodarea bazei impozabile si la transferul profiturilor;

avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A8-
0040/2015),

intrucét pierderea anuala in UE ca urmare fraudei fiscale si sustragerii de la plata taxelor

http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-604 ro.htm

http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-416 ro.htm

1
2
3 Texte adoptate, P7_TA(2014)0129.
4

Texte adoptate, P8 TA(2014)0038.

5 Texte adoptate, P7_TA(2014)0094.
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este estimatd la 1 trilion EUR'; intrucét aceasta pierdere reprezintd un mare risc la
adresa eficientei si echitatii sistemelor fiscale din UE, accentudnd sarcina fiscald a
tuturor cetatenilor si companiilor de bund credinta;

B. intrucat pierderea acestor venituri fiscale inseamna ca exista mai putine fonduri publice
disponibile pentru investitii, ceea ce, la randul sau, Inseamna ca pot fi stimulate mai
putine investitii private suplimentare, intr-un moment in care Comisia declara ca se
concentreaza pe ocuparea fortei de munca, pe cresterea economica si pe investitii;

C. intrucat evaziunea fiscala’ cuprinde aranjamente ilegale prin care impozitul datorat este
ascuns sau ignorat; intrucat frauda fiscala’ reprezinta o forma deliberata de sustragere de
la indeplinirea obligatiilor fiscale, fiind pasibila in general de sanctiuni penale, in timp
ce evitarea platii impozitelor* consta in utilizarea legala, insd inadecvata, a regimului
fiscal pentru a reduce sau a evita obligatiile fiscale, iar planificarea fiscala agresiva®
constd in a profita de detaliile tehnice ale unui regim fiscal sau de neconcordantele
dintre doud sau mai multe regimuri fiscale in scopul de a reduce obligatiile fiscale;

D. intrucat prin gaura fiscala® se intelege in general diferenta impozitele cuvenite
neincasate si impozitele efectiv incasate; intrucat gaura fiscala se datoreaza fraudei
fiscale, evaziunii fiscale, evitarii platii impozitelor si planificérii fiscale agresive;

E. intrucat legislatia fiscald este supusa principiului subsidiaritatii;

F.  intrucat prioritatile majore ale politicilor fiscale internationale se concentreaza acum pe
elaborarea unei strategii cuprinzatoare in lupta impotriva fraudei fiscale si eludarii taxelor si
intocmirea unui standard international pentru cooperarea administrativa;

G. intrucat, In urma publicarii asa-numitelor documente ,,LuxLeaks” de catre Consortiul
International al Jurnalistilor de Investigatie, se impune o ancheta independenta si
riguroasa a practicilor decizionale ale statelor membre in domeniul fiscal, precum si a
conformitatii acestora cu normele Uniunii Europene privind controlul ajutoarelor de stat
si cu principiile pietei unice;

H. intrucat desi existd un consens larg in legatura cu importanta cruciald a unui sistem fiscal
bine echilibrat, orientat spre crestere economica pentru a genera o crestere economica

sustenabild, nu s-au adoptat inca suficiente masuri concrete in acest sens;

L intrucat multe intreprinderi, in special multinationale, isi structureaza in general pozitia

!'http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_fraud evasion/a_huge problem/index en.htm

2

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/common/publications/com_reports/taxation/com%28
2012%29351 en.pdf

3

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/common/publications/com_reports/taxation/com%28
2012%29351 en.pdf

4 http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/tax fraud evasion/missing-part en.htm

3 http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/tax fraud evasion/c 2012 8806 ro.pdf

6 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0593+0+DOC+XML+V0//RO.
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fiscala globala astfel incat sa permita transferarea profitului catre jurisdictiile cu un nivel
scazut al taxelor sau Incearca sa isi asigure un tratament fiscal preferential pentru a reduce
impozitele platite sau sa negocieze direct cu autoritatile fiscale pentru a obtine un tratament
preferential si a li se reduce ratele de impozitare, cu complicitatea autoritatilor si guvernelor
multor state membre;

intrucat cetdtenii din toatd Uniunea asteapta din partea conducatorilor lor politici sa ia
masuri pentru a pune capat acestor practici si lacune legislative si intrucat acestea, precum
si alte practici dubioase, precum eludarea taxelor si planificarea fiscala agresiva, trebuie
scoase in afara legii, cu aplicarea unor sanctiuni corespunzatoare;

intrucat reducerea sarcinilor administrative impuse intreprinderilor, mai ales IMM-urilor si
microintreprinderilor, si eliminarea barierelor fiscale in activititile transfrontaliere au
potentialul de a impulsiona cresterea;

intrucat o politica fiscald care promoveaza incluziunea, transparenta si corectitudinea si
incurajeaza buna guvernanta este un instrument eficient de promovare a cresterii
durabile, a justitiei sociale si a reducerii inegalitatilor economice;

intrucat scopul programului REFIT al Comisiei (Programul privind o reglementare
adecvata si functionald) este de a simplifica legislatia UE si de a reduce numarul
normelor si, astfel, si costul reglementarii, creand astfel un cadru legislativ clar, mai
simplu si mai stabil pentru IMM-uri; Intrucat trebuie Incurajate si alte asemenea
initiative;

intrucat in general exista necesitatea simplificarii sistemelor de impozitare, ceea ce va
permite reducerea costurilor pentru administratiile publice, persoane fizice si companii,
dar si prevenirea evaziunii fiscale, a eludarii taxelor sau pur si simplu a greselilor,
precum si evitarea dublei neimpozitdri sau a dublei scutiri de taxe;

intrucat semestrul european este un mecanism de coordonare a politicilor economice si
fiscale ale statelor membre;

Consideratii generale

1.

salutd acordul privind schimbul automat de informatii si perspectivele de implementare
rapida a acestuia; n aceasta privinta, se pronunta in favoarea abolirii definitive a secretului
bancar in UE incepand cu iunie 2015;

solicitd incheierea de acorduri fiscale si cu tari terte inainte de 31 iunie 2015 si solicita
Comisiel sa deschidd negocieri cu alte tdri terte, inclusiv dar fara a se limita, Singapore;

in ceea ce priveste implementarea noului standard global, solicitd crearea de proiecte-
pilot pentru efectuarea in mod automat a schimbului de informatii fiscale cu tari in curs
de dezvoltare, pentru o perioada de tranzitie nereciproca;

subliniaza cd sunt necesare actiuni coordonate la nivelul UE, inclusiv in contextul
codului de conduita privind impozitarea companiilor, in vederea asigurdrii aplicarii
standardelor de transparenta in relatia cu tarile terte; solicitd Comisiei si statelor
membre sd integreze aceste standarde in viitoarele acorduri comerciale;
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10.

11.

12.

13.

insistd asupra principiului general ca impozitele trebuie platite acolo unde sunt
consumate serviciile publice; condamna cu fermitate politicile fiscale agresive, care 1i
determind pe contribuabili sa isi transfere baza de impozitare din térile in care consuma
servicii publice sau in care beneficiaza de fortd de munca ce face acest lucru;

subliniaza faptul ca lupta impotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale, a eludarii taxelor, a
planificarii fiscale agresive si a paradisurilor fiscale, precum si un cadru mai bun pentru
functionarea corecta a pietei unice prin intermediul unei legislatii eficace in domeniul
politicii fiscale, pot fi mai bine realizate printr-o abordare comunad; subliniaza ca o abordare
comund de acest gen ar fi cel mai bine sa fie adoptata la nivel global, nu doar la nivel
european;

reaminteste necesitatea de a mentine o concurentd echitabild si transparenta in domeniul
fiscal intre statele membre, in beneficiul cresterii economice si al ocuparii fortei de
munca, permitand totodata sectorului bancar european s ramana competitiv la nivel
global, pentru a impiedica exodul fiscal 1n afara UE;

condamna existenta unor acorduri secrete privind scutiri de taxe, incheiate Intre anumite
state membre si anumite Intreprinderi multinationale, cu scopul de a atrage aceste
intreprinderi, in detrimentul sistemelor fiscale ale altor state membre si al bunei
functionari a liberei concurente, al alocarii eficiente a resurselor si al pietei interne;

subliniaza faptul ca investitiile transfrontaliere si in special investitiile private sunt
indispensabile pentru economia UE; evidentiaza faptul cd initiativele fiscale ,,favorabile
afacerilor” si ,,favorabile investitiilor” sunt indispensabile pentru asigurarea unui sistem
fiscal sustenabil, care sd contribuie la cresterea economicd; subliniaza ca sunt necesare
noi forme de cooperare eficientd si eficace intre sectorul public si cel privat, in domenii
precum cercetarea si inovarea, tehnologia informatiei si a comunicarii, transportul si
sursele de energie regenerabila;

subliniaza faptul ca o fiscalitate redusa este esentiald nu numai pentru bunastarea sociala
a familiilor si a gospodatriilor, ci si pentru competitivitate si crearea de noi locuri de
muncd; evidentiaza necesitatea controlarii si eficientizarii cheltuielilor publice si a
stabilizarii finantelor publice;

subliniaza rolul-cheie al IMM-urilor pentru cresterea economica si ocuparea fortei de
munca in Europa; subliniaza faptul ca politicile fiscale ar trebui deci concepute in asa
fel incat sa se reducd la minimum obstacolele n calea IMM-urilor si ca trebuie
intensificate eforturile de eradicare a obstacolelor fiscale si a poverilor administrative
pentru IMM-uri;

pune in lumina faptul ca o mai mare armonizare a politicii fiscale ar asigura sprijinirea unor
obiective de politica mai largi ale UE prin politicile fiscale ale statelor membre, conform
prevederilor din Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabild
incluziunii; subliniaza cd, in special intr-un moment cand datoria publicd este mare si este
nevoie evidenta de investitii in Uniunea Europeana, o impozitare eficace ofera statelor
membre un nivel de baza al veniturilor;

recomanda ca 1n formularea sau modificarea politicii fiscale, inclusiv in cadrul
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semestrului european, Comisia si statele membre individuale sd se implice intr-un
dialog serios cu companiile si cu actorii sociali si civili, pentru a se asigura ca legislatia
in materie de politica fiscala reflecta realitatea economica si promoveaza conformitatea
fiscala voluntara;

Valorificarea la maximum a avantajelor pietei interne prin intermediul politicii fiscale

14. solicita Comisiei sa elaboreze propuneri concrete privind modalitatile de relaxare a
obstacolelor fiscale care ingreuneaza activitatea transfrontalierd a persoanelor fizice si
intreprinderilor pe piata unica si sa elaboreze in continuare instrumente de simplificare care
sa asigure mai multa transparenta in privinta normelor si reglementarilor fiscale in vigoare,
atat in UE, cat si in statele membre; subliniaza ca aceasta ar permite reducerea costurilor
pentru companii, mai ales pentru IMM-uri, pentru cetateni si administratiile publice, dar si
prevenirea evaziunii fiscale, a eludarii taxelor sau pur si simplu a greselilor;

15. aratd ca in UE sistemul de TVA genereaza o parte semnificativa din veniturile publice
ale Uniunii Europene, respectiv 21 % in 2009!; evidentiaza faptul ca modelul actual de
colectare a TVA a ramas neschimbat de la introducerea sa, ceea ce conduce la costuri
inutile ridicate de asigurare a conformitatii si un nivel ridicat al eludarii taxelor;
subliniaza cd, intrucat modelul este depasit, utilizarea sa in continuare conduce la
pierderi substantiale si inutile;

16. este profund ingrijorat ca 177 de miliarde EUR? sub forma de venituri din TVA au fost
pierdute din cauza neconformitatii sau necolectarii in 2012;

17. salutd acordul obtinut in cadrul trilogului referitor la Directiva privind combaterea
spalarii banilor (DCSB) si Regulamentul privind transferul de fonduri (RTF); considera
totusi cd este loc de mai bine si indeamna statele membre sa dea dovada de toata
flexibilitatea de care dispun, mai ales in temeiul DCSB, cu prilejul utilizarii registrelor
publice nerestrictionate cu acces la informatiile privind beneficiarul si proprietarul real
al companiilor, fondurilor fiduciare, al fundatiilor si al altor persoane juridice;

18. solicitd Comisiei sd vina cu propuneri concrete pentru a astupa gaura TV A-ului in
scopul combaterii fraudei fiscale si a evaziunii fiscale, tinand seama de propunerile
recente adoptate de Consiliu;

19. solicitd Comisiei, ca element fundamental n construirea pietei unice digitale, sa
prezinte o propunere menita sa permita statelor membre sa aplice o cota redusa a TVA
cartilor — si eventual si altor produse media — furnizate in format digital; arata ca situatia
actuald, in care cartilor li se pot aplica cote reduse doar daca acestea sunt furnizate pe
suport fizic, nu este Tn acord cu principiul supunerii unor produse si servicii similare la
aceleasi rate de TVA;

20. solicitd Comisiei sd prezinte o propunere de simplificare a legislatiei privind obligatiile
de returnare a TVA, in scopul reducerii sarcinilor administrative pentru intreprinderile

I Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European
privind viitorul taxei pe valoarea addugata - Spre un sistem de TV A mai simplu, mai solid si mai eficient adaptat
la piata unica, COM(2011)0851.

2 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_gap2012.pdf
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

din UE si al facilitarii comertului transfrontalier;

invita Comisia Europeand sa propuna un cadru legislativ clar pentru a asigura egalitatea
intre produsele electronice si alternativele lor in format fizic;

regretd faptul ca cele unsprezece state membre care aplicd procedura de cooperare
consolidatd cu ocazia taxei pe tranzactii financiare (TTF) nu si-au respectat
angajamentul pana acum; reaminteste faptul ca sectorul financiar ar trebui sa aiba o
contributie echitabila la finantele publice si ia act de declaratia comuna din 27 ianuarie
2015 a celor 11 state membre si de angajamentul lor de a introduce o TTF cu o sfera de
aplicare larga si o ratd de impozitare mica pana la 1 ianuarie 2016; subliniaza nevoia
urgentd de a actiona si importanta unei TTF ambitioase; indeamna si alte state membre sa ia
in calcul posibilitatea participarii la TTF;

doreste ca veniturile din TTF sa reprezinte o parte a unei resurse proprii la bugetul UE;

indeamna statele membre sa convina asupra unei CCCTB care ar urma sa fie obligatorie
intr-o prima etapd pentru companiile si societatile cooperatiste europene si, in a doua etapa,
pentru toate companiile cu exceptia microintreprinderilor si Intreprinderilor mici si mijlocii,
potrivit dispozitiilor rezolutiei legislative a Parlamentului din 19 aprilie 2012 referitoare la
propunerea de directiva a Consiliului privind o baza fiscala consolidata comuna a
societatilor (CCCTB)';

mai solicitd, de asemenea, Comisiei sd examineze temeinic optiunile pentru introducerea
unei rate minime de impozit pe profit ca mijloc de reducere a concurentei fiscale nefaste;

constata ca diferentele in materie de legislatie fiscald din tarile vecine le pot cauza
probleme intreprinderilor din zonele de frontierd; prin urmare, invita Comisia sa verifice
efectele in zonele de frontiera ale legislatiei planificate;

Lupta impotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale, a planificarii fiscale agresive si a

27.

28.

29.

paradisurilor fiscale

asteapta reactia Comisiei Tn urma celor doud recomandari pe care i le-a trimis privind
,masurile menite sd incurajeze tarile terte sa aplice standarde minime de buna
guvernantd in chestiuni fiscale” si ,,planificarea fiscald agresiva” si reactia statelor
membre la Planul actualizat de actiune al Comisiei impotriva fraudei fiscale si a
evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive;

subliniaza faptul ca statele membre ale UE si Comisia, dupa caz, ar trebui sa isi asume
un rol de lider 1n discutiile privind combaterea presupusei fraude fiscale sau a evaziunii
fiscale agresive in cadrul OCDE, al Forumului global privind transparenta si schimbul
de informatii in scopuri fiscale, precum si al altor forumuri relevante;

solicitd Comisiei sd lanseze si alte initiative de promovare a bunei guvernari in chestiuni
fiscale in tarile terte, de contracarare a planificarii fiscale agresive si de solutionare a
chestiunii impozitelor neplatite ca urmare a ,,dublei (ne)impozitari”’; afirma ca acordurile
dintre state membre ale UE si tari terte in ceea ce priveste dubla (ne)impozitare trebuie sa

1JO C 258E, 7.9.2013. p. 134.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

aiba la baza standarde comune; insista asupra ideii ca nu ar trebui incheiate acorduri privind
dubla (ne)impozitare cu paradisuri fiscale sau jurisdictii necooperante si, prin urmare, invita
Comisia sa introduca in fiecare propunere legislativa relevanta o clauza prin care sa se
asigure ca obiectivele legislatiei nu sunt eludate prin constructii fiscale;

solicitd Comisiei sa transmitd anual Consiliului si Parlamentului un raport privind
lucrarile si realizdrile Platformei pentru o buna guvernare fiscala;

salutd acordul realizat in privinta reglementdrilor privind combaterea abuzului in
directivele privind societdtile-mama si filialele acestora; indeamna statele membre sa le
implementeze repede si sa extinda acordul si asupra Directivei privind dobanzile si
redeventele;

solicitd Comisia sd acorde maxima prioritate chestiunii evaziunii fiscale si sd formuleze
propuneri ample si eficiente impotriva paradisurilor fiscale si a eludarii taxelor in
primele sase luni ale anului 2015;

solicita Comisiei s introduca, in cadrul acestor propuneri, un angajament si obiective
tangibile pentru a reduce la jumatate gaura fiscald pana in 2020, ceea ce ar putea face parte
din monitorizarea aferenta Strategiei Europa 2020;

solicitd Comisiei si statelor membre sa sprijine Infiintarea unui organism fiscal
interguvernamental sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite, cu scopul de a se
asigura ca tdrile In curs de dezvoltare pot participa de pe picior de egalitate la
formularea si reforma politicilor fiscale globale;

invitd Comisia sa coopereze din plin cu OCDE, G20 si tarile in curs de dezvoltare pentru a
ataca problema BEPS, sa raporteze regulat Parlamentului si Consiliului cu privire la
progresele inregistrate; saluta viitorul Plan de actiune revizuit al Comisiei pe 2015 privind
evaziunea fiscald si eludarea taxelor si solicita Comisiei sd pregateasca o Directiva privind
planificarea fiscala agresiva si erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS) la
nivelul UE péna la sfarsitul lunii 1unie 2015;

considera ca Comisia ar trebui sd actualizeze Planul de actiune impotriva fraudei fiscale,
a evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive, pe baza angajamentelor liderilor
tarilor din grupul G20, asigurand corectitudinea sistemului fiscal international si
garantand baza de venituri a tarilor; considera ca si programele Fiscalis si Customs ar
trebui sd abordeze problema planificarii fiscale agresive;

apreciaza introducerea rapida a raportarii tara cu tard (CbC) in cazul bancilor, potrivit
definitiei din a patra versiune a Directivei privind cerintele de capital (CRD4); solicitd
Comisiei sd introduca ca urmatoare etapa obligatorie raportarea CbC pentru companiile
transfrontaliere in toate sectoarele si in toate tarile in care opereaza, inclusiv jurisdictiile
necooperante si paradisurile fiscale, printr-o revizuire imediata a directivei privind
contabilitatea, asigurand, totodatd, mentinerea la minimum a sarcinilor administrative;

1 Rezolutia Parlamentului European din 12 decembrie 2013 referitoare la un apel privind asumarea unui

angajament masurabil si obligatoriu de combatere a fraudei si a evaziunii fiscale in UE (texte adoptate,

P7_TA(2013)0593).
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

solicita luarea de masuri urgente si obligatorii, pentru contracararea aspectelor nocive
ale stimulentelor fiscale acordate pentru venituri din drepturi de proprietate intelectuala
sau din brevete;

doreste ca schimburile de informatii s se extinda la hotararile transfrontaliere
pronuntate in chestiuni fiscale pentru a fi siguri ca toate intreprinderile care activeaza in
UE 1si indeplinesc obligatiile in toate statele membre si opereaza intr-un mod mai
transparent; subliniaza faptul ca schimbul de informatii nu ar trebui sa denatureze
concurenta;

considera cd deciziile fiscale pot fi un instrument important in vederea crearii securitatii
juridice pentru Intreprinderi; cu toate acestea, regretd lipsa de transparenta cu care
aceste hotdrari au fost utilizate in statele membre, creand astfel oportunitati de evaziune
fiscald si concurenta fiscald nociva;

in plus, corpurile legiuitoare nationale ar trebui sa poatd verifica, In opinia sa, continutul
hotararilor in chestiuni fiscale, Tn mod confidential, in scopul de a adopta o legislatie
nationala corespunzatoare pentru prevenirea evaziunii fiscale;

salutd anuntarea unei propuneri a Comisiei privind schimbul obligatoriu de informatii
cu privire la hotdrarile transfrontaliere; considera ca propunerea trebuie sd contind, in
primul si in primul rand, o obligatie a statelor membre de a se informa reciproc cu
privire la hotararile adoptate; de asemenea, considera ca statele membre ar trebui sa fie
obligate sa Instiinteze Comisia cu privire la aceste hotarari, la principiile generale care
stau la baza lor si la impactul bugetar precis al acestora asupra bazei de impozitare,
astfel Incat Comisia sa fie mai In masura sa isi exercite rolul de aparator al concurentei
loiale in cadrul pietei unice;

subliniaza faptul ca siguranta juridicd pentru contribuabili — prin comportamentul
previzibil al autoritatilor fiscale nationale si al factorilor politici — ar trebui sa ramand o
prioritate; aratd ca hotararile si acordurile fiscale nu sunt daunatoare in sine, insa
autoritatile fiscale nationale ar trebui sd comunice in mod clar si neambiguu ce acorduri
sunt acceptabile si care nu sunt;

condamna cu fermitate acele state membre care le-au permis autoritatilor fiscale sau
chiar le-au Incurajat sa emita hotdrari in chestiuni fiscale ce au condus la o decuplare
intre impozitare si activitatea economica si care, prin urmare, au contribuit in mod
semnificativ la erodarea finantelor publice;

solicitd Comisiei sd foloseascd mai intens normele privind ajutoarele de stat impotriva
planificarii fiscale agresive; dupa parerea sa, Comisia ar trebui sa ancheteze toate
hotararile in chestiuni fiscale, pentru a verifica daca acestea nu incalca reglementarile
UE privind ajutoarele de stat, acorddnd unor companii beneficii fiscale selective;

se aratd ngrijorat de faptul cd reformele nationale din unele state membre au avut drept
urmare alocarea de resurse umane si materiale inadecvate administratiilor fiscale nationale
st autoritatilor din domeniul auditului fiscal; regreta faptul ca, deseori, se acorda prioritate
evaziunii fiscale la scard mica, si nu celei de proportii, practicatd de mari companii
multinationale; adreseaza un apel statelor membre sd asigure resurse adecvate si subliniaza

RR\1052662R0O.doc 13/18 PE541.536v02-00

RO



RO

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

ca cresterea cheltuielilor, ca urmare a unor niveluri de personal si a unei alocari a resurselor
mai adecvate, ar fi contrabalansata de venituri suplimentare din impozite; arata ca serviciile
fiscale guvernamentale electronice pot conduce la utilizarea eficienta a resurselor umane si
financiare;

subliniaza faptul ca pentru existenta unor politici fiscale nationale eficace, eficiente si
legitime este necesar ca autoritatile fiscale nationale sd functioneze in mod
corespunzator (adica s se asigure respectarea dispozitiilor); subliniaza faptul ca
autoritatile fiscale nationale ar trebui sd faca schimb de bune practici, pentru a Invata
unele de la celelalte;

solicita statelor membre sd isi imbunatateasca cooperarea administrativa in domeniul
impozitarii directe, indirecte si al accizelor, precum si in ceea ce priveste asistenta
reciprocd in recuperarea creantelor; recunoaste importanta schimbului de bune practici
intre statele membre si le invitd sd valorifice la maximum potentialul programelor
Fiscalis 2014-2020 s1 Customs 2014-2020;

solicitd Comisiei sa propuna si statelor membre sa aprobe o pozitie comuna la nivelul UE si
un set extins de criterii detaliate pentru definirea paradisurilor fiscale si sanctiuni
coordonate care sa fie impuse jurisdictiilor necooperante; solicita sa se intocmeasca o lista
neagra a acestor paradisuri fiscale si a tarilor care denatureaza concurenta prin conditii
fiscale favorabile, inclusiv cele din UE, pana la 31 iunie 2015;

solicita Comisiei sa ofere cooperare si asistenta tarilor terte in curs de dezvoltare care nu
sunt paradisuri fiscale si sa le ajute sd combatd in mod eficace frauda fiscala si eludarea
taxelor;

solicita statelor membre sa puna la dispozitia autoritatilor competente toate mijloacele
necesare pentru a desfasura anchete riguroase si amanuntite si a aplica sanctiuni precum
suspendarea sau revocarea licentelor bancare sau de consultanta financiara institutiilor
financiare, firmelor de contabilitate, avocatura sau implicate in alte forme de consultanta
financiard daca exista dovezi ca acestea participa sau au participat la fraude fiscale;

solicita aplicarea de sanctiuni aspre pentru a impiedica companiile s@ incalce sau sa eludeze
standardele fiscale, refuzand sa acorde finantare din partea UE si acces la ajutoare de stat
sau la achizitii publice companiilor care au comis fraude sau companiilor situate in
paradisuri fiscale sau 1n tari care denatureaza concurenta prin conditii fiscale favorabile;
indeamna statele membre sa recupereze toate tipurile de ajutoare publice acordate
companiilor implicate in incalcarea standardelor fiscale ale UE;

solicita tuturor statelor membre sd publice o evaluare a impactului in ceea ce priveste
entitatile cu scop special si alte structuri juridice similare, precum si date care sa indice
fluxul de investitii prin intermediul acestor entitati in propriile lor tari; totodata, solicitd
statelor membre sa introducd cerinte substantiale suficient de stricte pentru toate
entitdtile de acest gen, astfel incat ele sd nu poatd fi utilizate in mod abuziv in scopuri
fiscale;

solicitda Comisiei sa foloseasca la maximum, impotriva planificarii fiscale agresive,
domeniul de aplicare oferit de normele privind ajutoarele de stat si sa recunoasca faptul ca
aceste practici au un caracter profund anticoncurential si afecteaza capacitatea IMM-urilor
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europene de a concura in conditii de egalitate;

55. subliniaza obligatia care le revine statelor membre care au obtinut sau doresc sd obtina
un ajutor financiar de a lua masuri pentru consolidarea si imbunatatirea capacitatii lor de
colectare a impozitelor, precum si de combatere a fraudei si evaziunii fiscale; insista
asupra extinderii de citre Comisia Europeand a acestei obligatii la combaterea spalarii
banilor, a eludarii taxelor si a planificarii fiscale agresive;

56. solicita statelor membre sa dezvolte cadrul necesar de cooperare intre administratiile
fiscale si societatea civila, care sd promoveze responsabilitatea sociald si transparenta;
considera ca o astfel de cooperare cu contribuabili onesti poate conduce la rezultate
tangibile 1n identificarea, in special, a unor noi tipuri de frauda si evaziune;

57. solicita Comisiei sa dezvolte standarde la nivelul UE sau propuneri corespunzatoare, in
cooperare cu OCDE, pentru a raspunde provocdrilor in ceea ce priveste impozitarea
economiei digitale;

Promovarea unei coordonadri fiscale viabile pentru o politica economica pe termen lung,
orientatd spre crestere economicd

58. reaminteste pledoaria Parlamentului! in favoarea consolidarii cadrului de guvernanta
economicd; invitd Comisia si statele membre sa utilizeze la maximum semestrul
european, integrand strategia privind astuparea gdurii fiscale in programele nationale
anuale Tn materie de stabilitate si crestere, precum si in programele nationale de
reforma; solicitd Comisiei sd invite statele membre sa includa si sd descrie in
programele lor nationale de reforma toate scutirile de taxe acordate companiilor;

59. incurajeaza Comisia sa elaboreze un cod al contribuabililor europeni, care sa prezinte
cele mai bune practici de Tmbunatatire a cooperarii si increderii dintre administratiile
fiscale si contribuabili, in scopul de a asigura o mai mare transparentd cu privire la
drepturile si obligatiile contribuabililor si a Incuraja o abordare orientata spre servicii;

60. subliniaza faptul cd recomandarile specifice pentru fiecare tara trebuie sa fie respectate
in mod imperativ si puse 1n aplicare de statele membre, indeosebi in domeniul bugetar;

61. solicitd revizuirea mandatului Grupului pentru codul de conduita, pentru Imbunatatirea
eficacitatii acestuia si obtinerea de rezultate ambitioase, de exemplu introducand
obligatia de a face publice facilitdtile si subventiile fiscale pentru corporatii; de
asemenea, solicitd Grupului pentru codul de conduita sa puna la dispozitie si sa publice
cu promptitudine o evaluare a gradului in care tarile respecta recomandarea precizata de
grup 1n raportul sdu semestrial catre ministrii de finante privind progresele inregistrate;

62. considera ca masurarea cantitativa a obiectivelor cuantificabile macroeconomice ar trebui
insotita de indicatori calitativi (sociali si de mediu, de exemplu), pentru a lua in vizor
obiective pe termen lung; solicitd Comisiei, atunci cand redacteaza recomandari specifice
fiecarei tari, sa efectueze un studiu aprofundat al diferentelor intre state membre si sa se

I Rezolutie referitoare la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: punerea in aplicare a
prioritatilor pentru 2014 (texte adoptate, P§ TA(2014)0038) si Rezolutia referitoare la lupta impotriva fraudei, a
evaziunii si a paradisurilor fiscale (texte adoptate, P7_TA(2013)0205).
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

concentreze asupra comparatiilor intre statele membre pentru a identifica cele mai bune
practici in elaborarea politicilor fiscale;

reitereazd apelul adresat Comisiei, de a se asigura ca sunt alocate timp si resurse
suficiente pentru conceperea, prezentarea prealabild si urmarirea efectelor
recomandarilor specifice fiecarei tari si de permite Parlamentului European o modalitate
de verificare democratica;

regreta lipsa de progrese substantiale pana in prezent in domeniul impozitarii si al
reformelor fiscale 1n privinta angajamentelor Pactului euro plus; solicitd Comisiei sa
integreze complet coordonarea fiscala pragmatica in ciclul semestrului european, ca
parte a unei mai bune coordonari a politicii economice;

in acest context, Indeamna statele membre sa isi simplifice sistemele fiscale, sa isi
modernizeze administratiile fiscale si sa 1si imbunatateasca performantele in ceea ce
priveste colectarea taxelor, printre altele credand mecanisme eficiente de colectare a
veniturilor bazate pe tehnologii moderne si sprijinind noi strategii referitoare la
conformitatea voluntard, evaluarea riscurilor si monitorizare;

solicita statelor membre sa transfere povara fiscala care apasd asupra fortei de munca catre
alte forme de impozitare durabild, pentru a se asigura ca toate sectoarele economice si
financiare isi aduc contributia care le revine si pentru a promova cresterea economica si
crearea de locuri de munca de nalta calitate;

le solicita statelor membre ca la stabilirea taxelor imobiliare sa tind seama de toate efectele
colaterale relevante, 1n special de dreptul fundamental la locuinta, protejand locuinta
principala a fiecarui contribuabil;

invitd Comisia si statele membre sa mediteze asupra unor forme de impozitare noi si
inovatoare, favorabile cresterii economice si ocupdrii fortei de munca;

subliniaza ca politica fiscala a statelor membre in privinta taxelor de mediu ar trebui
aliniata cu strategia UE 2030; recunoaste ca orientarea catre taxele de mediu are
potentialul de a crea venituri si locuri de munca; solicitd Comisiei sd prezinte propuneri
legislative corespunzatoare;

reitereaza necesitatea unei revizuiri fundamentale a sistemului european de resurse
proprii; considera ca alocarea mai multor resurse proprii intr-un mod care sa nu aiba
efecte asupra bugetului ar asigura Comisiei o mai mare eficienta si autonomie si ar
conduce la un buget european mai transparent; prin urmare, asteaptd cu nerabdare
rezultatele Grupului la nivel inalt privind resursele proprii;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei si parlamentelor nationale.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Fara a aduce atingere dreptului de a ajusta sistemul fiscal n functie de caracteristicile
individuale ale economiei fiecarui stat membru, in conformitate cu prevederile tratatelor,
raportul propune o abordare holistica a politicii fiscale, care se poate dovedi un instrument
pragmatic pentru a stimula cresterea economica si a ajuta UEM sa prindd radacini mai adanci.
Astfel, au fost identificate trei domenii prioritare principale, care sunt complementare unul
fata de celelalte.

In primul rand, printre masurile specifice de politica fiscald, sunt necesare masuri pentru a
reduce sarcinile administrative pentru companii si autoritatile fiscale si a elimina barierele
artificiale si discordantele intre legislatiile nationale. S-au identificat initiative importante care
pot crea securitate juridica, stimula comertul transfrontalier si exploata la maximum
potentialul pietei unice, impulsionand, astfel, cresterea economica si ocuparea fortei de
munca.

In al doilea rand, politica fiscala, asigurand baza veniturilor, constituie o parte importanti a
sustenabilitatii fiscale. Trebuie actionat imediat, printr-un efort coordonat si cuprinzator, atat
in UE, cat si pe plan international, pentru a pune capat infractiunii de evaziune fiscala, a
curma frauda fiscala, eludarea taxelor si a combate planificarea fiscala agresiva si, desigur,
paradisurile fiscale. Aceste actiuni imediate ar putea fi o alternativa la introducerea de noi
niveluri sau noi forme de impozitare si ar asigura atat de necesarele fonduri suplimentare
pentru a stimula investitiile publice, cresterea economica si ocuparea fortei de munca.
Raportul evidentiaza actele legislative si actiunile nelegislative esentiale care ar trebui
intreprinse pentru a creste veniturile publice, a restabili increderea in echitatea sistemelor
noastre fiscale si a reduce povara suportatd de contribuabilii onesti.

In al treilea rand, coordonarea fiscala prin reforme fiscale structurale bine definite, in
contextul semestrului european, este identificatd ca fiind un instrument cheie pentru a concepe
politici fiscale care sa stimuleze cresterea economicd, ocuparea fortei de munca si investitiile
pe termen mediu si lung.
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