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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

— Det arliga skattebetinkandet
(2014/2144(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionen, artiklarna 26, 110-115
och 120 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och artikel 208 1
Lissabonfordraget,

- med beaktande av kommissionens forslag till rddets direktiv om genomforande av det
fordjupade samarbetet pa omradet for skatt pa finansiella transaktioner (COM(2013)0071),

- med beaktande av sin resolution av den 3 juli 2013 om forslaget till radets direktiv om
genomforande av det fordjupade samarbetet pa omradet for skatt pd finansiella
transaktioner!,

- med beaktande av kommissionens forslag till rddets direktiv om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (COM(2011)0121),

- med beaktande av sin resolution av den 19 april 2012 om forslaget till rddets direktiv om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas?,

- med beaktande av kommissionens forslag till radets direktiv om éndring av direktiv
2011/16/EU nér det géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar pa
skatteomradet (COM(2013)0348),

- med beaktande av kommissionens forslag till radets direktiv om éndring av direktiv
2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag
hemmahorande i olika medlemsstater (COM(2013)0814),

- med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv av den
5 februari 2013 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for
penningtvitt och finansiering av terrorism (2013/0025(COD),

- med beaktande av rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella atgiarder (FATF)
i februari 20123 angdende internationella normer f6r bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism och vapenspridning,

- med beaktande av kommissionens forslag till rddets direktiv om @ndring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt vad géller en standardiserad
merviardesskattedeklaration (COM(2013)0721),

- med beaktande av kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om mervardesskattens framtid: Mot ett enklare,

! Antagna texter, P7_TA(2013)0312.
2EUT C 258 E, 7.9.2013, s. 134.
3 http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf
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robustare och effektivare mervérdesskattesystem som anpassats till den inre marknaden
(COM(2011)0851).

- med beaktande av kommissionens meddelande om insatser mot korruption pa
EU:s territorium (COM(2011)0712),

—  med beaktande av kommissionens meddelande om en handlingsplan for att stérka
kampen mot skattebedridgeri och skatteundandragande (COM(2012)0722),

- med beaktande av kommissionens meddelande om konkreta sdtt att starka bekdmpandet av
skattebedrédgeri och skatteundandragande, ocksa med avseende pé tredjelédnder
(COM(2012)0351),

- med beaktande av kommissionens rekommendation av den 6 december 2012 om aggressiv
skatteplanering (C(2012)8806),

- med beaktande av kommissionens rekommendation om atgérder for att uppmuntra
tredjelénder att tillimpa miniminormer for god forvaltning 1 skattefragor
(COM(2012)8805),

— med beaktande av sin resolution av den 19 april 2012 om begéran om konkreta atgérder for
att bekdmpa skattefusk och skatteflykt!,

- med beaktande av rapporten av den 10 februari 2012 fran Richard Murphy FCA Closing the
European tax gap,

— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om samarbete med utvecklingsldander
for att framja god forvaltning i skattefragor?,

—  med beaktande av den rapport frdn den 23 oktober 2014 som innehéller uppdateringarna
fran 2012 av studien for att kvantifiera och analysera mervardesskattegapet i
medlemsstaterna i EU-27,

— med beaktande av sin resolution av den 21 maj 2013 om bekdmpning av
skattebedrégeri, skatteundandragande och skatteparadis?,

- med beaktande av radets resolution av den 1 december 1997 om en uppfoérandekod for
foretagsbeskattning och av rapporten av den 20 juni 2014 till rddet fran
uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning),

- med beaktande av OECD-rapporten Addressing Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)
(2013), OECD:s Action Plan on BEPS (2013), OECD:s Report to G20 Development
Working Group on the impact of BEPS in Low Income Countries (2014)* samt resultaten av
sju nyckelatgérder, av den 16 september 2014,

T'EUT C 258 E, 7.9.2013, s. 53.

2EUTC199E, 7.7.2012, s.37.

3 Antagna texter, P7_TA(2013)0205.

4 http://www.oecd.org/tax/tax-global/part-1-of-report-to-g20-dwg-on-the-impact-of-beps-in-low-income-
countries.pdf
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- med beaktande av Europa 2020-strategin (COM(2010)2020),

- med beaktande av EESK:s yttrande av den 15-16 oktober 2014 6ver meddelandet ”En
genomgang av strategin Europa 2020 for smart, héllbar tillvaxt for alla” (CESE 3600/2014 -
SC/039),

— med beaktande av kommunikén efter motet mellan G20-landernas finansministrar och
centralbankschefer i Moskva den 15-16 februari 2013,

- med beaktande av kommunikén i1 samband med motet mellan G20-l4dndernas stats- och
regeringschefer 1 Brisbane den 15—-16 november 2014,

—  med beaktande av Ekofinradets slutsatser av den 8 juli 20141,

- med beaktande av kommissionens meddelande om den arliga tillvaxtstrategin for 2014
(COM(2013)0800),

- med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets moten den 22 maj 2005, den 19-20
december 2013 och den 20-21 mars 2014,

- med beaktande av kommissionens rapporter om beskattning nr 43 om Financial activities
taxation?, nr 443 och 45* om Corporate taxation, och nr 48 om Tax reforms in EU Member
States?,

- med beaktande av Ecofins beslut att tippa till skattekryphalet for foretagskoncerner®,

- med beaktande av Ecofins beslut att utvidga informationsutbytet mellan
skattemyndigheterna’,

- med beaktande av kommissionens rapport Taxation trends in the European Union fran
201483,

- med beaktande av kommissionens landsspecifika rekommendationer 2014,

- med beaktande av slutrapporten fran kommissionens hognivagrupp med experter, Taxation
of the Digital Economy"",

! http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?21=EN&f=ST%2011644%202014%20INIT
Zhttp://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen info/economic analysis/tax_papers/tax
ation paper 43.pdf

3http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen info/economic analysis/tax papers/tax
ation paper 44.pdf

“http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen info/economic analysis/tax papers/tax
ation paper 45.pdf

Shttp://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen info/economic analysis/tax papers/tax
ation paper 48.pdf

6 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/143709.pdf

7 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sv/ecofin/145105.pdf

8 http://epp.curostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-16062014-BP/EN/2-16062014-BP-EN.PDF

9 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-623 en.htm

10 http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-604 en.htm
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med beaktande av kommissionens samrad om skatter: Reinforcing the Single Market for
citizens' ,

med beaktande av sin resolution av den 25 februari 2014 om den europeiska
planeringsterminen for samordningen av den ekonomiska politiken: Sysselséttning och
sociala aspekter i den arliga tillvaxtoversikten 20142 |

med beaktande av sin resolution av den 22 oktober 2014 om den europeiska
planeringsterminen for samordningen av den ekonomiska politiken: genomforande av 2014
ars prioriteringar? ,

med beaktande av sin resolution av den 5 februari 2014 om en ram for klimat- och
energipolitiken* fram till 2030,

med beaktande av utfragningen av den nominerade kommissionsledamoten med ansvar for
ekonomiska och finansiella fragor, beskattning och tullunionen, Pierre Moscovici, den 2
oktober 2014,

med beaktande av uttalandet av den 6 november 2014 fran Margrethe Vestager,
kommissionsledamot med ansvar for konkurrensfragor, om undersdkningarna avseende
skattemassigt statligt stod,

med beaktande av det italienska ordforandeskapets arbetsprogram,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 november 2014 om en
investeringsplan for Europa (COM(2014)0903),

med beaktande av redovisningsstandarderna for beskattning, dvs. IAS 12,

med beaktande av International Consortium of Investigative Journalists
offentliggérande av de s.k. LuxLeaks-dokumenten,

med beaktande av skrivelsen frdn Tysklands, Frankrikes och Italiens finansministrar till
kommissionsledamot Pierre Moscovici, dir de efterfragade lagstiftningsforslag for att
hantera skatteundandragande och aggressiv skatteplanering i syfte att forhindra
urgropning av skattebasen och forflyttning av vinster.

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor (AS8-
0040/2015), och av foljande skal:

Uppskattningsvis 1 biljon euro i potentiella skatteintdkter gér varje ar forlorade i EU pa
grund av skattebedrdgeri och skatteflykt®. Denna forlust hotar effektiviteten och

I http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-416 en.htm

2 Antagna texter, P7_TA(2014)0129.
3 Antagna texter, P7_TA(2014)0038.
4 Antagna texter, P7_TA(2014)0094.
3 http://ec.europa.eu/taxation _customs/taxation/tax_fraud evasion/a_huge problem/index_en.htm
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rattvisan inom EU:s skattesystem och okar skattebordan for alla drliga ménniskor och
foretag.

B.  Forlusten av sddana skatteintdkter medfor att det finns mindre offentliga medel
tillgéngliga for investeringar, vilket i sin tur innebédr minskade mdjligheter att stimulera
kompletterande privata investeringar, samtidigt som kommissionen forklarar att dess
madl dr att inrikta sig pa sysselsattning, tillvéxt och investeringar.

C.  Skatteundandragande' omfattar olagliga arrangemang dar skyldigheten att betala skatt
gOms eller ignoreras. Skattebedrageri” dr en form av avsiktligt undvikande av skatt
vilken vanligtvis ocksa &r straffbar enligt strafflagstiftningen, medan skatteflykt® ar ett
lagligt men otillborligt utnyttjande av skattesystemen for att minska eller undvika
skatteskulder, och aggressiv skatteplanering# innebér att man drar nytta av teknikaliteter
1 ett skattesystem eller oforenligheter mellan tvé eller flera skattesystem i syfte att
minska det skattepliktiga beloppet.

D. Skattegapet® innebér vanligtvis skillnaden mellan ej uppburen forfallen skatt och
verkligt uppburen skatt. Skattegapet beror pa skattebedrégerier, skatteundandragande,
skatteflykt och aggressiv skatteplanering.

E.  Subsidiaritetsprincipen ér tillaimpbar pa skattelagstiftningen.

F.  De framsta prioriteringarna inom den internationella skattepolitiken &r nu inriktade pa att
utveckla en heltickande strategi for kampen mot skatteundandragande och skatteflykt och
pa att inrétta en global standard for administrativt samarbete.

G. Offentliggorandet av ”LuxLeaks”-dokumenten av nétverket International Consortium
of Investigative Journalists kréver en grundlig och oberoende undersdkning av
medlemsstaternas skattesystem och hur de uppfyller EU:s regler for kontroll av statligt
stod och lever upp till den inre marknadens principer.

H.  Trots att man allmént har insett att ett vdlbalanserat tillvdxtorienterat skattesystem ar
avgorande for att fa till stdnd héllbar tillvaxt har man dnnu inte vidtagit tillrackliga konkreta
atgérder.

L Manga foretag, sdrskilt multinationella, inréttar vanligtvis sina globala skattestrukturer sa
att de kan flytta vinster till jurisdiktioner med lag skatt eller forsoker fa formanlig
behandling sé att de kan betala mindre i skatt eller forhandla direkt med

1

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/common/publications/com_reports/taxation/com%28
2012%29351 en.pdf

2

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/common/publications/com_reports/taxation/com%28
2012%29351 en.pdf

3 http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/tax fraud evasion/missing-part en.htm

4 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax fraud evasion/c 2012 8806 en.pdf

5 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%21{%2{fEP%2{%2f TEXT%2bTA%2bP7-TA-2013-
0593%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2{%2fEN&language=EN
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skattemyndigheterna for att fa en formanlig behandling och sinka sina skattesatser, med
aktivt stod av myndigheter och regeringar i ménga medlemsstater.

Unionens medborgare vill att deras ledare vidtar atgéarder for att sétta stopp for sddan praxis
och tépper till réttsliga kryphal. Sadant, och dvriga tvivelaktiga metoder, sdsom
skatteundandragande och aggressiv skatteplanering, maste bli olagligt och adekvata
sanktioner maste infOras.

Minskningen av administrativa bordor {for foretag, sérskilt sma och medelstora foretag och
mikroforetag, och elimineringen av skattehinder vid gransoverskridande verksamhet skapar
en potential for okad tillvaxt.

Skattepolitik som framjar integration, transparens och réttvisa och uppmuntrar god
forvaltning ar ett effektivt verktyg for att framja héllbar tillvixt, social rattvisa och
minskning av den ekonomiska ojamlikheten.

Syftet med kommissionens program Refit ér att forenkla EU-lagstiftningen och minska
mingden bestimmelser, och ddrmed dven regleringskostnaderna. Detta leder till ett
tydligt, enklare och stabilare regelverk for sma och medelstora foretag. Andra sddana
initiativ maste uppmuntras.

Det finns ett allmént behov av att forenkla skattesystemen sa att kostnaderna for
offentliga forvaltningar, medborgare och foretag kan minskas och att forhindra
skatteundandragande, skatteflykt eller rena misstag samt dubbel (icke-)beskattning eller
dubbla skatteavdrag.

Den europeiska planeringsterminen ar en mekanism for samordningen av den
ekonomiska politiken och skattepolitiken i medlemsstaterna.

Allméinna éverviganden

1.

Europaparlamentet vilkomnar dverenskommelsen om automatiskt informationsutbyte och
utsikterna till ett snabbt genomforande av densamma. I detta ssmmanhang uppmanar
parlamentet dessutom till ett definitivt avskaffande av banksekretessen inom EU 1 slutet av
juni 2015.

Europaparlamentet begér att skattedverenskommelser ska ingas fore den 31 juni 2015
aven med tredjelédnder, och uppmanar kommissonen att inleda férhandlingar med andra
tredjelédnder, inklusive, men inte endast, med Singapore.

Europaparlamentet uppmanar till pilotprojekt avseende automatiskt utbyte av
skatteinformation med utvecklingsldnderna under en 6vergangsperiod utan 6msesidigt
utbyte nédr den nya globala standarden infors.

Europaparlamentet betonar att samordnade atgérder pd EU-niva, bl.a. inom ramen {or
uppforandekoden for foretagsbeskattning, 4r nddvéandiga for att kunna tillimpa normer
for transparens i forhallande till tredjeldnder. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att ta med sddana normer 1 framtida handelsavtal.
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10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet insisterar pa den allménna principen att utnyttjandet av offentliga
tjdnster méste vara skattepliktigt. Parlamentet fordomer starkt aggressiv skattepolitik
som lockar skattebetalare att flytta sin skattebas frn lander dir de utnyttjar offentliga
tjénster eller dir de anvénder arbetskraft som gor detta.

Europaparlamentet understryker att man med ett gemensamt angreppssitt béttre kan
bekdmpa skattebedrigerier, skatteundandragande, skatteflykt, aggressiv skatteplanering och
skatteparadis samt forbéttra ramverket for att den inre marknaden ska kunna fungera korrekt
genom effektiv skattelagstiftning. Parlamentet betonar att ett sidant gemensamt
angreppssatt helst bor tillimpas pa global niva och inte bara pa europeisk niva.

Europaparlamentet padminner om att det 4r nddvandigt att behélla en sund och
transparent skattekonkurrens mellan medlemsstaterna for att framja tillviaxt och
sysselséttning. Samtidigt maste den europeiska banksektorn ges mojlighet att bevara sin
konkurrenskraft pa global nivd sé att skatteflykt frin EU undviks.

Europaparlamentet fordomer hemliga 6verenskommelser om skattebefrielser mellan
vissa medlemsstater och vissa multinationella foretag i syfte att locka till sig foretag,
vilket drabbar skattesystemen 1 andra medlemsstater liksom en vél fungerande fri
konkurrens, en effektiv resursanvdndning och den inre marknaden.

Europaparlamentet betonar att gransdverskridande investeringar, sérskilt privata, ar
absolut nddvindiga for EU-ekonomin. Parlamentet betonar att foretags- och
investeringsvanliga beskattningsinitiativ d&r mycket viktiga for att skapa hallbara
skattesystem som bidrar till tillvéxt. Det krdvs nya former av effektivt och
dndamalsenligt samarbete mellan de offentliga och privata sektorerna, bland annat inom
omradena forskning och innovation, informations- och kommunikationsteknik samt
transport och fornybara energikéllor.

Europaparlamentet understryker att en 14g skatteniva ar grundldggande, inte bara for
familjers och hushélls sociala vilfird, utan ocksa for konkurrenskraften och nya
arbetstillfdllen. Parlamentet betonar hur viktigt det &r med kontrollerade och effektiva
offentliga utgifter och stabila offentliga finanser.

Europaparlamentet understryker den nyckelroll som smé och medelstora foretag spelar
for tillviaxten och sysselsdttningen i Europa. Darfor bor EU:s skattepolitik utformas pa
ett sdtt sd att den minimerar hindren for smé och medelstora foretag. Det krdvs
dessutom ytterligare anstringningar for att fa bort skattehinder och administrativa
bordor for de smd och medelstora foretagen.

Europaparlamentet understryker att forbittrad samordning av skattepolitiken skulle
garantera att medlemsstaternas skattepolitik stoder storre EU-politiska mal, sdsom i Europa
2020-strategin for smart och héllbar tillvéxt for alla. Parlamentet framhaller att en effektiv
beskattning tryggar medlemsstaternas inkomstbas nér statsskulderna ar hoga och det rader
stor brist pa investeringar i EU.

Europaparlamentet rekommenderar savél kommissionen som de enskilda
medlemsstaterna att de, nédr de utformar eller dndrar skattepolitik, t.ex. inom ramen for
den europeiska planeringsterminen, inleder en serids dialog med foretag samt sociala
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aktorer och samhéllsaktorer for att se till att den skattepolitiska lagstiftningen
aterspeglar den ekonomiska verkligheten och framjar frivillig efterlevnad av
skattereglerna.

Forstirkning av den inre marknadens fordelar genom skattepolitik

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla konkreta forslag till hur man ska
komma till ritta med skattehinder som stor individers och foretags gransdverskridande
verksamhet pa den inre marknaden, och att vidareutveckla sddana verktyg for forenkling
som forbéttrar transparensen avseende de skattebestimmelser och skatteregleringar som
giller bade pa EU-nivé och pa medlemsstatsniva. Detta skulle minska kostnaderna for
foretag, sarskilt smd och medelstora foretag, medborgare och offentliga forvaltningar, vilket
i sin tur skulle bidra till att forhindra skatteundandragande, skatteflykt eller rena misstag.

Europaparlamentet konstaterar att EU:s mervérdesskattesystem stdr for en betydande
del av EU:s offentliga intdkter — 21 procent ar 2009'. Parlamentet betonar att den
nuvarande modellen for uppbord av mervérdesskatt inte har dndrats sedan den infordes,
vilket leder till bade hoga efterlevnadskostnader och omfattande skatteundandragande.
Parlamentet betonar att modellen &r omodern och att den fortsatta tillimpningen ger
upphov till betydande och onddiga forluster.

Europaparlamentet dr synnerligen oroat 6ver att 177 miljarder EUR? i momsintikter gick
forlorade 2012 pa grund av bristande regelefterlevnad eller ineffektiv skatteuppbord.

Europaparlamentet vilkomnar trepartsoverenskommelsen om direktivet om bekdmpning
av penningtvitt och forordningen om 6verforing av medel. Det finns dock fortfarande
utrymme for forbattringar, och parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utnyttja den
flexibilitet som finns, sérskilt i1 direktivet om bekdmpning av penningtvitt, for att
anvinda allmént tillgdngliga offentliga register med information om faktiska dgare av
foretag, truster, stiftelser och andra juridiska personer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram konkreta forslag till hur man
ska komma till ratta med momsgapet for att bekdmpa skattebedrégeri och
skatteundandragande, och dérvid ta hénsyn till de forslag som radet nyligen har antagit.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att som en central prioritering i
uppbyggnaden av den digitala inre marknaden ldgga fram ett forslag som ger
medlemsstaterna mojlighet att tillimpa sdnkta momssatser for bocker, och eventuellt
dven andra medieprodukter, som tillhandahélls i1 digitalt format. Parlamentet konstaterar
att den nuvarande situationen, dér sdnkta momssatser endast far tillimpas pa bocker om
de tillhandahélls i fysisk form, inte dr forenlig med principen att liknande varor och
tjénster ska omfattas av samma momssatser.

I Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om mervardesskattens framtid — Mot ett enklare, robustare och effektivare mervardesskattesystem
som anpassats till den inre marknaden” COM(2011)0851.

2 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_gap2012.pdf
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett férslag om forenkling av
lagstiftningen om skyldigheten att deklarera moms for att minska den administrativa
bordan for EU:s foretag och underlitta gransdverskridande handel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram forslag om en tydlig réttslig
ram fOr att sékerstélla lika villkor for e-produkter och deras fysiska alternativ.

Europaparlamentet beklagar att de elva medlemsstater som anslutit sig till forfarandet
for forbattrat samarbete om en skatt pé finansiella transaktioner dnnu inte har uppfyllt
sina ataganden. Parlamentet pAminner om att finanssektorn bor bidra pa ett rittvist sétt
till de offentliga finanserna, och noterar det gemensamma uttalandet av den 27 januari
2015 fran de elva medlemsstaterna och deras utfédstelse att infora en skatt pa finansiella
transaktioner med ett brett tillimpningsomrade och en 14g skattesats senast den 1 januari
2016. Parlamentet understryker att man maste handla direkt, och hur viktigt det &r med en
ambitiOs skatt pa finansiella transaktioner. Parlamentet uppmanar andra medlemsstater att
Overvaga att ansluta sig till skatten pa finansiella transaktioner.

Europaparlamentet foreslar att intékterna fran skatten pa finansiella transaktioner ska bli
en del av de egna medlen i EU:s budget.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att snarast samtycka till en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas som i ett forsta skede skulle vara obligatorisk for europeiska
foretag och europeiska kooperativa foreningar och i ett andra skede for alla dvriga foretag,
utom mikroforetag och sma och medelstora foretag, i enlighet med parlamentets
lagstiftningsresolution av den 19 april 2012 om forslaget till radets direktiv om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas!.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant studera mdjligheterna att inféra
en lagsta skattesats for bolag for att minska skadlig skattekonkurrens.

Europaparlamentet papekar att skillnader i skattelagstiftning mellan angrinsande linder
kan orsaka problem for foretagare i grainsomraden. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att prova den planerade lagstiftningen 1 frdga om dess effekter 1
gransregioner.

Kampen mot skattebedrdigerier, skatteundandragande, aggressiv skatteplanering och
skatteparadis

27.

28.

Europaparlamentet ser fram mot kommissionens uppfoljning av sina tvé
rekommendationer om atgirder for att uppmuntra tredjeldnder att tillimpa
miniminormer for god forvaltning i skattefragor och om aggressiv skatteplanering samt
medlemsstaternas uppfoljning av kommissionens uppdaterade handlingsplan mot
skattebedrégerier, skatteundandragande och aggressiv skatteplanering.

Europaparlamentet betonar att EU-medlemsstaterna, och kommissionen nér sa ar
lampligt, bor ta ledningen i diskussionerna om kampen mot pastatt skattebedrédgeri eller
aggressivt skatteundandragande inom OECD, Global Forum on Transparency and
Exchange of information for Tax Purposes och andra relevanta globala forum.

'EUT C 258 E, 7.9.2013, s. 134.
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34.

35.

36.

37.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla ytterligare initiativ for att fraimja
god forvaltning inom skatteomrédet i tredjelédnder, att tackla aggressiv skatteplanering och
att ta itu med dubbla (icke-)skattegap. Avtal mellan EU-medlemsstaterna och tredjeldnder
om undvikande av dubbelbeskattning maste grundas pa gemensamma normer. Parlamentet
insisterar pa att inga avtal om (icke-)beskattning ingds med skatteparadis eller ej
samarbetsvilliga jurisdiktioner, och uppmanar déarfér kommissionen att 14gga till en klausul
1 varje relevant lagstiftningsforslag for att garantera att lagstiftningens mal inte kringgas via
skattekonstruktioner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arligen for radet och Europaparlamentet
lagga fram en rapport om arbete och resultat vid plattformen for god skatteforvaltning.

Europaparlamentet vilkomnar 6verenskommelsen om regler mot missbruk i moder- och
dotterbolagsdirektivet. Parlamentet uppmanar entriget medlemsstaterna att snabbt
genomfora dem och att géra samma sak i samband med direktivet om upphovsrittslig
ersittning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora kampen mot skatteundandragande
till en 6verordnad prioritering, och att under forsta halvaret 2015 lagga fram
langtgéende och effektiva forslag mot skatteparadis och skatteundandragande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att som ett led i dessa forslag infora ett
atagande och konkreta mal for att halvera skattegapet senast 2020!, vilket skulle kunna inga
1 6vervakningen av Europa 2020-strategin.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja inrdttandet
av ett mellanstatligt skatteorgan inom ramen for Forenta nationerna for att se till att
utvecklingslédnderna kan delta pd lika villkor 1 utformningen och reformen av global
skattepolitik.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att helt och fullt samarbeta med OECD, G20
och utvecklingsldnderna for att komma at urholkning av skattebasen och dverforing av
vinster (BEPS), och att regelbundet rapportera till parlamentet och rddet om hur det gar.
Parlamentet vilkomnar kommissionens kommande reviderade handlingsplan 2015 mot
skatteundandragande och skatteflykt, och uppmanar kommissionen att senast i slutet av juni
2015 ldgga fram ett EU-direktiv mot urholkning av skattebasen och dverforing av vinster.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor uppdatera handlingsplanen mot
skattebedrégeri, skatteundandragande och aggressiv skatteplanering mot bakgrund av
G20-ledarnas dtaganden att se till att de internationella skattesystemen &r réttvisa, och
trygga lindernas intiktsbas. Fiscalis- och tullprogrammen bor ocksa inriktas pé
problemet med aggressiv skatteplanering.

Europaparlamentet vilkomnar det snabba inférandet av landsvis rapportering {6r banker,
enligt den fjarde dndringen till kapitalkravsdirektivet. Kommissionen uppmanas att som
nésta steg 1 denna rapportering infora obligatorisk landsvis rapportering for foretag med
gransoverskridande verksamhet inom samtliga sektorer och for samtliga linder dér de ér

! BEuropaparlamentets resolution av den 12 december 2013 om uppmaningen till ett métbart och bindande

atagande mot skatteundandragande och skatteflykt i EU (antagna texter, P7_TA(2013)0593).
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

verksamma, inklusive ej samarbetsvilliga jurisdiktioner och skatteparadis, genom en
omedelbar 6versyn av redovisningsdirektivet, samtidigt som man ser till att de
administrativa bordorna minimeras.

Europaparlamentet efterlyser omedelbara och bindande atgérder for att motverka de
skadliga effekterna av skatteincitament for inkomster som genereras av immateriella
rittigheter eller ”patentboxar”.

Europaparlamentet begér att informationsutbytet ska utvidgas till att omfatta
gransoverskridande skattebeslut, s att man kan forvissa sig om att alla foretag som é&r
verksamma inom EU uppfyller sina forpliktelser i alla medlemsstater och sé att
transparensen forbéttras. Parlamentet understryker att informationsutbytet inte fér
snedvrida konkurrensen.

Europaparlamentet anser att skatteregler kan vara ett viktigt instrument for att skapa
rittssdkerhet for foretag, men beklagar bristen pd insyn i tillimpningen av dessa regler i
medlemsstaterna, vilket skapar mojligheter till skatteflykt och skadlig skattekonkurrens.

Europaparlamentet anser dessutom att nationella lagstiftare maste fi insyn,
konfidentiellt, 1 innehdllet i1 faststéllda skattebeslut, sa att 1impliga nationella lagar kan
stiftas for att forebygga skatteflykt.

Europaparlamentet vilkomnar uppgifterna fran kommissionen att man kommer att ligga
fram ett forslag om obligatoriskt utbyte av upplysningar i fraiga om grinsoverskridande
skattebeslut. Parlamentet anser att forslaget forst och framst méste aligga
medlemsstaterna en skyldighet att underritta varandra om skattebeslut som fattas, och
att medlemsstaterna ocksa ska vara skyldiga att underritta kommissionen om dessa
beslut, underliggande allménna principer och de exakta budgetmaissiga foljderna av dem
for beskattningsunderlaget, sd att kommissionen battre kan uppfylla sin roll som véktare
av den sunda konkurrensen pa den inre marknaden.

Europaparlamentet betonar att réttslig sdkerhet for skattebetalarna bor forbli en
prioritering, genom ett forutsdgbart agerande fran de nationella skattemyndigheternas
sida och en forutsagbar skattepolitik. Parlamentet framhaller att skattebeslut och
skattearrangemang inte ar skadliga i sig, men att de nationella skattemyndigheterna pa
ett klart och otvetydigt sitt bor informera om vilka arrangemang som dr godtagbara och
vilka som inte &r det.

Europaparlamentet fordomer starkt medlemsstater som har tillatit eller rent av
uppmuntrat sina skattemyndigheter att utfirda skattebeslut som har lett till att
ekonomisk verksamhet inte har beskattats, vilket i sin tur har lett till en betydande
urholkning av statsfinanserna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att intensifiera sin anvandning av EU:s
bestimmelser om statligt stod for att motverka aggressiv skatteplanering.
Kommissionen bor undersoka alla skattebeslut for att verifiera huruvida de strider mot
EU:s regler for statligt stod, genom selektiva skatteformaner for vissa foretag.
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53.

Europaparlamentet oroas dver att nationella reformer inom vissa medlemsstater har lett till
otillrdcklig bemanning och resurstilldelning hos de nationella skattemyndigheterna och
tillsynsmyndigheterna. Parlamentet beklagar dessutom att skatteundandragande i liten skala
ofta prioriteras i stéllet for stora multinationella foretags skatteundandragande. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att garantera adekvata resurser, och framhaller att
intdktsokningen, som ett resultat av mer adekvat bemanning och resurstilldelning, skulle
uppvégas av de extra skatteintidkterna. Elektroniska statliga skattetjanster kan bidra till en
effektiv anvandning av personella och finansiella resurser.

Europaparlamentet betonar att en &ndamalsenlig, effektiv och legitim nationell
skattepolitik kréver att de nationella skattemyndigheterna fungerar ordentligt (det skulle
vara lampligt att forstirka dem). Parlamentet betonar att de nationella
skattemyndigheterna bor utbyta information om bésta praxis sé att de lir av varandra.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbattra sitt administrativa
samarbete i samband med direkt och indirekt beskattning, punktskatter och dmsesidigt
bistand vid indrivning av fordringar. Parlamentet inser vikten av utbyte av bista praxis
mellan medlemsstaterna och uppmuntrar dem att utnyttja den fulla potentialen hos
Fiscalisprogrammet 2014—2020 och tullprogrammet 2014-2020.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld och medlemsstaterna att enas om en
gemensam EU-standpunkt och en breddad uppsittning detaljerade kriterier for definition av
skatteparadis samt samordnade sanktioner mot ej samarbetsvilliga jurisdiktioner.
Parlamentet efterlyser en svart lista dver sddana skatteparadis och lander som snedvrider
konkurrensen genom forménliga skattevillkor, dven europeiska sddana, senast den 31 juni
2015.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erbjuda utvecklingsldnder som inte ar
skatteparadis samarbete och bistand, for att hjdlpa dem att effektivt tackla
skattebedrégeri och skatteundandragande.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge sina behoriga myndigheter tillrackliga
resurser for att genomfora strikta och noggranna undersékningar, och att presentera
sanktioner, t.ex. tillféllig eller permanent indragning av licensen for finansinstitut,
revisionsbyraer, advokatbyréer eller andra finansiella rddgivare, om det kan bevisas att de
har medverkat vid skattebedragerier.

Europaparlamentet uppmanar till kéinnbara sanktioner for att hindra foretag att bryta mot
eller undkomma skattestandarder genom att neka foretag som dgnat sig &t bedrigerier eller
foretag som dr beldgna i skatteparadis eller ldnder som snedvrider konkurrensen med
forménliga skattevillkor tillgang till EU-finansiering och statligt stod eller medverkan i
offentlig upphandling. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att dterkréva allt statligt stod
till foretag om de har brutit mot EU:s skattestandarder.

Europaparlamentet uppmanar samtliga medlemsstater att offentliggéra
konsekvensbeddmningar av de specialforetag och liknande juridiska former som finns i
deras linder samt uppgifter som visar investeringsflodena genom sddana enheter.
Parlamentet uppmanar dessutom medlemsstaterna att infora tillridckligt starka
formogenhetskrav for alla sidana enheter for att forsdkra sig om att de inte kan
missbrukas for skattesyften.
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54. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa alla rittsmedel avseende statligt
stod for att bekdmpa aggressiv skatteplanering, och inse att sddana metoder i1 grunden &r
konkurrenshimmande och férhindrar EU:s sma och medelstora foretag att konkurrera pa
lika villkor.

55. Europaparlamentet betonar att de medlemsstater som har fatt eller ansokt om att fa
ekonomiskt stod dr skyldiga att vidta atgédrder for att forstidrka och forbattra sin kapacitet
att driva in skatter och bekdmpa skattebedrédgeri och skatteflykt. Parlamentet uppmanar
med kraft kommissionen att utvidga denna skyldighet till att omfatta tgédrder {for att
stoppa penningtvitt, skatteflykt och aggressiv skatteplanering.

56. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utforma limpliga ramar for
samarbete mellan skatteforvaltningarna och det civila samhillet som frdmjar socialt
ansvar och transparens. Ett sidant samarbete med &rliga skattebetalare kan ge konkreta
resultat, sirskilt nir det géller att kartligga nya former av skattebedréigerier och
skatteundandragande.

57. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med OECD utarbeta
lampliga EU-standarder eller forslag for att hantera utmaningarna med beskattning av
den digitala ekonomin.

Frimja en genomforbar skattesamordning for en langsiktig, tillvixtorienterad ekonomisk
politik

58. Europaparlamentet pdminner om sin uppmaning' till forstirkning av ramen for den
ekonomiska styrningen. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att 1 storre
utstrickning utnyttja den europeiska planeringsterminen genom att inforliva en EU-
skattegapsstrategi 1 de arliga nationella stabilitets- och tillvdaxtprogrammen och de
nationella reformprogrammen. Kommissionen uppmanas att be medlemsstaterna att i
sina nationella reformprogram ange och beskriva alla skattebefrielser som foretag
beviljas.

59. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en kodex for Europas
skattebetalare som faststéller bista praxis for att forbattra samarbete, tillit och
fortroende mellan skattemyndigheter och skattebetalare, for att garantera 6kad
transparens ndr det géller skattebetalarnas réttigheter och skyldigheter och frimja en
mer serviceinriktad instdllning.

60. Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna méste respektera och genomfora
de landsvisa rekommendationerna, framfor allt pd budgetomradet.

61. Europaparlamentet efterlyser en dversyn av mandatet for uppforandekodgruppen, sé att
den blir effektivare och ger virdefulla resultat, t.ex. genom att inféra en skyldighet att
offentliggora skattebrott och subventioner till féretag. Parlamentet uppmanar dessutom
uppforandekodgruppen att tillhandahélla och snabbt offentliggdra en Gversikt av hur

I Resolutionen om den europeiska planeringsterminen fér samordningen av den ekonomiska politiken:
genomforande av prioriteringarna fér 2014 (antagna texter, P8 TA(2014)0038) och resolutionen om
bekdmpning av skattebedrégeri, skatteundandragande och skatteparadis (antagna texter, P7_TA(2013)0205).
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landerna uppfyller de rekommendationer som gruppen har angett i sin halvarsvisa
resultatrapport till finansministrarna.

Europaparlamentet anser att de makroekonomiska mélens kvantitativa matt bor tf6ljas av
kvalitativa indikatorer (t.ex. sociala indikatorer och miljéindikatorer) for att man ska kunna
hantera de langsiktiga méilen. Kommissionen uppmanas att vid utarbetandet av de
landsspecifika rekommendationerna genomf6ra en djupstudie av skillnaderna mellan
medlemsstaterna och att koncentrera sig pa jimforelserna mellan medlemsstaterna for att
identifiera bésta praxis vid utformning av skattepolitiken.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att avsétta tillracklig tid
och tillrdckliga resurser for utformning, snabb framléggning och uppfoljning av de
landsspecifika rekommendationerna, och att ge parlamentet mojlighet till demokratisk
kontroll.

Europaparlamentet beklagar att inga vdsentliga framsteg hittills har gjorts nar det géiller
beskattning och skattereformer inom ramen for dtagandena i europluspakten.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fullstindigt integrera pragmatisk
skattesamordning i den europeiska planeringsterminen, som led i en forstarkt
ekonomisk samordning.

Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang medlemsstaterna att forenkla sina
skattesystem, modernisera skatteforvaltningarna och forbéttra sina resultat nar det giller
skatteuppbord, bland annat genom att infora effektiva mekanismer for skatteuppbord
som baseras pad modern teknik och genom att stddja nya strategier for frivillig
efterlevnad, riskbeddmning och dvervakning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att flytta skattebordan fran arbete till andra
former av héllbar beskattning, med syftet att garantera att alla ekonomiska och finansiella
sektorer bidrar pa ett rittvist sdtt sa att tillvixt och jobbskapande frimjas.

Europaparlamentet uppmanar entrdget medlemsstaterna att vid inférandet av fastighetsskatt
beakta alla relevanta bieffekter, sirskilt den grundldggande ritten till bostad, genom att
skydda varje skattebetalares huvudbostad.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fundera dver nya och
innovativa beskattningsformer som gynnar tillvaxt och sysselséttning.

Europaparlamentet understryker att medlemsstaternas politik for miljobeskattning bor
samordnas med Europa 2030-strategin. En dvergang mot miljoskatter skulle kunna
skapa inkomster och arbetstillfdllen. Kommissionen uppmanas att ligga fram lampliga
forslag till lagstiftning.
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Europaparlamentet upprepar att man méste géra en grundliggande 6versyn av systemet
for EU:s egna medel. Ett budgetneutralt beviljande av mer egna medel skulle ge
kommissionen 6kad kapacitet och sjdlvstindighet och ge EU en mer transparent budget.
Dérfor ser parlamentet med otalighet fram mot resultaten av hognivagruppens arbete i
frdga om egna medel.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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MOTIVERING

Med vederborlig respekt for varje medlemsstats fordragsbaserade rétt att utforma ett
skattesystem som dr anpassat till de sarskilda ekonomiska forhallanden som rader i landet,
foreslar betdnkandet ett holistiskt angreppssétt nér det géller skattepolitiken, vilket kan visa
sig bli ett pragmatiskt redskap for att fradmja tillvixt och fordjupa EMU. Tre prioriterade
omraden har identifierats, vilka kompletterar varandra.

For det forsta krivs det riktade atgérder inom skattepolitiken for att minska de administrativa
bordorna bade for foretagen och skattemyndigheterna, och fa bort konstlade hinder och
bristande 6verensstimmelse mellan nationella lagar. Man har identifierat viktiga initiativ som
kan garantera rittslig sdkerhet, forbittra den granséverskridande handeln samt frimja den inre
marknadens fulla potential och salunda fé fart pa tillvéxt och sysselséttning.

For det andra ér skattepolitiken, genom att den garanterar en inkomstbas, en viktig del av den
finanspolitiska héllbarheten. Det behdvs omedelbara, samordnade och omfattande atgérder,
bade inom EU och internationellt for att utrota brottet skatteundandragande, angripa
skattebedrégeri och skatteflykt samt bekdmpa aggressiv skatteplanering och, naturligtvis,
skatteparadis. Dessa omedelbara atgirder skulle kunna vara ett alternativ till att inféra nya
skattenivaer eller skatteformer, och skulle ge mycket véilbehovliga extra medel for att framja
offentliga investeringar, tillvixt och sysselsdttning. Betdnkandet lyfter fram avgdrande
lagstiftning och dvriga dtgérder som inte dr lagstiftning som bor vidtas for att 6ka de
offentliga intdkterna, aterstélla fortroendet for skattesystemens réttvisa utformning samt
minska bordorna for drliga skattebetalare.

For det tredje har man identifierat skattesamordning genom tydligt definierade strukturella
skattereformer inom ramen for den europeiska planeringsterminen som ett mycket viktigt
verktyg for att utforma en skattepolitik som stimulerar tillvéixt, sysselsédttning och
investeringar pa medelldng och lang sikt.
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