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NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o Zadosti, aby byl Sergej StaniSev zbaven imunity
(2014/2259(IMM))

Evropsky parlament,

— s ohledem na zadost, aby byl Sergej StaniSev zbaven imunity, kterou dne 24. listopadu
2014 ptedlozilo Nejvyssi statni zastupitelstvi Bulharské republiky pod referen¢nim
¢islem CCAN C-280/2013 a ktera byla oznamena na plendrnim zasedani dne
15. prosince 2014,

— s ohledem na to, Ze Sergej StaniSev byl vyslechnut v souladu s ¢1. 9 odst. 5 jednaciho
radu,

— s ohledem na ¢lanky 8 a 9 Protokolu ¢. 7 ke Smlouvé o fungovani Evropské unie
o vysadéach a imunitdch Evropské unie a na ¢l. 6 odst. 2 aktu ze dne 20. zati 1976
o volbé ¢lenti Evropského parlamentu ve vSeobecnych a ptimych volbéch,

— s ohledem na rozsudky Soudniho dvora Evropské unie ze dne 12. kvétna 1964,
10. Gervence 1986, 15. a 21. fijna 2008, 19. biezna 2010, 6. zati 2011 a 17. ledna 20131,

— s ohledem na ¢lanek 70 Ustavy Bulharské republiky,
- s ohledem na €l. 5 odst. 2, ¢1. 6 odst. 1 a ¢lanek 9 jednaciho tadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti (A8-0045/2015),

A. vzhledem k tomu, ze Nejvyssi statni zastupitelstvi Bulharské republiky pieposlalo
zadost statniho zastupitelstvi v Sofii o to, aby mohlo pokracovat v trestnim fizeni proti
Sergeji StaniSevovi ve véci trestného ¢inu podle ¢€l. 358 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 26 odst.1
bulharského trestniho zakoniku;

B.  vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 8 Protokolu o vysadach a imunitach Evropské unie
nesméji byt ¢lenové Evropského parlamentu vysetfovani, zadrzeni nebo stihani pro své
nazory ¢i hlasovani béhem vykonu své funkce;

! Rozsudek ve véci 101/63 Wagner v. Fohrmann a Krier, EU:C:1964:28; rozsudek ve véci 149/85 Wybot v.
Faure a dalsi, EU:C:1986:310; rozsudek ve véci T-345/05 Mote v. Parlament, EU:T:2008:440; rozsudek ve
spojenych vécech C-200/07 a C-201/07 Marr v. De Gregorio a Clemente, EU:C:2008:579; rozsudek ve véci
T-42/06 Gollnisch v. Parlament, EU:T:2010:102; rozsudek ve véci C-163/10 Patriciello, EU:C:2011:543;
rozsudek ve spojenych vécech T-346/11 a T-347/11 Gollnisch v. Parlament, EU:T:2013:23.
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C.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 9 Protokolu o vysadach a imunitach Evropské unie
v pritbéhu zasedani Evropského parlamentu jeho ¢lenové na Gizemi vlastniho statu
pozivaji imunit pfiznavanych ¢lenlim parlamentu vlastniho statu;

D. vzhledem k tomu, Ze podle &l. 70 odst. 1 Ustavy Bulharské republiky nemiize byt
poslanec Narodniho shromdzdéni s ohledem na svou imunitu zadrzen ani trestné stihan,
kromé ptipadu spachani trestného €inu, a vzhledem k tomu, ze v takovém pftipadé je
vyzadovano povoleni Narodniho shromézdéni €1 — v ptipadé parlamentnich prazdnin —
pfedsedy tohoto shromézdéni, kromé ptipadu zadrZeni pfi €¢inu; vzhledem k tomu, ze
podle &l. 70 odst. 2 Ustavy Bulharské republiky povoleni k zahajeni trestniho stihani
neni nutné v ptipad¢, Ze poslanec Narodniho shromazdéni vyjadii pisemnou formou
souhlas s takovym stihanim;

E.  vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti o tom, zda bude poslanec zbaven imunity, ¢i nikoli, je
pouze na Parlamentu; vzhledem k tomu, Ze Parlament maze pii svém rozhodovani
o0 zbaveni imunity divodné zohlednit postoj dotceného poslance’;

F.  vzhledem k tomu, Ze trestny ¢in, z néhoz je Sergej StaniSev obvinén, nema piimou nebo
zjevnou spojitost s vykonem mandatu poslance Evropského parlamentu ani
nepfedstavuje nazor ¢i hlasovani béhem vykonu mandatu poslance Evropského
parlamentu pro ucely ¢lanku 8 Protokolu €. 7 o vysadach a imunitach Evropské unie;

G. vzhledem k tomu, Ze vySetfovani, které bylo proti Sergeji StaniSevovi vedeno pted
zahjenim soudniho fizeni, zacalo jiz dlouho pfed tim, neZ se stal poslancem
Evropského parlamentu, a vzhledem k tomu, Ze doty¢né fizeni proto Zddnym zplisobem
nesouvisi s jeho pozici poslance Evropského parlamentu;

H. vzhledem k tomu, ze v dob¢ plisobeni nejdiive ve funkci predsedy vlady a pozdéji
poslance Narodniho shromazdéni Sergej StaniSev predlozil predsedovi Narodniho
shroméaZdéni dvé pisemna prohlaseni, v nichz vyjadril souhlas se zahajenim trestniho
fizeni proti své osobé v souladu s ¢1. 70 odst. 2 Ustavy Bulharské republiky;

L. vzhledem k tomu, Ze v daném ptipad¢ neobjevil Parlament zadné diikazy o fumus
persecutionis, tedy ze neexistuje dostatecné zavazné a konkrétni podezieni, Ze by se
ptipad zakladal na zaméru politicky poskodit daného poslance;

1. rozhodl, aby byl Sergej StaniSev zbaven poslanecké imunity;

2. povéfuje svého predsedu, aby ihned piedal toto rozhodnuti a zpravu ptislusného vyboru
prislusnému orgénu Bulharské republiky a Sergeji StaniSevovi.

' V&c T-345/05 Mote v. Parlament (citace viz vyse), bod 28.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

1. Souvislosti

v obdobi od 4. listopadu 2005 do 27. ¢ervence 2009 ztratil sedm dokumentt, které obsahovaly
informace predstavujici statni tajemstvi podle bulharského zakona o ochran¢ utajovanych
informaci (dale jen: ,,zdkon o utajovanych informacich*). Pan StaniSev je zejména obvinén

z toho, Ze v rozporu se zavedenymi pravidly tyto dokumenty ptedal, aniz by toto ptfedani bylo
radné zapsano v registru utajovanych informaci Rady ministrt.

Béhem trestniho stihani bylo uvedeno, Ze Sergej StaniSev nevénoval dostatecnou péci
postuptim tykajicim se uchovavani, predavani a obéhu dokumentt, jak je stanoveno v zakoné
o utajovanych informacich a v pravidlech pro jeho provadéni a ve vnitinich pravidlech Rady
ministra tykajicich se zachazeni s utajovanymi informacemi. Toto chovani piedstavuje trestny
¢in podle €l. 358 odst. 1 bulharského trestniho zakoniku (trestné ¢iny tykajici se informaci,
které predstavuji statni tajemstvi, a zahrani¢nich utajovanych informaci) ve spojeni s ¢l. 26
odst. 1 tohoto zékoniku.

Dne 3. listopadu 2009 zaslal tehdejsi nejvyssi statni zastupce Bulharska Zadost Narodnimu
shromazdéni o povoleni zahdjit proti pfedsedovi vlady StaniSevovi trestni fizeni. Pan StaniSev
sam neprodlené souhlasil se zahdjenim trestniho fizeni proti své osobé&, nebot predlozil
predsedovi Narodniho shromazdéni pisemné prohlaseni v souladu s ¢l. 70 odst. 2 bulharské
ustavy.

Po zahajeni trestniho fizeni v roce 2010 muselo byt fizeni pozastaveno vzhledem k tomu, ze
pan StaniSev se mezitim stal poslancem Narodniho shromézdéni a pozival tudiz nového druhu
imunity. Pan StaniSev dal opé€t souhlas s trestnim fizenim, které bylo proti nému vedeno,

a fizeni pokracovalo dne 4. listopadu 2013.

Dne 19. prosince 2013 navrhl statni zastupce, aby byl pan StaniSev zprostén trestnépravni
odpovédnosti za trestny ¢in uvedeny v ¢l. 358 odst. 1 trestniho zdkoniku s tim, Ze namisto
toho bude udélena spravni pokuta podle ¢l. 78 pism. a) trestniho zdkoniku. Bylo tudiz
zahdjeno fizeni v rezimu spravniho prava trestniho. Avsak poté co byl pan StaniSev zvolen
v kvétnu 2014 poslancem Evropského parlamentu, rozhodl soud vzhledem k jeho nové
imunit¢ o preruSeni fizeni.

Ptedseda ozndmil na plendrnim zasedéani dne 15. prosince 2014, ze podle ¢l. 9 odst. 1
jednaciho fadu obdrzel dopis od bulharského vrchniho statniho zastupce, kterym zada
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o zbaveni poslanecké imunity poslance Sergeje StaniSeva, aby mohlo pokracovat trestni
fizeni, které je proti nému vedeno.

Podle ¢l. 9 odst. 1 postoupil piedseda tuto zadost Vyboru pro pravni zalezitosti. Dne 9. biezna
2015 byl pan StaniSev vyslechnut ve vyboru v souladu s ¢l. 9 odst. 5 jednaciho tadu.

2. Pravni predpisy a postupy tykajici se imunity poslancii Evropského parlamentu
Clanky 8 a 9 Protokolu (¢. 7) o vysadach a imunitach Evropské unie zngji:
Clanek 8

Clenové Evropského parlamentu nemohou byt vySetrovani, zadrzeni nebo stihani pro
své ndazory ¢i hlasovani behem vykonu své funkce.

Clanek 9

V priitbehu zasedani Evropského parlamentu jeho clenové:

a. na uzemi viastniho statu pozivaji imunit priznavanych clentim parlamentu vlastniho
statu,
b. na uzemi ostatnich ¢lenskych statii nemohou byt zadrzeni ani soudné stihani.

Jsou chranéni imunitou rovnéz béhem cesty na misto zasedani Evropského parlamentu
a pri navratu z néj.

Imunity se nelze dovolavat v pripade pristizeni p¥i cinu; Evropsky parlament je
opravnén svého clena imunity zbavit.

Cl. 6 odst. 1 a &lanek 9 jednaciho fadu Evropského parlamentu znéji:

Clanek 6 — Zbaveni imunity

1. Pri vykonu svych pravomoci s ohledem na vysady a imunity Parlament jedna
v zdjmu zachovani své integrity jako demokratického zakonoddrného shromdzdeni
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a zajisteni nezavislosti poslancii pri plnéni jejich povinnosti. Zadost o zbaveni
poslanecke imunity se posuzuje v souladu s ¢lanky 7, 8 a 9 Protokolu o vysaddach
a imunitach Evropské unie a se zasadami uvedenymi v tomto clanku.

()
Clanek 9 — Imunitni iizeni

1. Kazda zadost o zbaveni poslanecké imunity, s niz se prislusny organ clenského statu
obraci na predsedu Parlamentu, nebo Zadost soucasného ¢i byvalého poslance
o ochranu jeho vysad a imunit je oznamena v plénu a postoupena prislusnému vyboru.

Poslanec nebo byvaly poslanec miize byt zastupovan jinym poslancem. Jiny poslanec
vSak nesmi podat zadost bez souhlasu poslance, kterého se tyka.

2. Vybor projedna zZadosti o zbaveni poslanecké imunity nebo Zadosti o ochranu vysad
a imunit neprodlené, avsak s prihlédnutim k jejich pomérné sloZitosti.

3. Vybor predlozi navrh oduvodnéného rozhodnuti, kterym doporuci prijeti i
zamitnuti Zadosti o zbaveni imunity nebo Zadosti o ochranu vysad a imunit.

4. Vybor miize pozadat prislusny organ o informace nebo odiivodnéni, které povazuje
za nezbytné k tomu, aby mohl zaujmout stanovisko, zda ma byt poslanec zbaven
poslanecké imunity ¢i zda ma byt jeho imunita ochranéna.

5. Dotycny poslanec musi dostat prileZitost vyjadrit se; miize predloZit jakékoli
Jjakékoli dokumenty nebo jiné pisemné doklady, které povazuje za relevantni v dané
veci. Miize byt zastoupen jinym poslancem.

Poslanec nesmi byt pritomen rozpravam o Zadosti o zbaveni jeho poslanecké imunity
Ci o jeji ochranu, s vyjimkou jeho slyseni.

Predseda vyboru vyzve poslance k tomu, aby se v uvedeny den a v uvedenou dobu
k zalezitosti vyjadril. Poslanec se miiZe svého prava na vyjadreni vzdat.

Pokud se poslanec v navaznosti na tuto vyzvu k vyjadreni nedostavi, md se za to, Ze se
svého prava na vyjadieni vzdal, pokud nepozadal o to, aby byl ze slySeni v uvedeny
den a v uvedenou dobu omluven a svou zadost nezdivodnil. O tom, zda Ize Zadosti

o omluvu vzhledem k uvedenym ditvodiim vyhovet, rozhoduje predseda vyboru. Proti
tomuto rozhodnuti neni mozné se odvolat.
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Pokud predseda vyboru zadosti o omluvu vyhovi, vyzve poslance, aby se k dané
zalezitosti vyjadril v jiny den a v jinou dobu. Jestlize poslanec nedodrzi tuto druhou
vyzvu k vyjadrent, postup pokracuje, aniz by byl poslanec vyslechnut. Dalsi zadosti
o omluvu ci slySeni se jiz neprijimaji.

()

7. Vybor miize predloZit oditvodnéné stanovisko k pravomoci daného orgdanu

a k pripustnosti Zadosti, ale za zadnych okolnosti se nesmi vyslovit o viné nebo

o neviné poslance, ani o tom, zda ndzory nebo ciny, které mu jsou prisuzovany,
oduvodnuji trestni stihani, a to ani v pripadeé, Ze se pri posuzovani Zadosti podrobné
seznamil se skutkovym stavem daného pripadu.

()

Clanek 70 Ustavy Bulharské republiky zni:

(1) Poslanec Narodniho shromazdeni nesmi byt s ohledem na svou imunitu zadrzen
nebo trestné stihan, kromé pripadu spachani trestného cinu, a v takové situaci je
vyzadovano povoleni od Narodniho shromazdeni nebo predsedy Narodniho
shromazdeni, probihaji-li prave parlamentni prazdniny. Neni vyZzadovano Zadné
povoleni v pripadeé, kdy je poslanec zadrzen pri cinu; s takovou uddlosti musi byt
Narodni shromazdeni nebo, probihaji-li prazdniny, predseda Narodniho shromdzdeni
neprodlené obeznameni.

(2) Neni vyzadovano Zadné povoleni pro zahdjeni trestniho stihani v pripadeé, Ze
poslanec Narodniho shromazdenim s nim pisemné vyjadii souhlas.

Cl. 358 odst. 1 bulharského trestniho zékoniku zni:

Ztrata dokumentii, publikaci nebo materialu obsahujicich informace, které se povazuji
za statni tajemstvi, nebo zahranicni utajované informace ziskané na zaklade
mezindrodni dohody, jiz je Bulharska republika smluvni stranou, se trestd odnétim
svobody na dobu az dvou let nebo podminénym trestem.

Cl. 78a odst. 1 bulharského trestniho zakoniku zni:
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1. Zletild osoba je soudem osvobozena od trestni odpovédnosti vzhledem k tomu, Ze
ulozenym trestem bude pokuta ve vysi 500 az 5 000 leva, pricemz jsou soucasné
splneny nasledujici podminky:

a) za takovy trestny cin je stanoveno odnéti svobody na dobu az tri let nebo jiny
mirnéjsi trest v pripadé umysiného spachani, nebo odnéti svobody az na dobu péti let
nebo jiny mirnéjsi trest v pripade spachani trestného cinu z nedbalosti;

b) pachatel nebyl odsouzen za bézny trestny cin a dosud jesté nebyl osvobozen od
trestni odpovédnosti podle tohoto oddilu a dale

¢) Skoda na majetku zpusobena v dusledku trestného cinu byla napravena.

3. Odavodnéni navrzeného rozhodnuti

Na zaklad¢ vyse uvedenych skutecnosti se na tento piipad uplatni ¢lanek 9 Protokolu ¢. 7
o vysadach a imunitdch Evropské unie.

Podle tohoto ustanoveni pozivaji poslanci na uzemi vlastniho statu imunity pfiznavané
¢lentim parlamentu vlastniho statu. Clanek 70 bulharské ustavy mimoto stanovi, Ze trestni
stthani poslancti Narodniho shroméazdéni podléha ptedchozimu svoleni tohoto shromazdéni.
Pozaduje se proto rozhodnuti Evropského parlamentu, zda stihani pana StaniSeva ma
pokracovat.

Za ucelem rozhodnuti o tom, zda poslanec bude ¢i nebude zbaven imunity, uplatiuje
Evropsky parlament vlastni diisledné zasady. Jednou z téchto zésad je, ze imunity je poslanec
zbaven, pokud poruseni zakona nijak nesouvisi s vykonem povinnosti poslance Evropského
parlamentu — a tudiz spadé pod ¢lanek 9 Protokolu, za pfedpokladu, ze nedoslo k fumus
persecutionis, tj. k dostatecné zadvaznému a konkrétnimu podezieni, Ze zaleZitost je
predloZzena soudu s umyslem zptisobit dotéenému poslanci politickou ujmu.

Z vyse uvedenych skuteCnosti vyplyva, ze k idajnému trestnému ¢inu doslo v dobé¢, kdy byl
pan StaniSev pfedsedou vlady Bulharska, a pouze v souvislosti s timto ufadem, a Ze ptipravné
vySetfovani bylo jiz zahajeno dlouho predtim, nez se stal poslancem Evropského parlamentu.
Z toho vyplyva, Ze trestni fizeni, které by mélo byt proti Sergeji StaniSevovi zahdjeno, nijak
nesouvisi s jeho stavajici funkci poslance Evropského parlamentu.

Pan StaniSev mimoto béhem ptredchazejicich fazi vySetfovani jiz dvakrat udélil sviyj pisemny
souhlas se zah4jenim trestniho fizeni proti své osobé, pokud jde o vyse uvedené trestné ¢iny.
Z vlastniho souhlasu pana StaniSeva lze vyvodit, ze on sdm uznava, ze zde nedoslo k fumus
persecutionis.

RR\1053369CS.doc 9/11 PE551.869v02-00

CS



V souvislosti s vySe uvedenym neshledal vybor v tomto piipadu dikazy o fumus
persecutionis.

4. Zavér
Na zakladé vySe uvedeného a v souladu s €l. 9 odst. 3 jednaciho fadu Vybor pro pravni
zélezitosti doporucuje, aby Evropsky parlament zbavil pana StaniSeva poslanecké imunity.
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