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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
***  Processo de aprovagdo
***|  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***||  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***|1l  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato.)

Alteracdes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressdes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda.
As substituigdes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo é assinalado em itélico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabecalho de cada alteragdo identificam o
passo relevante do projeto de ato em apreco. Se uma alteragdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabecalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposicdo visada do ato em causa.

Alterac6es do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em italico e a negrito. Os trechos
suprimidos séo assinalados pelo simbolo | ou rasurados. As substitui¢cbes sdo
assinaladas formatando o texto novo em italico e a negrito e suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificagBes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final ndo sdo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria a
Agéncia da Unido Europeia para a Formacéao Policial (CEPOL) e que revoga e substitui
a Decisdo 2005/681/JAI do Conselho

(COM(2014)0465 — C8-0110/2014 — 2014/0217(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2014)0465),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 87.°, n.° 2, alinea b), do Tratado sobre 0
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada
pela Comisséo (C8-0110/2014),

—  Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

—  Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatorio da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e o parecer da Comissao dos Orcamentos (A8-0048/2015),

1.  Aprovaa posi¢do em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissdo que Ihe submeta de novo a sua proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Solicita a Comissdo que forneca uma analise geral sobre a cooperagdo administrativa
entre as agéncias da Unido Europeia e as areas onde essa cooperacdo poderia criar
sinergias no futuro.

4.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho e a
Comissao, bem como aos Parlamentos nacionais.
Alteracdo 1

Proposta de regulamento
Considerando 6

Texto da Comisséo Alteracao
(6) Para garantir padrdes de elevada (6) Para garantir padrdes de elevada
qualidade para a formagé&o policial a nivel qualidade para a formagé&o policial a nivel
da Unido, bem como a sua coeréncia e da Unido, bem como a sua coeréncia e
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consisténcia, a CEPOL devera esforcar-se
por estrutura, em consonancia com 0s
principios do programa LETS. A formacéo
a nivel da Unido deve ser facultada aos
agentes das autoridades com funcoes
coercivas de todas as patentes. A CEPOL
deve garantir que a formacdo é avaliada e
que as concluses da avaliacdo das
necessidades de formacao sdo tidas em
consideragdo na sua planificagéo, por
forma a reforcar a eficacia das acoes
futuras. A CEPOL deve promover o
reconhecimento nos Estados-Membros da
formacdo prestada a nivel da Uni&o.

Alteracéo 2

Proposta de regulamento
Considerando 6-A (novo)

Texto da Comissao

consisténcia, a CEPOL devera esforcar-se
por estrutura-la, em consonancia com os
principios do programa LETS, pondo,
simultaneamente, uma énfase especial na
protecdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais no contexto da
aplicacdo da lei. A formacéo a nivel da
Unido deve ser facultada aos agentes das
autoridades com funcdes coercivas de
todas as patentes. A CEPOL deve garantir
que a formacao é avaliada e que as
conclusdes da avaliagdo das necessidades
de formacao sdo tidas em consideracdo na
sua planificacdo, por forma a reforcar a
eficicia das acOes futuras. A CEPOL deve
promover o reconhecimento nos
Estados-Membros da formacao prestada a
nivel da Unido.

Alteracao

(6-A) Para a utilizacéo dos seus recursos
da forma mais eficiente, as atividades da
CEPOL devem centrar-se nas areas
tematicas que possuem um claro valor
acrescentado para a Unido e uma
dimens&o transnacional, estreitamente
associada a Estratégia de Seguranca
Interna. A abordagem deve ser prospetiva,
identificando que medidas de formacéo e
reforco das capacidades sdo necessarias
no futuro a nivel da Unido.

Justificacdo

A fim de assegurar a sua eficacia e impacto, os recursos limitados da CEPOL devem
centrar-se nalgumas areas teméticas com um claro valor acrescentado europeu, nunca
duplicando o trabalho realizado a nivel dos Estados-Membros e em consonancia com o
principio da subsidiariedade. A concentra¢do num numero mais limitado de areas tematicas
libertara recursos para investir mais esfor¢os na qualidade e na atratividade.
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Alteracéo 3

Proposta de regulamento
Considerando 7

Texto da Comissao

(7) Para evitar a duplicagéo das acgdes de
formacéo dos agentes das autoridades com
funcGes coercivas, que séo realizadas pelas
agéncias da Unido Europeia e por outros
organismos competentes, a CEPOL deve
avaliar as necessidades estratégicas de
formacéo e dar resposta as prioridades da
UE no dominio da seguranga interna e nos
Seus aspetos externos, em consonancia
com os ciclos politicos relevantes.

Alteracao

(7) Para evitar a duplicagéo, iniciativas
descoordenadas ou a sobreposicédo das
acOes de formacdo dos agentes das
autoridades com funcdes coercivas, que
séo realizadas pelas agéncias da Uniéo
Europeia e por outros organismos
competentes, a CEPOL deve avaliar as
necessidades estratégicas de formacéo e
dar resposta as prioridades da UE no
dominio da seguranca interna e nos seus
aspetos externos.

Justificacdo

A fim de utilizar recursos escassos de forma eficiente, € importante uma coordenacao mais
eficaz das Agéncias JAI que oferecem formacéo, explorando sinergias e eliminando a

duplicacéo.

Além disso, a CEPOL, como Unica agéncia especializada dedicada exclusivamente a
formacao policial, deve poder apoiar as Instituicbes Europeias na formulacéo de prioridades

a ter em conta através da formacéao.

Alteracéo 4

Proposta de regulamento
Considerando 9

Texto da Comissao

(9) A Comisséo e os Estados-Membros
estdo representados no conselho de
administracdo da CEPOL a fim de
exercerem uma supervisao efetiva sobre o
seu funcionamento. O conselho de
administracdo deve ser composto por
membros nomeados com base na sua
experiéncia na gestao de organismos do
setor publico ou privado e dos seus
conhecimentos sobre as politicas nacionais
em matéria de formacéo para agentes das
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Alteracao

(9) A Comisséo e os Estados-Membros
estdo representados no conselho de
administracdo da CEPOL a fim de
exercerem uma supervisao efetiva sobre o
seu funcionamento. Os membros do
conselho de administracéo e os respetivos
suplentes devem ser nomeados com base
na sua experiéncia na gestao de organismos
do setor publico ou privado e dos seus
conhecimentos sobre as politicas nacionais
em matéria de formacéo para agentes das
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autoridades com funcdes coercivas. O
conselho de administracdo deve dispor dos
poderes necessarios para elaborar o
orcamento, verificar a sua execugéo, adotar
as regras financeiras adequadas e a
estratégia da CEPOL, estabelecer
procedimentos de trabalho transparentes
para a tomada de decisdes pela CEPOL,
nomear o diretor, estabelecer indicadores
de desempenho e exercer os poderes de
autoridade investida do poder de
nomeacao, em conformidade com o
Estatuto dos Funcionarios e o Regime
Aplicavel aos Outros Agentes.

Alteracéo 5

Proposta de regulamento
Considerando 11

Texto da Comissao

(11) Para garantir a qualidade cientifica
dos trabalhos da CEPOL, é criado um
comité cientifico, composto por
personalidades independentes de elevado
nivel académico ou profissional nas
matérias abrangidas pelo presente
regulamento, que funciona como um érgéo
consultivo independente.

Alteracéo 6

Proposta de regulamento
Considerando 12

Texto da Comissao

(12) A CEPOL deve assegurar que a sua
formacao integra os desenvolvimentos
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autoridades com funcdes coercivas. O
conselho de administracéo deve dispor dos
poderes necessarios para elaborar o
orcamento, verificar a sua execugéo, adotar
as regras financeiras adequadas e a
estratégia da CEPOL, estabelecer
procedimentos de trabalho transparentes
para a tomada de decisdes pela CEPOL,
nomear o diretor executivo, estabelecer
indicadores de desempenho e exercer 0s
poderes de autoridade investida do poder
de nomeagdo, em conformidade com o
Estatuto dos Funcionarios e o Regime
Aplicéavel aos Outros Agentes.

Alteracao

(11) Para garantir a qualidade cientifica
dos trabalhos da CEPOL, é criado um
comité cientifico, composto por
personalidades independentes de elevado
nivel académico ou profissional nas
matérias abrangidas pelo presente
regulamento, que funciona como um 6rgéo
consultivo independente. Os membros do
comité cientifico devem ser nomeados
pelo conselho de administragéo na
sequéncia de um convite a apresentacao
de candidaturas e de um processo de
selecdo transparentes, publicados no
Jornal Oficial da Uni&do Europeia.

Alteracao

(12) A CEPOL deve assegurar gque a sua
formac&o integra os desenvolvimentos
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pertinentes da investigacdo e incentiva a
criacdo de parcerias solidas entre as
universidades e os institutos de formacéo
policial nos Estados-Membros.

Alteracao 7

Proposta de regulamento
Considerando 13

Texto da Comissao

(13) A fim de assegurar a plena autonomia
e independéncia da CEPOL, deve ser-lhe
atribuido um orcamento préprio,
financiado essencialmente por uma
contribuicdo do orcamento da Unido. Deve
ser aplicado o processo orgamental da
Unido na medida em que esteja em causa a
contribuicdo da Unido e quaisquer outras
subvencdes a cargo do orgcamento geral da
Unido Europeia. A verificagdo das contas
deve ser realizada pelo Tribunal de Contas.

pertinentes da investigacdo e incentiva a
criacdo de parcerias solidas entre as
universidades e os institutos de formagéo
policial nos Estados-Membros, bem como
outras agéncias policiais da Unido
Europeia, a fim de produzir efeitos
indiretos por meio do reforgo da
cooperacao.

Alteracao

(13) A fim de assegurar a plena autonomia
e independéncia da CEPOL e de lhe
permitir o cumprimento adequado dos
objetivos e das fungdes que Ihe sdo
confiados por forca do presente
regulamento, deve ser-lhe atribuido um
orcamento préprio e suficiente, financiado
essencialmente por uma contribuicdo do
orcamento da Unido. Deve ser aplicado o
processo or¢camental da Unido na medida
em que esteja em causa a contribuicdo da
Unido e quaisquer outras subvencdes a
cargo do or¢camento geral da Unido
Europeia. A verificagdo das contas deve ser
realizada pelo Tribunal de Contas.

Justificagdo

Embora o regulamento proposto atribua novas fun¢des a CEPOL, ou alargue, modifique ou
redefina a prioridade das existentes, 0 orcamento proposto nao corresponde a esta ambicao
pela atribuicdo dos recursos adicionais necessarios. A CEPOL atingiu o limite da sua
capacidade de remodelacéo interna. Por conseguinte, deve ser salvaguardado um
financiamento suficiente para a CEPOL exercer adequadamente as suas novas fungoes.

PE539.817v02-00
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Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Artigo 1 —n.s 1 e 1-A (novo)

Texto da Comissao

1. E criada a Agéncia da Unido Europeia
para a Formacéo Policial (CEPOL), a fim
de promover uma politica europeia
coerente em materia de formacao policial.

Alteracéo 9

Proposta de regulamento
Artigo 2 — alinea a)

Texto da Comissao

(a) «Agentes das autoridades com funcbes
coercivas», 0s agentes dos servicos de
policia, aduaneiros e de outros servicos
competentes, incluindo organismos da
Unido, responsaveis pela prevencao e luta
contra a criminalidade grave que afete dois
ou mais Estados-Membros, o terrorismo e
formas de criminalidade que afete
interesses comuns abrangidos por uma
politica da Unido, bem como pela gestédo
de crises civis e 0 policiamento
internacional de grandes eventos;

RR\1053837PT.doc

Alteracao

1. E criada a Agéncia da Unido Europeia
para a Cooperacéo Policial (Europol).

1-A. A CEPOL é criada a fim de melhorar
a cooperacao entre as autoridades
policiais da Uni&o, apoiando e
executando a formacéao dos seus
funcionarios responsaveis pela aplicagéo
da lei, para efeitos de prevencao, detencéo
e investigacao de infragOes penais,
manutencao da lei e da ordem, e missdes
de policia da UE, a fim de promover uma
politica de formacao europeia coerente e
no intuito de reforcar a dimenséo dos
direitos fundamentais na formacao
policial.

Alteracao

(a) «Agentes das autoridades com funcdes
coercivas», profissionais, incluindo os que
se encontram ainda em formacéo, ou 0s
agentes dos servicos de policia, aduaneiros
e de outros servicos competentes,
responsaveis pela prevencdo e luta contra a
criminalidade grave que afete dois ou mais
Estados-Membros, o terrorismo e formas
de criminalidade que afetem interesses
comuns abrangidos por uma politica da
Unido, bem como pela ordem publica, pela
gestdo de crises civis e pelo policiamento
internacional de grandes eventos,
incluindo os funcionarios ou os peritos
das instituicdes, 6rgéos, organismos e

PE539.817v02-00
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Alteracdo 10

Proposta de regulamento
Artigo 3 —titulo

Texto da Comissao

Objetivos

Alteracéo 11

Proposta de regulamento
Artigo3-n.1

Texto da Comissao

A CEPOL visa apoiar, desenvolver e
coordenar a formacao para agentes das
autoridades com funcdes coercivas, em
consonancia com o programa europeu de
formacéo policial, em especial nos
dominios da luta contra a criminalidade
grave que afete dois ou mais
Estados-Membros e do terrorismo, da
gestdo de riscos elevados para a ordem
publica e de eventos desportivos, de
planeamento e comando de missfes da
Uni&o, bem como de lideranca em matéria
policial e de competéncias linguisticas,
nomeadamente tendo em vista:

PE539.817v02-00

departamentos da Unido cujas
competéncias estao relacionadas com
essas funcoes;

Alteracao

Objetivos da CEPOL

Alteracao

A CEPOL visa apoiar, desenvolver,
realizar e coordenar a formagéo para
agentes das autoridades com funcées
coercivas, em consonancia com 0s
principios do programa europeu de
formacéo policial, em especial nos
dominios da prevencao e da luta contra a
criminalidade grave e organizada que afete
dois ou mais Estados-Membros e do
terrorismo, da gestdo de riscos elevados
para a ordem publica, de grandes eventos e
de eventos desportivos, de planeamento e
comando de missdes da Unido, bem como
de lideranga em mateéria policial e de
competéncias linguisticas.
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As atividades da CEPOL devem promover
a sensibilizacéo e o conhecimento dos
instrumentos e das atividades
internacionais e da Unido em matéria de
cooperacao policial, dos organismos da
Unido, em particular a Europol, a
Eurojust e a Frontex, dos respetivos
funcionamento e fungdes, bem como dos
aspetos judiciais da cooperacéao policial. A
CEPOL deve fomentar um respeito e uma
compreensdo comuns dos direitos
fundamentais em matéria de aplicacdo da
lei, nomeadamente a privacidade, a
protecdo de dados, e os direitos, 0 apoio e
a protecdo das vitimas, das testemunhas e
dos suspeitos, incluindo a salvaguarda
dos direitos das vitimas da violéncia
baseada no género (VBG). Além disso, a
CEPOL deve:

Alteracéo 12

Proposta de regulamento
Artigo 3-n.° 1 —alinea -b) (nova)

Texto da Comissao Alteracao
(-b) Reforcar as redes de cooperacéo dos

servigos de aplicacéo da lei na gestéo dos
fluxos de imigracao ilegal;

Alteracdo 13

Proposta de regulamento
Artigo 3-n.° 1 —alinea b)

Texto da Comissdo Alteracao
(b) Incentivar o desenvolvimento da Suprimido
cooperacao regional e bilateral entre

Estados-Membros e entre
Estados-Membros e paises terceiros;
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Justificacdo

A fim de assegurar a sua eficacia e impacto, os recursos limitados da CEPOL devem centrar-
se nalgumas areas tematicas com um claro valor acrescentado europeu. A concentracdo num
numero mais limitado de areas tematicas libertara recursos para investir mais esforcos na
qualidade e na atratividade. A cooperacao bilateral e regional pode ser assegurada de
melhor forma pelos Estados-Membros através da utilizagdo de fundos tematicos como o
Fundo para a Seguranca Interna, em particular o segmento nacional. Além disso, a
cooperagdo com paises terceiros j& se encontra abrangida pelo artigo 3.°, alinea e), da
proposta da Comissao.

Alteracdo 14

Proposta de regulamento
Artigo 3-n.° 1 —alinea d)

Texto da Comissdo Alteracao

(d) Conceber programas especificos Suprimido
comuns de formacao para agentes das

autoridades com funcdes coercivas

visando a sua participacdo em missdes da

Uni&o;

Justificacdo

A fim de assegurar a sua eficicia e impacto, os recursos limitados da CEPOL devem centrar-
se nalgumas areas tematicas com um claro valor acrescentado europeu. Programas
curriculares comuns constituem um elemento importante para facilitar uma abordagem
comum em relacd@o a cooperacao policial transnacional e ndo devem centrar-se estritamente
na participacdo em missdes da Unido. Importa também salientar a natureza civil do
envolvimento da CEPOL na PCSD. Além disso, a execucdo de iniciativas de formacao neste
contexto ja se encontra abrangida pelo artigo 3.°, alinea e), da proposta da Comissao.

Alteracdo 15

Proposta de regulamento
Artigo 3—-n.°1—alineae)

Texto da Comissdo Alteracao
(e) Apoiar os Estados-Membros e (e) Desenvolver, coordenar e realizar
organismos da Unido na realizacdo de atividades de formagé&o para apoiar 0s
atividades bilaterais de reforco das Estados-Membros e organismos da Unido
capacidades policiais em paises terceiros; na formacao de agentes das autoridades

com fungdes coercivas para participagao
em missdes da Unido e realizagéo de
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atividades de reforco das capacidades
policiais em paises terceiros;

Justificacdo

Para reforcar a eficacia e a responsabilidade da agéncia, importa definir claramente, no
contexto da formulacéo dos objetivos desta, que a CEPOL deve desenvolver, coordenar e
realizar atividades de formagéo, e ndo apenas prestar apoio.

Alteracéo 16

Proposta de regulamento
Artigo 4 —n.° 2 —alinea b)

Texto da Comissao

(b) Programas comuns para sensibilizar,
colmatar lacunas e/ou facilitar uma
abordagem comum do fenémeno da
criminalidade transnacional;

Alteracéo 17

Proposta de regulamento
Artigo4-n5

Texto da Comissao

5. A CEPOL pode participar em atividades
de comunicagdo, por iniciativa propria, nos
dominios abrangidos pelo seu mandato. As
atividades de comunicacéo nao devem
prejudicar as atribuicdes referidas no

n.° 1 e devem ser realizadas de acordo
com os respetivos planos de comunicagao
e difusdo adotados pelo conselho de
administracgéo.

Alteracao

(b) Programas comuns para sensibilizar,
transmitir conhecimentos, colmatar
lacunas e/ou facilitar uma abordagem
comum do fendmeno da criminalidade
transnacional, nomeadamente em matéria
de terrorismo, cibercriminalidade,
investigacao financeira e participacdo nas
missfes da Unido;

Alteracao

5. A CEPOL pode participar em atividades
de comunicacdo, por iniciativa propria, nos
dominios abrangidos pelo seu mandato.

Justificacdo

N&o é possivel criar obrigagdes num regulamento dependente de documentos externos que
nédo foram publicados (ver diretriz 16 do Guia Pratico Comum para a redacéo de textos

RR\1053837PT.doc
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legislativos nas instituicdes comunitarias).

Alteracdo 18

Proposta de regulamento
Artigo5-n°1

Texto da Comissao

1. A CEPOL deve contribuir para o
desenvolvimento da investigacao
adequada para as atividades de formacéao
abrangidas pelo presente regulamento,
sobretudo no que diz respeito a formacao
em matéria de luta contra as formas graves
de criminalidade e, a nivel mais geral, a
criminalidade transnacional.

Alteracao

1. A CEPOL pode realizar ou incentivar
trabalhos de investigacao cientifica e
inquéritos, estudos preparatorios e de
viabilidade, ou colaborar nestas
atividades, incluindo, se adequado e
compativel com as suas prioridades e o
seu programa de trabalho anual, a pedido
do Parlamento Europeu, do Conselho ou
da Comissao, atividades de formacao
sobretudo em matéria de luta contra as
formas graves de criminalidade e, a nivel
mais geral, a criminalidade transnacional.
Para desempenhar essas tarefas, a
CEPOL pode gerir fundos especificos da
Uni&o destinados a investigacao.

Justificacdo

Para aplicar plenamente uma abordagem da formacéao policial que garanta e incentive a
integridade cientifica e a inovacédo do material didatico, a agéncia deve ter, claramente, a
possibilidade legal de realizar investigacao, sem prejuizo das suas principais prioridades.

Alteracéo 19

Proposta de regulamento
Artigo 6 — n.° 3 —alinea b)

Texto da Comissao Alteracao

(b) Organizar e coordenar nomeagoes
adequadas de participantes para as
atividades a nivel nacional em tempo util;

(b) Organizar e coordenar nomeagdes
adequadas de participantes para as
atividades a nivel nacional de forma
transparente;

Justificagdo

A nomeacao dos participantes para as atividades ao nivel nacional deve ser transparente,
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todas as posic¢des divulgadas devem ser universalmente acessiveis e a selecéo deve ser

justificada de forma clara.

Alteracéo 20

Proposta de regulamento
Artigo6-n.4

Texto da Comissao

4. Cada Estado-Membro define a estrutura
e organizacao do pessoal da unidade
nacional em conformidade com a sua
legislagdo nacional.

Alteracéo 21

Proposta de regulamento
Artigo8-n.°3

Texto da Comissao

3. Os membros do conselho de
administracao e os seus suplentes sao
nomeados em funcédo dos seus
conhecimentos no dominio da formacéo de
agentes das autoridades com fungbes
coercivas, tendo em conta as suas
competéncias de gestdo, administrativas e
orcamentais. Todas as partes representadas
no conselho de administracdo devem
procurar limitar a rotacdo dos seus
representantes, com vista a assegurar a
continuidade do trabalho deste 6rgao.
Todas as partes devem procurar garantir
uma representacao equilibrada entre
homens e mulheres no conselho de
administracao.
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Alteracao

4. Cada Estado-Membro define a estrutura
e organizacao do pessoal da unidade
nacional em conformidade com a sua
legislagéo nacional, tendo em conta o
presente regulamento e os tratados
aplicaveis em cada caso.

Alteracao

3. Os membros do conselho de
administracao e os seus suplentes sdo
nomeados em funcdo dos seus
conhecimentos no dominio da formacéo de
agentes das autoridades com funcées
coercivas, tendo em conta as suas
competéncias de gestdo, administrativas,
educacionais e orcamentais. Todas as
partes representadas no conselho de
administracdo devem procurar limitar a
rotacdo dos seus representantes, com vista
a assegurar a continuidade do trabalho
deste 6rgdo. Todas as partes devem
procurar garantir uma representagéo
equilibrada entre homens e mulheres no
conselho de administragéo.
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Alteracéo 22

Proposta de regulamento
Artigo 13-n.°2

Texto da Comissdo Alteracao
2. Cada membro dispde de um voto. Em 2. Cada membro dispde de um voto. Em
caso de auséncia de um membro com caso de auséncia de um membro com
direito de voto, o suplente pode exercer o direito de voto, o suplente pode exercer o
respetivo direito de voto. respetivo direito de voto, desde que tenha
um mandato do membro com direito de
voto.

Alteracéo 23

Proposta de regulamento
Artigo 14 —-n.° 2

Texto da Comissdo Alteracao
2. Sem prejuizo das competéncias da 2. O diretor executivo é independente no
Comisséo e do conselho de administracéo, exercicio das suas fungdes e ndo deve
o diretor executivo é independente no tentar obter nem receber instrugdes de
exercicio das suas funcdes e ndo deve qualquer governo ou de qualquer outro
tentar obter nem receber instrugdes de organismo.
qualquer governo ou de qualquer outro

organismo.

Justificacdo

Clareza da redacdo. A responsabilidade do conselho de administracdo e da Comissao é ébvia
pela l6gica do texto, mesmo que ndo seja mencionada. A formulacdo «sem prejuizo» torna
este numero pouco claro (ver diretriz 16, ponto 9, do Guia Pratico Comum para a redacao de
textos legislativos nas instituicGes comunitarias).

Alteracdo 24

Proposta de regulamento
Artigo 14 — n.° 5 — parte introdutoria

Texto da Comisséo Alteracao
5. O diretor executivo é responsavel pela 5. O diretor executivo é responsavel pela
execucao das atribuigdes que incumbem a execucao das atribuigdes que incumbem a
CEPOL com base no presente CEPOL com base no presente
PE539.817v02-00 16/28 RR\1053837PT.doc



regulamento. Compete ao diretor regulamento, nomeadamente:
executivo, nomeadamente:

Alteracéo 25

Proposta de regulamento
Artigo 18 -n. 2

Texto da Comisséo Alteracao
2. O diretor executivo envia anualmente a 2. O diretor executivo envia anualmente a
autoridade orcamental todas as autoridade orcamental todas as
informacdes pertinentes face as conclusdes informacdes pertinentes face as conclusdes
dos procedimentos de avaliacéo. dos procedimentos de avaliacdo e notifica

igualmente o Tribunal de Contas.

Alteracéo 26

Proposta de regulamento
Artigo 24 -n.°1

Texto da Comissdo Alteracao
1. A CEPOL é um organismo da Unido 1. A CEPOL é um organismo da Unido
com personalidade juridica. Europeia com personalidade juridica.

Alteracéo 27

Proposta de regulamento
Artigo 24 —n.° 3-A (novo)

Texto da Comissao Alteracao

3-A. A Comissao deve apresentar, 0 mais
tardar dois anos apds a data de aplicacao
do presente regulamento, uma anélise de
custos-beneficios e uma avaliacdo de
impacto sobre a sede.
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Alteracdo 28

Proposta de regulamento
Artigo31-n.1

Texto da Comissao

1. O mais tardar cinco anos apos a data
referida no artigo 41.°, e posteriormente de
cinco em cinco anos, a Comissao
encomenda uma avaliacdo para examinar o
impacto, a eficacia e a eficiéncia da
CEPOL e das suas praticas de trabalho. A
avaliagéo deve abordar, em especial, a
eventual necessidade de alteracdo do
mandato da CEPOL, bem como as
implicacdes financeiras dessa alteracéo.

Alteracao

1. O mais tardar cinco anos ap0s [a data de
aplicacdo do presente regulamento] e
posteriormente de cinco em cinco anos, a
Comissdo encomenda uma avaliacéo para
examinar o impacto, a eficacia e a
eficiéncia da Europol e das suas praticas de
trabalho. A avaliacdo deve abordar, em
especial, a eventual necessidade de
alteracdo do mandato da CEPOL, bem
como as implicagdes financeiras dessa
alteragéo.

Justificacdo

E aconselhavel a coeréncia com a proposta de regulamento da Europol.

Alteracéo 29

Proposta de regulamento
Artigo31-n.°3

Texto da Comissao

3. Na segunda de cada duas avaliacbes
consecutivas deve também elaborar-se
uma avaliacdo dos resultados obtidos pela
CEPOL relativamente aos seus objetivos,
mandato e atribuicdes. Caso considere
que a existéncia da CEPOL deixou de se
justificar tendo em conta os seus
objetivos, mandato e atribuices, a
Comisséo pode propor que o presente
regulamento seja alterado em
conformidade ou revogado.

Alteracao

Suprimido

Justificacdo

A Comissdo pode, a qualquer momento, propor alteracfes a base juridica de qualquer
agéncia ou propor a sua dissolugéo. Por conseguinte, a presente alteracao visa simplificar o

texto.
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Alteracéo 30

Proposta de regulamento
Artigo34-n.°1

Texto da Comissao

1. As disposicdes necessarias relativas a
instalacdo da CEPOL na Hungria e as
instalacdes que este Estado-Membro deve
colocar a sua disposicéo, bem como as
regras especificas aplicaveis no Estado-
Membro de acolhimento ao diretor
executivo, aos membros do conselho de
administracdo, ao pessoal da CEPOL e
respetivas familias, devem ser
estabelecidas num acordo relativo a sede a
celebrar entre a CEPOL e a Hungria apés
ter sido obtida a aprovacgéo do conselho de
administracao e até dois anos apos a
entrada em vigor do presente
regulamento.

Alteracao

1. As disposi¢des necessarias relativas a
instalacdo da CEPOL na Hungria e as
instalacdes que este Estado-Membro deve
colocar a sua disposicéo, bem como as
regras especificas aplicaveis no Estado-
Membro de acolhimento ao diretor
executivo, aos membros do conselho de
administracao, ao pessoal da CEPOL e
respetivas familias, devem ser
estabelecidas num acordo relativo a sede a
celebrar entre a CEPOL e a Hungria ap6s
ter sido obtida a aprovacgédo do conselho de
administracao.

Justificagdo

Ja foi celebrado um acordo de sede.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

As necessidades de seguranca interna da UE evoluem constantemente, resultando em
crescentes solicitagdes das forcas e dos agentes policiais. Serdo essenciais qualificagdes
adequadas para enfrentar os futuros desafios e garantir a seguranca dos cidadaos europeus. A
fim de combater a ameaca crescente da criminalidade organizada e transnacional, é essencial
uma cooperacao transfronteirica efetiva e harmoniosa entre todas as autoridades policiais
nacionais. Para promover e apoiar este tipo de cooperacao transfronteirica e reforcar a
confianga mutua, € fundamental a formacéo adequada dos agentes das autoridades com
fungdes coercivas. O Programa de Estocolmo preconiza, pois, intensificar a formagao nas
questdes relacionadas com a UE e torna-las sistematicamente acessiveis a todos 0s
profissionais responsaveis pela aplicacéo da lei.

A Academia Europeia de Policia (AEP) é a agéncia responsavel pela formagao policial. A
CEPOL néo € um instituto de formac&o na acecdo tradicional do termo — os cursos tém lugar
em toda a UE, realizados sobretudo por uma rede de institutos nacionais de formacao policial.
A CEPOL disp6e de um orcamento bastante modesto (cerca de 8,5 milhGes de euros) e um
quadro de pessoal simples (um total de cerca de 40 pessoas, incluindo funcionarios/agentes
temporarios, agentes contratuais e agentes eventuais). Em 2013, cerca de 8 250 agentes
policiais participaram em cerca de 100 atividades da CEPOL (cursos, seminarios,
conferéncias e seminarios em linha (webinars)). Além disso, cerca de 450 agentes policiais,
formadores e investigadores de 25 paises recorreram ao Programa Europeu de Intercdmbio
Policial «de tipo Erasmus» da CEPOL para passar algum tempo na forca policial de outro
pais.

Em margo de 2013, a Comissdo propos o programa europeu de formacao policial
(COM(2013)172). O programa de formacao visa identificar e colmatar as lacunas da atual
formac&o policial no que se refere a questdes transnacionais, apoiando e coordenando a
formacdo ministrada por centros de exceléncia europeus e nacionais. Deve aplicar-se aos
agentes das autoridades com fungGes coercivas de todas as patentes (agentes policiais, guardas
de fronteira, funcionarios aduaneiros e procuradores), bem como a outras categorias de
profissionais responsaveis pela aplicacdo da lei, tais como o pessoal das agéncias e
instituicOes da UE pertinentes, basear-se na formacao existente a nivel nacional e da UE e ser
oferecido através de ferramentas de aprendizagem modernas, tais como cursos especializados,
programas curriculares comuns, material didatico na Internet e programas de intercambio.

A proposta de regulamento em apreco atualiza a base juridica da CEPOL, adapta-a as
alteracdes introduzidas pelo Tratado de Lisboa (incluindo o papel do Parlamento Europeu e
dos Parlamentos nacionais) e confia a CEPOL a aplicacdo dos principios do novo programa
de formacao policial, tal como consta da comunicacdo da Comisséo acima referida.

A relatora congratula-se vivamente com a proposta. Em diversas ocasides, o Parlamento
Europeu solicitou a Comissdo que adaptasse o quadro juridico da CEPOL ao Tratado de
Lisboa e a nova ambicéo que figura no Programa Europeu de Formacéo Policial. A relatora
considera que uma formacéo de alta qualidade para os agentes das autoridades com fungdes
coercivas é essencial para combater a criminalidade transnacional grave e organizada e, para
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isso, é fundamental uma Agéncia CEPOL modernizada, eficiente e dotada do pessoal
necessario.

Por conseguinte, a relatora sauda a proposta de modernizacéo do quadro legislativo da
Agéncia CEPOL. O novo quadro juridico permitird a CEPOL aplicar eficazmente o programa
de formacdo policial e servir todos os agentes europeus responsaveis pela aplicacdo da lei. A
relatora também considera que a arquitetura de base da CEPOL — trabalhando em estreita
colaboracéo e baseando-se principalmente numa rede de academias nacionais de policia para
a realizacéo efetiva dos cursos — deve permanecer inalterada. O Parlamento Europeu tomou
uma posicédo forte para manter a CEPOL como uma agéncia auténoma da Unido. Este forte
apoio assenta, por um lado, na capacidade da CEPOL de dar o seu contributo para a
construcdo de uma verdadeira cultura policial europeia, assente no respeito dos direitos
fundamentais, e, por outro lado, na viabilidade da CEPOL como uma agéncia da UE, a fim de
garantir uma boa relagdo custo-beneficio para o contribuinte europeu.

E, por conseguinte, primordial defender que a CEPOL como uma agéncia da Unido Europeia
nédo deve apenas servir de plataforma de apoio para a cooperagao entre organismos nacionais,
mas deve também estar firmemente enraizada na execucao e concretizacao a nivel europeu.
Quando da elaboracéo de legislacdo de uma agéncia da UE, o Parlamento Europeu deve olhar
para além de iniciativas de financiamento que apenas tém por objetivo a ligacdo em rede entre
organismos nacionais, visto que outros meios e foruns sdo mais adequados para esse fim,
como a Associacao das Academias de Policia Europeias, ou a criacdo de redes semelhantes a
Rede Europeia de Prevencao da Criminalidade, a Rede Judiciaria Europeia e outras iniciativas
coordenadas ou financiadas pela Comissdo Europeia. A fim de tornar a Agéncia CEPOL e a
sua aplicacdo do Programa Europeu de Formagéo Policial mais eficaz, a relatora gostaria de
referir os seguintes aspetos:

e Concentracao no valor acrescentado da UE: a fim de assegurar a sua eficacia e impacto, os
recursos limitados da CEPOL devem centrar-se nalgumas areas tematicas com um claro
valor acrescentado europeu e uma dimensao transnacional, estreitamente associada a
Estratégia de Seguranca Interna e as prioridades identificadas pelas Instituicdes Europeias.
A abordagem deve ser prospetiva, identificando que medidas de formacéo e reforco das
capacidades sdo necessarias no futuro. A concentracdo num nimero mais limitado de
areas tematicas libertara recursos para investir mais esforcos na qualidade e na
atratividade. Esta ultima beneficiaria substancialmente da acreditagéo, ou seja, garantir
que a participacdo é tida em conta nos sistemas de qualificacdo e na promocao nos paises
de origem dos participantes. Possiveis areas tematicas com um claro valor acrescentado
para a UE podem incluir:

o Instrumentos e estruturas da cooperacao policial europeia, as agéncias europeias
JAl e o ciclo politico da UE para a criminalidade grave e organizada;

o Aptiddes, competéncias, conhecimentos e instrumentos para dotar os agentes das
autoridades com funcdes coercivas no combate a crimes emergentes, como a
cibercriminalidade, e para realizar investigacdes e peritagem de informatica
forense, bem como analise financeira forense;

o Os direitos humanos fundamentais, incluindo a privacidade, a protecdo de dados e
os direitos das vitimas;

o Meétodos, competéncias e conhecimentos necessarios para a execucdo
bem-sucedida de um policiamento orientado por servicos de informacéo;
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Reforco do papel de coordenacéo e apoio da CEPOL: a CEPOL deve ter poderes
suficientes para coordenar de forma adequada a formacéo policial a nivel da UE e aplicar
0s principios consagrados no programa de formacao policial. Tal deve incluir a
identificacdo das necessidades de formacao estratégicas a nivel da UE, a acreditacdo da
formacéo, dos programas curriculares e dos manuais de formagdo comuns, o intercdmbio
de melhores praticas e a definicdo dos conhecimentos minimos que todas as academias de
policia devem incluir nos seus programas. Quando pertinente e necessario, a CEPOL deve
ser capaz de ministrar formacéo a nivel da UE aos agentes das autoridades com fungoes
coercivas, bem como aos proprios formadores. A selecdo deve ser sempre feita com base
na qualidade:

o Qualidade dos programas curriculares, acompanhada de uma politica de
acreditacdo e certificacéo;

o Qualidade dos formadores, por exemplo através da criacdo de uma base de dados
europeia de professores, conferencistas, investigadores;

o Qualidade dos participantes, melhorando a avaliacdo dos resultados da
aprendizagem e das competéncias, dos conhecimentos e dos comportamentos
obtidos, através de exames de fim de curso conducentes a uma qualificacdo
reconhecida;

o Qualidade do ambiente de aprendizagem (real e virtual), refor¢ando a utilizacéo e
a aplicacdo das tecnologias disponiveis e as abordagens cientificas para a
aprendizagem, através da criacdo de centros de exceléncia que possam oferecer
opcOes de aprendizagem mais amplas e da escolha do melhor local para dar
formacdo, independentemente da sua localizacéo geogréfica.

Eficiéncia: A estrutura de governacdo da CEPOL pode ser ainda mais simplificada,
refletindo as propostas apresentadas no quadro das negociagcdes do novo regulamento da
Europol. A cooperacdo estreita com a Comissdo Europeia e as Agéncias JAI deve
aumentar a eficiéncia, evitando a duplicacéo, as iniciativas descoordenadas e a
sobreposicao desnecessaria. Além disso, deve assegurar-se ao Parlamento Europeu que as
atividades e os resultados da CEPOL estdo em consonancia com as prioridades e 0s
valores europeus, e que 0s seus objetivos sdo especificos, mensuraveis, realizaveis,
realistas e calendarizados.

Recursos suficientes necessarios: Embora o regulamento proposto atribua novas fungées
a CEPOL, ou alargue, modifique ou redefina a prioridade das ja existentes, ndo lhe atribui
recursos proporcionais. A CEPOL atingiu o limite da sua capacidade de remodelacéo
interna. Por conseguinte, deve ser salvaguardado um financiamento suficiente no
processo or¢camental para a CEPOL exercer adequadamente as suas novas funcgoes.
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22.1.2015

PARECER DA COMISSAO DOS ORCAMENTOS

dirigido a Comisséo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos

sobre a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria a Agéncia
da Uni&o Europeia para a Formacgao Policial (CEPOL) e que revoga e substitui a Decisdo
2005/681/JAI do Conselho.

(COM(2014)0465 — C8-0110/2014 — 2014/0217(COD))

Relator de parecer: Jens Geier

JUSTIFICACAO SUCINTA

A Comissao propds um novo regulamento da CEPOL e revogar e substituir a Decisao
2005/681/JAI do Conselho. A referida proposta surge na sequéncia de uma tentativa
infrutifera de fundir a Europol e a CEPOL, que foi rejeitada pelo Parlamento e pelo Conselho.

No entanto, a Comissao dos Orgamentos recorda a sua posi¢do de principio, favoravel a fusao
da Europol e da CEPOL, expressa no seu parecer sobre a proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao
e a Formacéo Policial (Europol) e que revoga as Decisdes 2009/371/JAl e 2005/681/JAl
(COM(2013)0173). A Comissdo dos Orcamentos esta ainda convicta de que uma fusdo teria
sido a op¢do mais vantajosa para ambas as agéncias, na medida em que teria permitido poupar
tanto nas despesas administrativas como ao criar novas sinergias entre 0s servigos
operacionais.

A Comissao dos Orgamentos gostaria de recordar também que se opds a transferéncia da
agéncia para Budapeste, tal como decidida no Regulamento (UE) n.° 543/2014, de 15 de maio
de 2014. A Comissao dos Orcamentos considera que a CEPOL e a Europol devem estar
ambas localizadas em Haia. Sediar ambas as agéncias no mesmo local poderia levar a
algumas poupancas e resultaria, certamente, em efeitos colaterais positivos, ao permitir uma
intensificacdo dos contactos entre os funcionarios de formacao e os funcionarios operacionais.
Poderia ainda considerar-se um acordo entre ambas as agéncias no sentido de partilharem
certos recursos ou de a Europol prestar determinados servigos & CEPOL, sobretudo no que diz
respeito a tarefas puramente administrativas (tais como as financas, o pessoal, as Tl, a
logistica ou 0s servicos de seguranca). Uma tal cooperacdo pode, naturalmente, ser mais facil
de alcancar quando ambas as agéncias estdo localizadas na mesma cidade.
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A Comissdo dos Orcamentos lamenta vivamente o facto de o artigo 1.°, n.° 2, do regulamento
acima referido sobre a transferéncia da CEPOL estar atualmente a ser interpretado pela
Comissdo apenas como um convite para apresentar a presente proposta relativa a um novo
regulamento CEPOL. Esse nimero aditou um novo artigo 21.°-A que inclui uma clausula de
revisao da relocalizacéo e encarrega a Comissdo de apresentar, até 30 de novembro de 2015,
um relatorio sobre a eficicia da decisdo de deslocar a sede da CEPOL para Budapeste. «Esse
relatorio deve ser acompanhado, se necessario, de uma proposta legislativa de alteracdo da
presente decisdo apds a realizacdo de uma analise de custos-beneficios e de uma avaliacéo de
impacto aprofundadas». Essa andlise de custos-beneficios e essa avaliacdo de impacto
aprofundadas nunca se realizaram, pois a presente proposta da Comisséo foi aprovada em 16
de julho de 2014, ao passo que a relocalizacdo da CEPOL s ocorreu posteriormente, com a
inauguracdo da nova sede, em 6 de novembro.

Por conseguinte, a Comissdo dos Orgamentos insiste em que um artigo semelhante seja
aditado a presente proposta, uma vez que considera que a Europol e a CEPOL devem estar
sediadas na mesma cidade, ja que, numa perspetiva a medio prazo, poderao ser realizadas
poupancas se ambas as agéncias partilharem um certo nimero de servi¢os administrativos.
Estas poupancas poderiam, posteriormente, ser utilizadas para aumentar as despesas
operacionais de ambas as agéncias.

ALTERACOES

A Comissdo dos Orcamentos insta a Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a ter em conta as seguintes
alteracdes:

Alteracdo 1

Proposta de regulamento
Considerando 12

Texto da Comissao Alteracao
(12) A CEPOL deve assegurar que a sua (12) A CEPOL deve assegurar que a sua
formac&o integra os desenvolvimentos formac&o integra os desenvolvimentos
pertinentes da investigacado e incentiva a pertinentes da investigacado e incentiva a
criacdo de parcerias solidas entre as criacdo de parcerias solidas entre as
universidades e os institutos de formagéo universidades e os institutos de formagéo
policial nos Estados-Membros. policial nos Estados-Membros, bem como

outras agéncias policiais da Unido
Europeia a fim de produzir efeitos
indiretos por meio do reforgo da
cooperacao.
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Alteracédo 2

Proposta de regulamento
Considerando 15

Texto da Comissao

(15) Para exercer as suas atribuicdes e na
medida do necessario para o desempenho
das suas funcdes, a CEPOL deve poder
cooperar com outras agéncias e organismos
competentes da Unido Europeia, as
autoridades competentes de paises terceiros
e organizacdes internacionais nos dominios
abrangidos pelo presente regulamento, no
quadro de acordos de trabalho celebrados
ao abrigo do presente regulamento ou no
quadro de acordos de trabalho celebrados
com institutos nacionais de formagéo de
paises terceiros ao abrigo do artigo 8.° da
Decisdo 2005/681/JAl do Conselho,

Alteracéo 3
Proposta de regulamento
Artigo 24 -n.° 3

Texto da Comisséo

3. A CEPOL tem sede em Budapeste na
Hungria.

Alteracéo 4

Proposta de regulamento
Artigo 24 —n.° 3-A (novo)
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Alteracao

(15) Para exercer as suas atribuicdes e na
medida do necessario para o desempenho
das suas funcdes, a CEPOL deve poder
cooperar com outras agéncias e organismos
competentes da Unido Europeia, as
autoridades competentes de paises terceiros
e organizacdes internacionais nos dominios
abrangidos pelo presente regulamento, no
quadro de acordos de trabalho celebrados
ao abrigo do presente regulamento ou no
quadro de acordos de trabalho celebrados
com institutos nacionais de formagéo de
paises terceiros ao abrigo do artigo 8.° da
Decisdo 2005/681/JAl do Conselho;
solicita @ Comissdo que forneca uma
analise geral sobre a cooperacéo
administrativa entre as agéncias da Uniao
Europeia e as areas onde essa cooperacao
poderia criar sinergias no futuro.

Alteracao

3. A CEPOL tem sede provisoria em
Budapeste na Hungria.
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Texto da Comissao
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Alteracao

3-A. Até 30 de novembro de 2016, a
Comissdo deve apresentar uma anélise de
custos-beneficios e uma avaliacdo de
impacto aprofundadas sobre a sede
provisoria, tendo Haia como cenario
alternativo, e, se for caso disso, apresentar
uma proposta legislativa a fim de alterar o
n.° 3 em conformidade.
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