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PR_COD_1app

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***|1l  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwdch kolumn

Skre§lenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktorego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowiazujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I Iub przekreséla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyroéznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usuniecie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
udzielenia pomocy makrofinansowej Ukrainie
(COM(2015)0005 — C8-0005/2015 — 2015/0005(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

- uwzgledniajac projekt Komisji dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(COM(2015)0005),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez

Komisj¢ (C8-0005/2015),
—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opini¢ Komisji
Spraw Zagranicznych (A8-0056/2015),

1.  zatwierdza swoje stanowisko w pierwszym czytaniu, przyjmujac wniosek Komisji;

2.  zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastagpi¢ go innym tekstem;

3.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji, a takze parlamentom narodowym.
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UZASADNIENIE

Ukrainska gospodarka znalazta si¢ w stanie naglego i powaznego kryzysu, ktérego zrodto
lezy w dlugotrwatych problemach strukturalnych i ktéry zaostrzyt si¢ w wyniku konfliktu
zbrojnego toczacego si¢ na wschodzie kraju oraz w wyniku bezprawnej aneksji Krymu przez
Rosje. Po przejeciu wladzy przez nowy rzad w lutym 2014 roku jego ambitny program
dostosowania makroekonomicznego 1 reformy strukturalnej otrzymal wsparcie za
posrednictwem programu pomocy finansowej MFW oraz w postaci dwoch unijnych operacji
wyplaty pomocy makrofinansowe;.

Jednak proces wprowadzania reform na Ukrainie skomplikowat si¢ w wyniku nieustajacego
konfliktu zbrojnego na wschodzie, niewypowiedzianej wojny hybrydowej 1 ograniczen
handlowych ze strony Rosji oraz eskalacji sporu gazowego pomig¢dzy obydwoma krajami. W
rezultacie recesja gospodarcza oraz odptyw kapitatu okazaly si¢ powazniejsze niz pierwotnie
przypuszczano, co spowodowato gwattowne obnizenie warto$ci waluty oraz wyczerpanie
migdzynarodowych rezerw walutowych. W zwigzku z tym powstata znaczna luka w zakresie
finansowania zewnetrznego na rok 2015 i poczatek roku 2016. Jako ze Ukraina utracita
dostep do miedzynarodowych rynkéw instrumentéw dhuznych, luke t¢ mozna wypetic
jedynie przez dodatkowa oficjalng pomoc finansow3.

Parlament Europejski stale podkresla swoje wsparcie dla Ukrainy, kraju stowarzyszonego z
Unig Europejska, w procesie uzyskania gospodarczej i1 politycznej stabilizacji oraz
wprowadzania reform. W swojej najnowszej rezolucji z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie
sytuacji na Ukrainie Parlament Europejski z zadowoleniem przyjat wniosek Komisji, by
udzieli¢ Ukrainie dodatkowej pomocy makrofinansowej w wysokosci 1,8 mld EUR oraz
wezwat do utworzenia powaznego planu pomocy Ukrainie. Wniosek Komisji jest rowniez
oparty na konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 18 grudnia 2014 r., w ktérych
wzywa ona ,,UE 1ijej panstwa czlonkowskie do dalszego utatwiania i wspierania procesu
reform na Ukrainie, wraz z innymi darczyncami i z uwzglednieniem warunkow MFW*.

Pomoc makrofinansowa to szczegolny unijny mechanizm reagowania na kryzys, dostepny dla
krajow partnerskich UE, ktore do§wiadczajg dotkliwych probleméw z bilansem platniczym.
Dodatkowa pomoc makrofinansowa zaproponowana przez Komisj¢ w dniu 8 stycznia 2015 r.
moze znaczaco wzmocni¢ nowy pakiet pomocy miedzynarodowej dla Ukrainy, zaréwno
bezposrednio przez zaproponowang kwotg 1,8 mld EUR, jak i posrednio przez mobilizacje
innych partnerow do pomocy. Powinna réwniez stac si¢ katalizatorem stopniowego powrotu
zaufania oraz poparcia dla wprowadzania reform w panstwie poprzez towarzyszacy jej
program dotyczacy polityki, ktory zostanie uzgodniony z wiladzami Ukrainy. Pomoc
makrofinansowa uzupelnia pomoc udzielang przez innych darczyncow w kontekScie
programu gospodarczego finansowanego przez MFW. Przyczyni si¢ ona do wspierania celOw
Unii Europejskiej w zakresie promowania stabilno$ci gospodarczej i rozwoju na Ukrainie, a
takze szerzej w ramach polityki UE wobec wschodnich sgsiadow. Dzieki postawionym
warunkom program ten przyczyni si¢ rowniez do wzmocnienia zobowigzan rzadu Ukrainy W
zakresie wprowadzenia reform gospodarczych. Jest to rowniez sygnat, ze UE jest gotowa
wspiera¢ panstwa, ktore podejmuja sie wprowadzania reform w czasie gospodarczych i
politycznych trudnosci, a takze dowdd na wiarygodno$¢ politycznych zobowigzan UE.
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Na mocy wspdlnej deklaracji Parlamentu Europejskiego 1 Rady przyjete] wraz z decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 778/2013/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. w sprawie
udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji Parlament i Rada zobowigzaty si¢ do
»pelnego odzwierciedlenia [...] warunkéw i zasad [zawartych we wspolnej deklaracji] w
podejmowanych w przysztosci indywidualnych decyzjach dotyczacych unijnej pomocy
makrofinansowe;j”.

Nalezy podkresli¢, ze wniosek Komisji w peini odzwierciedla warunki i zasady zawarte w
powyzszej wspoOlnej deklaracji, uzgodnione w procedurze pojednawczej przez obu
wspoOtprawodawcoéw. Sprawozdawca moze wige w catosci przychyli¢ si¢ do wniosku Komisji.
Co wiecej, bioragc pod uwage niezwykle trudng sytuacje, w jakiej obecnie znajduje si¢
Ukraina, nalezy dostatecznie szybko zatwierdzi¢ wniosek Komisji w sprawie udzielenia
pomocy makrofinansowej Ukrainie, tak aby mozna byto wyptaci¢ dwie z trzech transzy
(kazda w wysokosci 600 min EUR) jeszcze w 2015 roku. Takie zatwierdzenie wniosku
Komisji przez Parlament Europejski oraz Rad¢ stanowitoby dowod na to, ze Unia Europejska
moze dziata¢ sprawnie, zdecydowanie i zgodnie ze swoimi politycznymi zobowigzaniami.

W $wietle powyzszego sprawozdawca proponuje, by Parlament Europejski przyjat wniosek
Komisji bez poprawek.
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12.3.2015

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Handlu Migedzynarodowego

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
udzielenia pomocy makrofinansowej Ukrainie
(COM(2015)0005 — C8-0005/2015 — 2015/0005(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jacek Saryusz-Wolski

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Parlament Europejski powinien uzgodni¢ decyzje w sprawie pomocy makrofinansowej dla
Ukrainy w oparciu o przyspieszong procedure, bez poprawek, gdyz potwierdzi to dtugofalowe
zaangazowanie Parlamentu Europejskiego, a takze Unii Europejskiej w proces reform na
Ukrainie. Po przyjeciu decyzji wspomniana pomoc makrofinansowa bgdzie stanowié¢
konkretne wsparcie dla legalnie wybranych przywodcow Ukrainy. Terminowa pomoc dla
Ukrainy moze ograniczy¢ ryzyko kryzysu w zakresie bilansu ptatniczego, zagrazajacego
stabilnosci finansowej tego kraju.

Ukraina nie jest ubogim krajem. Znalazta si¢ ona w drastycznie trudnej sytuacji finansowej z
powodu nieprzeprowadzenia niezbednych juz od wielu lat reform strukturalnych, zlego
sprawowania rzagdoéw oraz strat gospodarczych i finansowych poniesionych wskutek wojny,
obcej inwazji i okupacji.

Ukraina potrzebuje natychmiastowej, zwigkszonej 1 terminowej pomocy, gdyz walczy z
rosyjska agresja na wschodzie kraju, starajac si¢ jednoczesnie reformowac zar6wno panstwo,
jak 1 gospodarke. Obecna sytuacja, w ktorej dane panstwo stoi wobec dwoch takich wyzwan
réwnocze$nie, nie ma precedensu w historii Europy.

Ukraina stoi w obliczu destabilizujgcego kryzysu finansowego i gospodarczego, ktory jest
czesciowo skutkiem przejecia do 20% jej gospodarki przez najezdzcg, a po czg¢sci wynika ze
skutkow finansowych oraz kosztéw dziatan wojennych prowadzonych w celach obronnych.

Oprocz pomocy makrofinansowej, ktora jest pilnie potrzebna i powinna by¢ tak hojna, jak to
tylko mozliwe, UE powinna réwniez przemysle¢ niefinansowe kreatywne rozwigzania, ktore
moglyby zlagodzi¢ trudng sytuacje finansowa Ukrainy i tym samym zmniejszy¢
zapotrzebowanie na przyszte wsparcie finansowe. UE powinna rozwazy¢ kilka opcji:
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. Panstwa cztonkowskie UE powinny utatwiaé, za pomocg wszelkich mozliwych
srodkoéw prawnych i administracyjnych, przywrocenie Ukrainie aktywow, ktore byly
nielegalnie przetrzymywane przez bytych przywodcow politycznych i1 sg obecnie ukryte
i zamrozone na rachunkach bankowych w UE.

. UE powinna dopilnowa¢, by w przypadku gdy Ukraina odzyska aktywa, ktore byty
nielegalnie przetrzymywane przez poprzednich przywodcow, aktywa te nie dostaty si¢
w inne r¢ee ani nie zostaly wykorzystane do zaspokojenia jakichkolwiek rosyjskich
roszczen, lecz by zostaty przekazane na rzecz ukrainskiego panstwa potrzebujacego
pomocy.

. UE powinna dalej wspiera¢ zwalczanie na Ukrainie powszechnej korupcji, co znacznie
przyczynitoby sie do zwickszenia wptywow podatkowych w tym panstwie.

. UE moze réwniez przyczyni¢ si¢ do stabilno$ci finansowej Ukrainy poprzez
ustanowienie wspdlnego organu dochodzeniowego, monitorujgcego unijng pomoc
finansowg na rzecz Ukrainy. Organ taki zapewnitby nie tylko wlasciwe wydatkowanie
funduszy UE, lecz stuzytby rowniez jako instytucja budowania potencjatu, gdyz
zatrudniatby ukrainskich urzgdnikow oraz ekspertow ds. przeciwdziatania korupcji z
UE, przekazujac w ten sposob Ukrainie najlepsze unijne praktyki w zakresie kontroli
finansowej i audytu.

. Pomoc UE powinna by¢ ukierunkowana na wzmocnienie najbardziej wrazliwych
obszaréw gospodarki ukrainskiej, wptywajacych na jej rownowage finansowa, takich
jak rynek energii, otoczenie biznesu, administracja podatkowa i polityka podatkowa.

Poprzez skupienie si¢ na tych wtasnie obszarach UE zwigkszy swoj wkiad w tagodzenie
trudnosci finansowych na Ukrainie.

,2Amicus certus in re incerta cernitur.” (Prawdziwych przyjacidt poznaje si¢ w biedzie).

Enniusz, w dziele ,,Leliusz czyli rozmowa o przyjazni”’, Cyceron, 44 p.n.e., S. 64.

*khkkkkik

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako
komisji przedmiotowo wlasciwej, o zaproponowanie przyjecia przez Parlament Europejski
stanowiska w pierwszym czytaniu zatwierdzajacego wniosek Komisji.
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Tytul Pomoc makrofinansowa dla Ukrainy
Odsylacze COM(2015)0005 — C8-0005/2015 — 2015/0005(COD)
Komisja przedmiotowo wlasciwa INTA
Data ogloszenia na posiedzeniu 15.1.2015
Komisje zaangazowane AFET
Data ogloszenia na posiedzeniu 15.1.2015
Sprawozdawca komisji opiniodawczej Jacek Saryusz-Wolski
Data powotania 26.1.2015
Data przyjecia 9.3.2015
Wynik glosowania koncowego +: 49
- 11
0: 0
Poslowie obecni podczas glosowania Lars Adaktusson, Michéle Alliot-Marie, Nikos Androulakis, Petras
koncowego Austrevicius, Amjad Bashir, Bas Belder, Goffredo Maria Bettini, Mario

Borghezio, EImar Brok, Klaus Buchner, James Carver, Fabio Massimo
Castaldo, Lorenzo Cesa, Aymeric Chauprade, Andi Cristea, Arnaud
Danjean, Mark Demesmaeker, Georgios Epitideios, Michael Gahler,
Richard Howitt, Pablo Iglesias, Sandra Kalniete, Manolis
Kefalogiannis, Tunne Kelam, Afzal Khan, Janusz Korwin-Mikke,
Eduard Kukan, Ilhan Kyuchyuk, Arne Lietz, Barbara Lochbihler,
Sabine Losing, Andrejs Mamikins, Ramona Nicole Mianescu, David
McAllister, Jean-Luc Mélenchon, Francisco José Millan Mon, Pier
Antonio Panzeri, Demetris Papadakis, Kati Piri, Andrej Plenkovié,
Cristian Dan Preda, Sofia Sakorafa, Alyn Smith, Charles Tannock,
Eleni Theocharous, Laszl6 T6kés, Ivo Vajgl, Johannes Cornelis van
Baalen, Geoffrey Van Orden, Hilde Vautmans, Boris Zala
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