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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Banco Europeu de Investimento - Relatorio Anual de 2013
(2014/2156(INT))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Relatorio de Atividades do Banco Europeu de Investimento (BEI)
relativo ao exercicio de 2013,

— Tendo em conta o Relatorio Financeiro Anual do Grupo do Banco Europeu de
Investimento relativo ao exercicio de 2013,

- Tendo em conta os artigos 15.°, 126.°, 175.°, 208.°, 209.°, 271.°, 308.° ¢ 309.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e o respetivo Protocolo n.° 5, relativo aos
Estatutos do BEI,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 26 de outubro de 2012, sobre instrumentos
financeiros inovadores no contexto do proximo Quadro Financeiro Plurianual’,

- Tendo em conta a sua Resolucdo, de 7 de fevereiro de 2013, sobre o Relatério anual do
Banco Europeu de Investimento relativo ao exercicio de 20112,

- Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 11 de margo de 2014, sobre o Relatorio anual do
Banco Europeu de Investimento (BEI) relativo ao exercicio de 20123,

— Tendo em conta o Relatorio do Presidente do Conselho Europeu, de 26 de junho
de 2012, intitulado «Rumo a uma verdadeira Unido Econémica e Monetaria,

— Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 3 de julho de 2012, sobre a atratividade do
investimento na Europa?,

- Tendo em conta a sua Resolucdo, de 26 de Fevereiro de 2014, sobre o financiamento a
longo prazo da economia europeia’,

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 27 de marco de 2014, intitulada
«Financiamento a longo prazo da economia europeia» (COM(2014)0168),

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu, de 28 e 29 de junho de 2012, que
preveem, nomeadamente, um aumento do capital do BEI de 10 mil milhdes de euros,

—  Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu, de 27 e 28 de junho de 2013, que
apelam para o langamento de um novo plano de investimento destinado a apoiar as PME
¢ a aumentar o financiamento da economia,

1JOC72E, 11.3.2014, p. 51.

2 Textos aprovados, P7_TA(2013)00057.
3 Textos aprovados, P7_TA(2014)0201.
4JO C349 E de 29.11.2013, p. 27.

5> Textos Aprovados, P7_TA(2014)0161.
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Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu, de 22 de maio de 2013, que
estabelecem o objetivo de mobilizar todas as politicas da UE de apoio a
competitividade, ao emprego e ao crescimento,

Tendo em conta as comunica¢des da Comissdao em matéria de instrumentos financeiros
inovadores: «Um quadro para a proxima geracao de instrumentos financeiros
inovadores» (COM(2011)0662) e «Uma fase-piloto para a Iniciativa Europa 2020 —
obrigacdes para financiamento de projetos» (COM(2011)0660),

Tendo em conta o aumento de capital do Banco Europeu de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BERD), nomeadamente no contexto das relagdes entre o BEI € o
BERD,

Tendo em conta a decisao de alargar o ambito de atividades do BERD a area
mediterranica’,

Tendo em conta o novo memorando de entendimento entre o BEI e o BERD, assinado
em 29 de novembro de 2012,

Tendo em conta a Decisdao n.° 1080/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa ao mandato externo do BEI para 2007-20132,

Tendo em conta a Comunicac¢ao da Comissao intitulada «Um Plano de Investimento
para a Europa» (COM(2014)0903), de 26 de novembro de 2014,

Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetérios e 0s
pareceres da Comissdao do Controlo Or¢amental e da Comissdao do Emprego e dos
Assuntos Sociais (A8-0057/2015),

Considerando que todos os recursos disponiveis dos Estados-Membros ¢ da UE,
incluindo os do BEI, devem ser eficazmente mobilizados sem demora para incentivar e
aumentar os investimentos publicos e privados, promover a competitividade,
restabelecer o crescimento sustentavel e inclusivo e promover a criagdo de empregos e
infraestruturas de qualidade, em consonancia com a Estratégia Europa 2020 e tendo em
conta que o BEI ¢ um instrumento concebido para apoiar a coesdo social e capaz de
proporcionar uma ajuda importante aos Estados-Membros que enfrentam dificuldades
na situagdo econdmica e social critica em que nos encontramos atualmente;

Considerando que a crise econdmica e financeira, conjugada com politicas de
austeridade, prejudicou gravemente o crescimento economico em muitos Estados-
Membros, o que conduziu a uma rapida deterioracao das condigdes sociais, a0 aumento
constante das desigualdades e dos desequilibrios entre as regides europeias e a

nao consecucao do objetivo de coesdo social e convergéncia real, desestabilizando desse
modo a integracdo europeia e a democracia;

'JOL 177 de 7.7.2012, p. 1.
2JOL 280 de27.10.2011, p. 1.
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Considerando que o BEI ndo ¢ um banco comercial e deve continuar a desempenhar o
papel essencial de catalisador de investimentos solidos de financiamento publico e
privado para investimentos a longo prazo, bem como a implementar as melhores
praticas bancarias em matéria prudencial a fim de manter a sua sélida posi¢ao de
capital, com os subsequentes impactos positivos nas condi¢des de empréstimo;

Considerando que devem ser envidados esforgos para alargar intervengdes conjuntas
(combinando o FEI ou outros instrumentos de garantia) para o financiamento de PME
ou de infraestruturas sustentaveis, corporeas ou incorpdreas, reconhecendo que uma das
razOes para a quebra no investimento e no crédito ¢ a perda de competitividade das
economias dos Estados-Membros;

Considerando que o BEI deve continuar a cumprir o seu mandato de financiamento de
projetos que fagam parte da ag¢do externa da UE, respeitando normas sociais e
ambientais exigentes;

Considerando que a selegdo de investimentos do BEI deve ser independente e ter por
base a sua viabilidade, valor acrescentado € impacto na recuperagdo economica;

Considerando que o BEI deve evoluir para o modelo de banco de desenvolvimento, no
ambito de uma maior coordenacao macroecondomica com os Estados-Membros;

Considerando que o BEI deve ser um banco de conhecimento e boas praticas e nao
apenas uma institui¢do financeira;

Considerando que o mercado europeu de titularizagdo, ja de si relativamente pequeno e
altamente concentrado e proporcionando uma limitada titularizagdo de créditos das
PME, ficou ainda mais reduzido devido a crise;

Investimento

Toma nota do relatorio anual do BEI relativo ao exercicio de 2013, do aumento de 37 %
das atividades de financiamento do Grupo para 75,1 mil milhdes de euros e da
implementa¢do do aumento de capital do BEI em 2013; manifesta preocupacdo com a
atual situagdo de estagnagao econdomica na UE e, em especial, com a diminuigao
significativa do investimento publico e privado — cerca de 18 % abaixo dos niveis de
2007 — e com a quebra escalonada de 35 % na concessao de empréstimos as PME entre
2008 e 2013; sublinha que essa diminui¢do constitui um enorme obstaculo a uma
recuperagao sustentavel, bem como a realizacdo de progressos genuinos rumo aos
objetivos da Estratégia Europa 2020;

Recorda, nessa perspetiva, que as projecdes nacionais mostram que quase metade de
todos os Estados-Membros ndo atingira os seus objetivos nacionais em matéria de
sistemas de educacao e de reducao de gases com efeito de estufa até¢ 2020, e que as
tendéncias em matéria de emprego e de redugdo da pobreza sdo ainda piores;

Conclui que a melhoria dos instrumentos de financiamento do BEI nao elimina a
necessidade de politicas econdomicas nacionais e de reformas estruturais orientadas para
o crescimento sustentavel e a criacdo de emprego;

RR\1054891PT.doc 5/29 PE544.105v02-00

PT



PT

10.

Toma nota da Comunica¢ao da Comissao intitulada «Um Plano de Investimento para a
Europa» (COM(2014)0903), que envolve fundos ja existentes e procura alavancar
capital privado num récio de 1:15; assinala o objetivo de revitalizar a economia da UE
através da mobilizagdo de 315 mil milhdes de euros nos proximos trés anos no ambito
do novo Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos; chama a atencao para o facto
de a execucdo do Plano de Investimentos exigir recursos humanos adicionais no BEI
para que este possa cumprir o seu mandato;

Assinala, neste contexto, a criacdo de um grupo de trabalho, liderado pela Comissao e
pelo Banco Europeu de Investimento, e toma nota das propostas legislativas, que
deverdo ser adotadas através do processo legislativo ordinario, relativas a criagao do
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE); sublinha a necessidade de estas
propostas legislativas fazerem referéncia a uma governagao e a um processo de sele¢ao
de elevada qualidade, bem como a um quadro de monitorizacao e avaliagdo passivel de
responsabilizacdo democratica subjacente ao fundo, devendo ser o mais transparentes
possivel na defini¢do dos critérios a utilizar para determinar quais os projetos
considerados adequados para inclusdo na carteira;

Espera que o plano de investimento da Comissao promova e facilite o acesso ao
financiamento nos Estados-Membros e regides com elevados niveis de desemprego e
um PIB per capita inferior a média da UE; relembra que ¢ fundamental que o BEI
coopere com os Fundos Europeus, em particular nestes Estados-Membros e regides,
para que seja possivel levar a cabo investimentos publicos produtivos e projetos de
infraestruturas essenciais;

Entende que deve ser dada prioridade aos projetos com valor acrescentado europeu e
uma analise custo-beneficio positiva; salienta a importancia de executar projetos que
possam ter um impacto maximo em termos de criacdo de emprego; sublinha a
necessidade de concentrar as suas atengdes em projetos de maior risco para os quais seja
dificil obter financiamento bancario; alerta para o facto de o grupo de trabalho poder vir
a sofrer pressodes politicas para promover projetos que convenham a grupos de interesse
especificos, o que pode conduzir a uma afetacdo indevida de fundos em investimentos
ndo lucrativos e sem interesse publico;

Frisa que as garantias que a Comissao prevé para o FEIE ndo correspondem a novas
verbas, mas sim a recursos reafetados; sublinha a extrema importancia de identificar os
custos de oportunidade dessa reafetagdo e, por conseguinte, determinar explicitamente
em que medida € expectavel que a rendibilidade global dos investimentos adicionais
previstos que serao cofinanciados pelo FEIE seja superior aquela que se obteria com a
afetacdo inicialmente prevista dos recursos reafetados;

Salienta que o processo de selecdo dos projetos deve procurar evitar os efeitos de
expulsdo e de reorganizagao e, por conseguinte, incidir em projetos com valor
acrescentado europeu e elevado potencial de inovagdo que cumpram o critério de
adicionalidade; frisa a necessidade de ter em consideracdo o potencial de emprego dos
projetos selecionados nos paises da UE atingidos pelo desemprego em massa;

Solicita a Comissao, neste contexto, que, nas suas futuras propostas legislativas, avalie
cuidadosamente quais as partes do quadro or¢amental da UE que se espera venham a
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fornecer garantias ao FEIE com vista a minimizar os custos de oportunidade
relacionados com a reafetacdo desses recursos; insta igualmente o Conselho, a
Comissao e o Conselho de Governadores do BEI a avaliarem devidamente os efeitos de
redistribuicao decorrentes do plano de investimento, nomeadamente um possivel
aumento dos lucros dos investidores a custa dos clientes que tém de pagar pela
utiliza¢do de novas infraestruturas para garantir uma rendibilidade adequada do
investimento; exorta o BEI e a Comissao a analisarem mais profundamente o hiato de
investimento na UE em termos de composi¢do, nomeadamente se faltam investimentos
publicos ou privados, e a especificarem qual o tipo de investimentos, publicos ou
privados, que se tenciona que sejam objeto de apoio e qual a dimensao esperada dos
efeitos produtivos do investimento;

11. Regozija-se com a disponibilidade do BCE para adquirir obrigagdes do BEI/FEIE no
contexto da expansao de balan¢o que pretende efetuar;

12.  Salienta que ¢ necessario encontrar um novo equilibrio entre uma melhor avaliagdo e o
melhor investimento possivel, bem como encaminhar a economia para o crescimento
sustentavel e a recuperagdo geradora de emprego;

13. Relembra a importancia da Estratégia Europa 2020; sublinha que o futuro «pacote» de
investimentos deve ter em devida conta os objetivos gerais da politica de coesdo, a
sustentabilidade e a eficiéncia energética; insta, nessa perspetiva, a Comissao € o
Conselho de Governadores do BEI a melhorar os seus indicadores de desempenho para
investimentos de qualidade;

14.  Sublinha que o BEI é chamado a desempenhar um papel fundamental no financiamento
do Plano de Investimento para a Europa, contribuindo com 5 mil milhdes de euros para
a criacdo do novo Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos; insta, por
conseguinte, o Conselho, a Comissao e o Conselho de Governadores do BEI a
avaliarem devidamente a coeréncia entre as novas funcoes atribuidas ao BEI no ambito
desse plano e os recursos do Banco;

15. E de opinido que, a este respeito, a participacio do BEI no plano de investimento
exigird um aumento substancial dos limites maximos de contracdo e concessao de
empréstimos do BEI nos proximos cinco anos, no intuito de reforgar significativamente
a dimensao do seu balanco; cré que um nivel excessivo de alavancagem prejudicara os
objetivos do plano de investimento;

16. Esté convicto de que a promogao do quadro institucional de funcionamento do mercado
Unico de capitais contribuird positivamente para a execugdo mais rapida do plano de
investimento;

17. Salienta, porém, que o atual plano de atividades do BEI prevé uma reducdo dos fluxos
de concessao de empréstimos de 67 mil milhdes de euros em 2014 e 2015, enquanto o
ponto médio do intervalo objetivo para 2016 devera ser de 58,5 mil milhdes de euros;

18. Realca que foi subutilizada a capacidade de empréstimo adicional resultante do recente

aumento de capital do BEI de 10 mil milhdes de euros; insta as partes interessadas
envolvidas a promover o mais possivel agdes para aumentar a concessao de
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empréstimos pelo BEI;

19. Insta a Comissdo a incentivar a coopera¢ao multilateral entre o BEI e os bancos
nacionais de fomento, com vista a promover sinergias, partilhar riscos e custos e
garantir uma concessao adequada de empréstimos a projetos da UE com um impacto
positivo na produtividade, na criagdo de emprego, na protegao ambiental e na qualidade
de vida;

20. Convida a Comissao e o BEI a promoverem a inclusao, no seu ambito de agdo, de
investimentos com evidentes beneficios sociais, incluindo niveis mais elevados de
emprego, a fim de fomentar, através da concessdo de empréstimos, atividades que visem
reduzir o desemprego, colocando especial énfase na criagdo de oportunidades de
emprego para os jovens, € apoiar investimentos publicos e produtivos e projetos de
infraestruturas indispensaveis, especialmente nos Estados-Membros com elevados
niveis de desemprego e um PIB per capita inferior a média;

21. Reitera o seu apoio cauteloso ao desenvolvimento de parcerias publico-privadas (PPP)
que, se bem concebidas, podem desempenhar um papel importante no investimento de
longo prazo, na economia digital, na investiga¢ao e inovagdo, no capital humano, bem
como nas redes europeias de transportes, energia ou telecomunicagdes; lamenta que PPP
com deficiéncias se tenham tornado num dispendioso sistema de financiamento ptblico
do setor privado, gerando divida publica; salienta, além disso, que tais operacoes
enfrentam frequentemente problemas de opacidade, bem como informagdes
assimétricas nas clausulas de execugdo entre os agentes publicos e privados, que
favorecem normalmente o setor privado;

22. Sugere ao BEI que reforce as suas capacidades de andlise setorial, bem como o seu
trabalho de analise macroeconomica;

Instrumentos de partilha de riscos e obrigacées para financiamento de projetos

23. Destaca que os instrumentos de partilha de riscos que impliquem em ultima analise a
concessao de subsidios publicos deverdao apenas ser previstos nos casos em que ha
falhas no mercado que gerem custos externos ou na execucao de missoes de interesse
geral, tais como o fornecimento de bens publicos e servigos de interesse econdmico
geral, tendo em conta que essa abordagem acarreta sempre o risco de socializagdo dos
prejuizos e privatizagdo dos ganhos; observa que, em caso de faléncia, isso levara a que
o setor publico tenha de cobrir os prejuizos;

24. Releva que qualquer envolvimento de recursos publicos em instrumentos de partilha de
riscos e, mais especificamente, nas tranches de primeiras perdas de veiculos de
investimento deve ser explicitamente associado a reducao de custos externos negativos
mensuraveis, a geragao de custos externos positivos mensuraveis ou a execugao de
obrigagdes de servico publico e de servigos de interesse economico geral; assinala que o
artigo 14.° do TFUE prevé uma base juridica para o estabelecimento de uma ligacdo
através de um processo legislativo ordinario;

PME
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Salienta que as PME sdo a espinha dorsal da economia europeia e que, como tal, devem
ser um dos principais visados pelo investimento; expressa preocupacdo com o facto de o
acesso ao financiamento continuar a ser uma das dificuldades mais prementes das PME
na Europa; salienta a necessidade de uma afetacdo mais eficaz de financiamento as
PME, gracas a um leque alargado de investidores privados para concessao desse
financiamento;

Exorta o BEI a analisar cabalmente a queda no financiamento as PME e a propor um
plano abrangente para assegurar que as PME de toda a Europa sejam incentivadas a
pedir financiamento sob os auspicios do BEI sempre que possivel; insta a Comissao e o
BEI a avaliarem os efeitos da crise econdmica sobre o sistema bancario e os
destinatarios finais do financiamento do BEI, sobretudo no que toca as PME, ao setor da
economia social e as empresas publicas; solicita ao BEI que avalie e comunique em
pormenor os impactos do seu apoio as PME europeias na economia real e os resultados
nos anos de 2010 a 2014;

Chama a atencao para a elevada proporcao de microempresas na economia europeia €
acolhe com satisfa¢ao as medidas tomadas pelo BEI em relagdo a empréstimos de
microfinanciamento na Europa; apela também para o investimento neste setor, tendo em
conta a importancia das microempresas na criagdo de emprego;

Realga, em particular, os beneficios reais da utilizacdo do mecanismo de partilha de
risco na promog¢ao do financiamento as PME e a inovag¢do na Europa;

Regista 0 aumento do apoio as PME na Unido Europeia, que ascendeu a 21,9 mil
milhdes de euros, permitindo desta forma o acesso ao financiamento a mais de
230 000 PME;

Insta o BEI a aumentar as suas capacidades de concessao de empréstimos as PME e as
empresas inovadoras em fase de arranque; salienta a importancia de reforgar outros
instrumentos do BEI, nomeadamente o Instrumento Europeu de Microfinanciamento
«Progress»;

Satda a implementagdo e o desenvolvimento de novas atividades na area do
financiamento do comércio nos paises afetados pela crise econdmica, especialmente
através do mecanismo de financiamento do comércio a favor das PME ou de solucoes
financeiras «por medida», como o Instrumento Europeu de Microfinanciamento
«Progressy, consagrado a inclusdo financeira; incentiva o BEI a alargar os beneficios
destes novos instrumentos a novos beneficiarios a escala europeia;

Insiste em que na avaliacdo realizada pela Comissdo, em dezembro de 2014, se deve ter
em conta o impacto tanto negativo como positivo dos projetos incluidos na fase-piloto
da Iniciativa «Obrigagdes para o financiamento de projetos» (PBI); considera
lamentéavel que o BEI tenha apoiado projetos de infraestrutura que revelaram ser
inviaveis e insustentaveis; considera que o BEI deve investir em projetos que gerem
beneficios econdmicos palpéaveis, respeitem o clima e respondam as necessidades e aos
interesses da populacdo que pretendem servir;

Lamenta o papel desempenhado pelo BEI e pela Comissao no projeto Castor, financiado
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no ambito da PBI, que envolve uma avaliagdo de risco que ndo teve em conta o risco de
maior atividade sismica associado a injecao de gas, apesar da existéncia de estudos que
alertam claramente para os potenciais perigos'; insta a Comissio e o BEI a tomarem
medidas para evitar que os cidadaos espanhois tenham de pagar, quer através de um
défice mais elevado quer através de crescentes custos energéticos, 1 300 milhdes de
euros a titulo de compensagao por um projeto avaliado de forma desastrosa; solicita a
Comissao que siga as recomendacdes do Provedor de Justiga Europeu e afira se as
decisdes do governo espanhol sobre o projeto Castor podem ser consideradas auxilio
estatal ndo autorizado;

34. Lamenta que o BEI tenha financiado o troco de autoestrada «Passante di Mestre»,
depois de as autoridades italianas terem anunciado a prisdo, por fraude fiscal, do diretor
executivo do seu principal subcontratante; a luz das investigagdes ainda em curso das
autoridades italianas sobre o escandalo de corrupgao relacionado com a construcao e
gestdo do trogo «Passante di Mestre», insta o BEI a ndo financiar esse projeto através da
iniciativa PBI ou de qualquer outro instrumento financeiro e a garantir a aplicacdo da
sua politica de tolerancia zero em relagao a fraude sempre que ponderar a utilizagao de
obrigacdes para o financiamento de projetos;

35. Insta o BEI a aumentar a sua capacidade para assumir riscos, promovendo a concessao
de empréstimos junto dos setores da economia que t€ém potencial para gerar crescimento
e criar postos de trabalho, mas que tém dificuldade em obter financiamento sem
garantias adequadas;

36. Solicita, por conseguinte, uma avaliagdo global dos projetos-piloto com base num
processo de consulta inclusiva e aberta, envolvendo organismos publicos, nacionais e
locais; sublinha igualmente a necessidade de se realizar uma avaliacao dos projetos
financiados em termos de valor acrescentado, ambiente, produtividade e emprego;
sublinha que a PBI ainda se encontra numa fase-piloto; exorta também a Comissao a
apresentar, através do processo legislativo ordinario, uma proposta legislativa que
enquadre melhor a futura estratégia de obriga¢des para o financiamento de projetos,
incluindo um refor¢o do quadro de indicadores de desempenho do BEI para
investimentos de qualidade, de modo a identificar e a medir, do modo mais abrangente
possivel, o impacto dos projetos financiados em termos de custos externos e o seu
retorno social e ambiental;

37. Expressa preocupacao com a possivel generalizacdo das PBI como meio de reduzir os
custos de investimento privado, quer através de taxas de juro mais baixas quer através
da socializa¢do dos prejuizos, em vez da modalidade mais limitada que seria a
concessao de apoio a investimentos de interesse publico caso seja possivel demonstrar
que o investimento privado fornece capacidade técnica ou know-how indispensaveis que

I Ver: Observatori de I’Ebre (CSIC, URLL). Evaluacion de Impacto Ambiental (SGEA/SHG; Ref.: GAD/13/05)
-«Almacenamiento subterrdneo de gas natural Amposta (Permiso Castor) Tarragona); IAM 2109-07 - Estudio
elaborado por la Direccion General de Politica Ambiental y Sostenibilidad del Departamento de Medio
Ambienta y Vivienda de la Generalitat de Catalunya sobre el estudio de impacto ambiental del Proyecto de
almacén subterraneo de gas natural Castor»; e Simone Cesca, Francesco Grigoli, Sebastian Heimann, Alvaro
Gonzalez, Elisa Buforn, Samira Maghsoudi, Estefania Blanch y Torsten Dahm (2014): «The 2013 September—
October seismic sequence offshore Spain: a case of seismicity triggered by gas injection?», Geophysical Journal
International, 198, 941-953.
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nao estdo disponiveis ao setor publico;

Energia e clima

38.

39.

40.

41.

42.

Insta o BEI a assegurar uma aplicagdo adequada dos seus novos critérios energéticos
para a concessao de empréstimos e a prestar periddica e publicamente informagdes
sobre a sua aplicacao;

Solicita ao BEI que intensifique os seus esfor¢os de investimento, com vista a reduzir
significativamente a pegada de carbono, e que desenvolva politicas que possam ajudar a
Unido a alcangar os seus objetivos climaticos; congratula-se com o facto de o BEI
tencionar realizar e solicitar a publicagdo de uma avaliacdo e de uma analise de todas as
atividades que levou a cabo no dominio do clima em 2015, o que podera contribuir para
a renovacao da sua politica em matéria de protecao do clima; espera que a politica
energética do BEI se baseie concretamente na sua norma de desempenho em matéria de
emissoes, que deve ser aplicada a todos os projetos de producao de energia a partir de
combustiveis fosseis, a fim de excluir os investimentos cujas emissdes de carbono
previstas sejam superiores a um determinado limiar; insta o BEI a rever em
permanéncia a norma de desempenho em matéria de emissdes e a exigir o respeito de
compromissos mais rigorosos;

Congratula-se com todas as medidas tomadas pelo BEI no sentido de uma mudanca para
fontes de energia renovaveis; apela para a retificagdo dos desequilibrios regionais em
matéria de concessdo de empréstimos na area das fontes de energias renovaveis,
especialmente no intuito de apoiar projetos em Estados-Membros que dependem de
fontes de energia ndo renovaveis e tendo presentes as diferengas entre as economias dos
Estados-Membros, e para que se dispense mais atencao no futuro aos projetos de
energias renovaveis de menor escala, descentralizados e ndo ligados a rede e em que
participem cidadaos e comunidades; considera que estas fontes de energia podem
reduzir a grande dependéncia energética da Europa em relagao ao exterior, melhorar a
seguranca do aprovisionamento e estimular o crescimento € a criagdo de empregos
«verdesy; salienta a importancia de financiar a eficiéncia energética, as redes
energéticas e a [&D neste dominio;

Convida o BEI a aumentar o seu volume de empréstimos para projetos de eficiéncia
energética em todos os setores, nomeadamente quando relacionados com a otimizagao
de processos, PME, edificios e ambiente urbano; solicita ao BEI que dé mais prioridade
a zonas muito desfavorecidas, de acordo com a politica de coesao;

Insta o BEI a apresentar uma avaliagdo da possibilidade de eliminar progressivamente
0s seus empréstimos a projetos relativos a energias nao renovaveis;

Infraestruturas

43.

Salienta que o investimento em projetos de infraestruturas sustentaveis € crucial para
melhorar a competitividade e restabelecer o crescimento e o emprego na Europa;
solicita, por conseguinte, que o financiamento do BEI seja canalizado para as zonas
mais afetadas por altas taxas de desemprego; sublinha que o financiamento do BEI deve
incidir preferencialmente nos paises que registam um atraso a nivel da qualidade e do
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44,

desenvolvimento de infraestruturas;

Insiste em que se conceda maior atengdo a sustentabilidade social das atividades de
investimento do BEI em meio urbano; reconhece a melhoria do financiamento do BEI a
habitagdo social, mas salienta a necessidade de desenvolver em maior grau a
investigacao e as atividades em matéria de sustentabilidade social no contexto de uma
regeneragdo urbana sustentavel;

Investigacao e inovacio

45.

Satda o langamento das primeiras operacdes da Iniciativa de Financiamento do
Crescimento (IFC) e salienta a importancia de prever um financiamento adequado para
projetos de investigacdo e inovagdo e para empresas inovadoras em fase de arranque;

Emprego e assuntos sociais

46.

Regista o langamento da iniciativa «Qualificagdes e Emprego — Investir na Juventude» e
exorta o BEI a acelerar a implementagao desta iniciativa e a considerar o seu
alargamento;

Governacgao, transparéncia e responsabilizacao

47.

48.

49.

50.

Insta o BEI a acompanhar mais de perto a execu¢ao de projetos em cooperagdo com 0s
Estados-Membros, a fim de assegurar maior eficiéncia e a boa gestao dos recursos
atribuidos;

Salienta que a distribuicao geografica do financiamento atribuido pelo BEI revela
discrepancias significativas em termos de concessao de empréstimos a varios Estados-
Membros; insta, por conseguinte, o BEI a avaliar as razdes subjacentes a estas
discrepancias e a garantir que as institui¢des financeiras de todos os Estados-Membros
sejam perfeitamente capazes de gerir e executar os programas BEI; apela, além disso,
para a realizagdo de campanhas de informacao especificas em todos os Estados-
Membros a fim de dar a conhecer os programas especificos do BEI; solicita igualmente
uma cooperagao mais forte entre o BEI e as autoridades nacionais a fim de dar resposta
aos estrangulamentos que obstam a assinatura e execugao de projetos do BEI;

Relembra que o Conselho e o Parlamento Europeu concordaram ser esta a altura certa
para estudar a racionalizagdo do sistema de institui¢des financeiras publicas europeias’;

Apela ao BEI para que melhore a independéncia e a eficacia do seu Gabinete do
mecanismo de queixa; exorta 0 Comité de Gestao do BEI a ter em conta as
recomendacdes deste Gabinete; apela ao BEI para que atue em relag@o aos pareceres do
Provedor de Justica Europeu e demonstre maior cooperacao, a fim de evitar situagdes
como o inquérito sobre a queixa 178/2014/AN contra o Banco Europeu de

! Considerando 8 da Decisdo n.° 1219/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
2011, relativa a subscrigdo pela Unido Europeia de participagdes suplementares no capital do Banco Europeu de
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BERD), na sequéncia da decisdo de aumento de capital do Banco (JO L 313
de 26.11.2011, p. 1).
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51.

52.

53.

54.

Investimento!;

Esta convicto de que ainda ha consideraveis margens de manobra para melhorar a
transparéncia e avaliar o impacto econdmico e social dos empréstimos e a eficicia na
aplica¢do dos requisitos de devida diligéncia; reitera o seu pedido ao Banco para que
este faculte detalhes sobre a sua abordagem para acelerar as medidas suscetiveis de
resolver estes problemas e solicita que o BEI elabore, em conjunto com a Comissao,
uma lista de critérios rigorosos para a selecao dos intermedidrios financeiros e a coloque
a disposigdo do publico;

Congratula-se com a analise em curso da politica de transparéncia e com outros esfor¢os
em matéria de transparéncia enquanto medidas importantes para acabar com a antiga
cultura de secretismo do BEI, e insta o BEI a atuar com base na «presun¢ao de
divulgacdo» em lugar da «presun¢do de confidencialidade», uma vez que isso ira
reduzir consideravelmente a lista de isengdes de divulgacao; recorda a obrigacao do BEI
de garantir a conformidade da sua politica de transparéncia com as disposi¢des do
Regulamento (CE) n.° 1049/2001 relativo ao acesso do publico aos documentos do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao; lamenta o facto de o indice de
transparéncia da ajuda relativo a 20132 revelar que o BEI apresenta maus resultados no
que toca a transparéncia e a responsabilizagao;

Solicita ao BEI que se abstenha de cooperar com intermediarios financeiros que tenham
um registo historico negativo em termos de transparéncia, evasao fiscal ou praticas de
planeamento fiscal agressivo, ou utilizacao de outras praticas tributarias nocivas, como
«despachos tributarios» e pregos de transferéncia abusivos, fraude, corrupgao ou
impacto ambiental e social, ou que sejam desprovidos de propriedade local significativa,
e que atualize as suas politicas em matéria de combate ao branqueamento de capitais e
ao financiamento do terrorismo; real¢a a necessidade de uma transparéncia mais
abrangente em relacdo aos empréstimos a nivel mundial, a fim de assegurar uma analise
rigorosa do impacto deste tipo de empréstimos indiretos; encoraja o BEI a condicionar
quer o financiamento direto quer o financiamento através de intermediérios da
divulgacao de dados fiscais relevantes por pais nos moldes previstos pela disposi¢ao da
CRD 1V para as institui¢cdes de crédito e de informagdes acerca do beneficiario efetivo;
solicita, para esse efeito, ao BEI que estabeleca uma nova politica de tributagao
responsavel, comegando pela revisdo da sua politica em matéria de jurisdi¢des ndo
cooperantes (politica NCJ) em 2015;

Insta o BEI a ndo cooperar com as entidades que operam a partir de uma jurisdicao que
pratica o sigilo, «caracterizada designadamente por impostos inexistentes ou meramente
nominais, pela falta de intercambio efetivo de informagdes com as autoridades fiscais
estrangeiras e pela falta de transparéncia das disposi¢des legislativas, juridicas ou
administrativas, ou identificada como tal pela Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Economico ou pelo Grupo de Agdo Financeira»?;

! Decisdo do Provedor de Justi¢a Europeu que encerra o inquérito a queixa 178/2014/AN contra o Banco
Europeu de Investimento — http://www.ombudsman.europa.cu/cases/decision.faces/en/58171/html.bookmark.

2 http://newati.publishwhatyoufund.org/2013/index-2013/results/.

3 Considerando 13 da Decisdo n.° 1219/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
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55. Exorta o BEI a ter um papel liderante e exemplar em questdes de transparéncia e
responsabilidade fiscal; solicita, em particular, ao BEI que recolha dados precisos sobre
os pagamentos de impostos resultantes das suas operacdes de investimento e de
concessao de empréstimos, especialmente sobre a tributagao dos lucros das sociedades e
particularmente nos paises em desenvolvimento, e que analise e publique os referidos
dados anualmente;

56. Congratula-se com a criacdo de um registo publico de documentos em 2014, em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1367/2006;

57. Lamenta que, no contexto de um caso recente (Mopani/Glencore), o BEI se recuse a
publicar as conclusdes do seu inquérito interno; regista com atencao as recomendagdes
do Provedor de Justica Europeu na queixa 349/2014/0V 1!, segundo as quais o BEI deve
reconsiderar a sua recusa de conceder acesso ao relatorio do seu inquérito as alegacdes
de evasao fiscal da Glencore em relacdo ao financiamento da mina de cobre de Mopani
na Zambia; solicita ao BEI que siga as recomendag¢des do Provedor de Justica Europeu;

58. Lamenta a falta de diversidade no Comité de Gestdao, no Conselho de Governadores e
no Conselho de Administragdo do BEI, em especial no que diz respeito ao género;
solicita ao BEI que ponha em pratica o espirito da Diretiva relativa aos Requisitos de
Fundos Préprios, que obriga os bancos, nos termos do artigo 88.°, n.° 2, a «[...] fixar um
objetivo para a representacao do género sub-representado no 6rgao de administragdo e
conceber uma politica sobre a forma de aumentar o nimero de pessoas desse género no
orgdo de administracao, a fim de atingir o referido objetivo. O objetivo, a politica e a
respetiva aplicacdo devem ser publicados [...]»;

59. Relembra que foi acordado que o Governador do BERD representante da Unido deve
apresentar ao Parlamento um relatorio anual sobre a utilizacdo do capital, sobre as
medidas destinadas a assegurar a transparéncia sobre a forma como o BERD contribuiu
para a realizagdo dos objetivos da Unido, sobre a assungao de riscos e sobre a
cooperagao entre o BEI e o BERD no exterior da Unido; lamenta que o Governador e a
Comissdo ndo tenham sido pro-ativos no que toca a aplicagdo desta disposigdo legal?;

60. Regozija-se com o facto de o BEI ter assinado a Iniciativa Internacional para a
Transparéncia da Ajuda (IATI) e ter comegado a divulgar informagdes sobre as suas
operagoes de concessao de empréstimos fora da Unido Europeia, em conformidade com
o previsto na referida Iniciativa;

Politicas externas

61. Recorda que a politica externa do BEI e, em particular, as orientacdes técnicas

2011, relativa a subscri¢do pela Unido Europeia de participacdes suplementares no capital do Banco Europeu de
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BERD), na sequéncia da decisdo de aumento de capital do Banco (JO L 313
de 26.11.2011, p. 1).
!http://www.ombudsman.europa.eu/cases/draftrecommendation.faces/en/58471/html.bookmark.

2 Artigo 3.° da Decisfo n.° 1219/2011/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
relativa a subscri¢do pela Unido Europeia de participa¢des suplementares no capital do Banco Europeu de
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BERD), na sequéncia da decisdo de aumento de capital do Banco (JO L 313
de 26.11.2011, p. 1).
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62.

63.

64.

65.

operacionais a nivel regional devem ser coerentes com os objetivos da acao externa da
UE, tal como definidos no artigo 21.° do TUE; apela ao respeito integral da legislacao
dos paises beneficiarios;

Satda a criagcdo do quadro de aferi¢do de resultados (REM) para atividades fora da UE e
os relatoérios sobre a sua execucao;

Solicita ao BEI que avalie a possibilidade de, durante o atual mandato, aumentar o
financiamento externo a favor da vizinhanc¢a da UE do leste e do sul do Mediterraneo;

Congratula-se com o facto de o novo mandato em matéria de empréstimos externos para
2014-2020 requerer que o BEI publique relatorios de conclusao de projetos; espera que
o BEI cumpra este requisito ja em 2015;

Reitera o seu pedido no sentido de o Tribunal de Contas Europeu (TCE) elaborar, antes
da revisdo intercalar do mandato externo do BEI, um relatorio especial sobre o
desempenho das atividades de concessao de empréstimos do BEI a nivel externo e o seu
alinhamento pelas politicas da UE, bem como de comparar o valor acrescentado destas
relativamente aos recursos proprios utilizados pelo BEI; solicita, além disso, ao TCE
que, na sua analise, distinga entre as garantias concedidas pelo orcamento da UE, o
instrumento de investimento garantido pelo FED, as diversas formas de financiamento
combinado usadas no Fundo Fiduciario UE-Africa para as Infraestruturas, o Fundo de
Investimento para as Caraibas e a Facilidade de Investimento para o Pacifico, e a
utilizagdo dos montantes recuperados para estes investimentos; solicita igualmente ao
Tribunal de Contas Europeu que inclua na sua analise a gestdo que o BEI faz dos fundos
provenientes do or¢gamento da UE, no contexto do mecanismo de investimento por via
do Fundo Europeu de Desenvolvimento e através das varias formas de financiamento
combinado por via dos mecanismos de financiamento combinado da UE, bem como a
utilizacao dos montantes recuperados para estes investimentos;

Outras recomendacoes

66.

67.

Solicita ao BEI e ao Parlamento que criem uma plataforma de dialogo entre o BEI ¢ as
comissoes parlamentares competentes; solicita, neste contexto, ao BEI que comparega
trimestralmente no Parlamento para informar e debater sobre os progressos € as
atividades do BEI; propde o estabelecimento de um didlogo regular estruturado entre o
Presidente do BEI e o Parlamento, a semelhanca do didlogo monetario trimestral entre o
BCE e o Parlamento, de modo a assegurar uma maior supervisdo parlamentar das
atividades do BEI e facilitar uma cooperacao e coordenacao reforgadas entre as duas
institui¢oes;

Nota que, nomeadamente da parte das pequenas empresas, persistem queixas
relativamente a falta de acesso ao financiamento proveniente das capacidades de
empréstimo externo do BEI, assim como ao financiamento apoiado pelo FEI; solicita,
portanto, um estudo anual sobre o nimero de PME, e particularmente microempresas,
que beneficiaram destes instrumentos e sobre as medidas tomadas pelo BEI
relativamente as politicas dos intermedidrios utilizados pelo Banco para melhorar o
acesso efetivo ao financiamento por parte das PME;
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Solicita uma avaliagdo exaustiva e um relatorio sobre os riscos € os sistemas de controlo
associados ao financiamento combinado com a Comissdo Europeia, tendo em conta as
consequéncias das atividades de financiamento combinado, ndo s6 em termos de
supervisdo, mas também em termos de opc¢des de governagao;

Congratula-se com a grande qualidade dos ativos do BEI, com uma taxa de empréstimos
com risco de perdas perto de 0 % (0,2 %) do total da carteira de empréstimos; considera
essencial garantir que o BEI mantenha a sua notagao triplo A, a fim de preservar o seu
acesso aos mercados de capitais internacionais nas melhores condi¢des de
financiamento, com os subsequentes impactos positivos no ciclo de vida dos projetos e
para as partes interessadas, bem como em beneficio do modelo de negécios do BEI;

Nota que o acordo tripartido referido no artigo 287.°, n.° 3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que rege a cooperacao entre o BEI, a Comissao e o
Tribunal de Contas no que diz respeito aos métodos de controlo exercidos pelo Tribunal
sobre a atividade do BEI na gestdo de fundos da Unido e dos Estados-Membros, devera
ser renovado em 2015; solicita ao BEI que atualize as competéncias do Tribunal de
Contas Europeu neste dominio através da inclusdo de quaisquer novas linhas de crédito
do BEI que envolvam fundos publicos da UE ou do Fundo Europeu de
Desenvolvimento;

Congratula-se com a aprovagao por parte do Conselho dos Governadores do BEI de
uma politica antifraude, que confirma a abordagem de «tolerancia zero» seguida pelo
Banco;

Solicita maior eficiéncia, menos regulamentacdo e maior flexibilidade na atribui¢do de
fundos do BEI;

Convida o BEI a iniciar um processo de comunicagao estruturado com os parlamentos,
0Ss governos e os parceiros sociais a fim de identificar, numa base regular, as iniciativas
de criacdo de emprego que possam contribuir para um aumento sustentdvel da
competitividade europeia;

Congratula-se com o apoio prestado as PME nos dominios com taxas de desemprego
dos jovens acima dos 25 %,

Sanda a atencdo conferida as empresas de média capitalizagdo (que contam com 250 a
3000 trabalhadores) através da Iniciativa para Empresas de Média Capitalizagdo e da
Iniciativa de Financiamento do Crescimento, as quais promovem a concessao de
empréstimos, em particular a empresas de média capitaliza¢do inovadoras;

Congratula-se com a nova iniciativa do BEI «Qualifica¢cdes e Emprego - Investir na
Juventude», que incide nos mecanismos de financiamento destinados a formagao
profissional e a mobilidade dos estudantes e dos aprendizes, de molde a fornecer aos
jovens oportunidades de emprego duradouras, e defende uma maior aposta na formagao
profissional e a realiza¢do de investimentos acrescidos no &mbito desse programa de
concessao de empréstimos nos proximos anos; considera, porém, que este programa nao
deve desviar os fundos afetos ao atual sistema de bolsas, em particular no que diz
respeito ao programa Erasmus+; sublinha que a mobilidade deve ser vista como uma
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77.

78.

79.

80.

81.

oportunidade, deve ser voluntaria e nao deve tornar-se um instrumento que contribua
para o despovoamento e a marginalizacdo de zonas afetadas pelo desemprego; solicita
que seja prestada aten¢do aos projetos que contribuem para criar empregos de
qualidade, em particular os projetos relacionados com a criacdo de emprego para jovens,
o aumento da quota de participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a reducao do
desemprego de longa duracdo e o aumento das possibilidades de obten¢dao de emprego
seguro por parte de grupos desfavorecidos;

Congratula-se com a experiéncia alargada do BEI em matéria de financiamento da
educagdo e formacao através de operacdes de concessao de empréstimos a estudantes
levadas a cabo na Europa, tendo especialmente em vista a operacionaliza¢do pelo Grupo
BEI da garantia de empréstimos a estudantes do programa «Erasmus+ Master» em
2015; sublinha a importancia de normas de reembolso favoraveis, a fim de assegurar a
total facilidade de acesso aos empréstimos por parte dos estudantes, independentemente
da sua situacdo econdmica;

Exorta o BEI, no ambito da sele¢do dos seus projetos com base no método de avaliagao
dos trés pilares, a conferir uma especial aten¢ao ao primeiro pilar, relativo a
contribuicao para o crescimento € o emprego €, em particular, o emprego dos jovens;
insiste na importancia do emprego, da formacao e da aprendizagem dos jovens para
avangar no sentido de um modelo sustentavel e gerador de emprego;

Recorda o compromisso assumido pelo Vice-Presidente Jyrki Katainen de aumentar o
potencial do BEI em relagdo ndo apenas as infraestruturas mas também ao emprego dos
jovens e a educacdo, e insta o BEI a apresentar informacdes acerca dos progressos
realizados nesta matéria no seu proximo relatorio anual; considera que as medidas ja
iniciadas para promover o emprego dos jovens devem ser aplicadas com maior
celeridade e alargadas progressivamente;

Considera que o BEI deve investir substancialmente em medidas que promovam a
criacdo de empregos sustentaveis para a geragcao jovem, para além daquelas ja iniciadas
no ambito da Iniciativa para o Emprego dos Jovens;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho, a Comissao,
ao BEI e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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5.12.2014

PARECER DA COMISSAO DO CONTROLO ORGAMENTAL

dirigido a Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

sobre o Banco Europeu de Investimento - Relatorio Anual de 2013
(2014/2156(IN1))

Relator de parecer: Ryszard Czarnecki

SUGESTOES

A Comissao do Controlo Or¢gamental insta a Comissao dos Assuntos Econdmicos e
Monetérios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1.

Considera que a dinamica no sentido de apoiar o crescimento econdémico € a
competitividade, bem como a adequacdo entre as atividades do BEI e as principais
prioridades da UE a médio e a longo prazo, tais como a criagcdo de emprego, o
crescimento econdmico e a competitividade, a investigacdo e o desenvolvimento, o apoio
as PME, as empresas de média capitalizagdo e ao empreendedorismo, a infraestrutura
estratégica e a eficiéncia dos recursos constituem objetivos permanentes que devem ser
prosseguidos de forma cabal e revigorados.

Apoia o papel de catalisador desempenhado pelo BEI na criacao de novos e rapidos
motores de crescimento; convida o BEI a proceder a uma andlise estratégica mais
aprofundada sobre o financiamento dos investimentos a longo prazo, a fim de assegurar
que seja desenvolvida uma estratégia de investimento mais inteligente e sustentavel a
nivel europeu, e de apresentar planos de investimento conjuntos que congreguem
intervenientes publicos e privados ao nivel mais adequado (regional, nacional e europeu);

Insiste em que se acentue mais a tonica sobre a sustentabilidade social das atividades de
investimento do BEI em meio urbano; reconhece a melhoria do financiamento do BEI a
habitacao social, mas salienta a necessidade de desenvolver mais a investigacao ¢ a

atividade sobre a sustentabilidade social no contexto da regeneragdo urbana sustentavel;

Reconhece o papel anticiclico e estabilizador de importancia fundamental desempenhado
pelas agcdes do BEI destinadas a apoiar projetos solidos dentro e fora da UE, assentes
numa capacidade de concessdao de empréstimos acrescida até 75 mil milhdes de euros, ou
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seja correspondendo a um aumento de 37 % em relacao a 2012, e convida o BEI a
identificar e obter fontes de financiamento adicionais para fomentar a recuperagdo
econdmica;

5. Recorda que, juntamente com a identifica¢do antecipada dos desafios pds-crise, o
principio orientador fundamental do BEI deve continuar a ser o estabelecimento de
prioridades entre as suas atividades de concessdo de empréstimos a projetos com objetivos
claros e um impacto no crescimento econdémico, na retoma e no emprego, através da
intensificagdo do seu apoio a projetos de reindustrializagdo na Europa;

6. Solicita, a este respeito, mais informagdes sobre a natureza exata dos projetos individuais
direta ou indiretamente financiados através da atividade de concessao de empréstimos do
BEI e, em particular, sobre o seu valor acrescentado e impacto sobre o crescimento
econdmico, a recuperagao e o emprego;

7. Congratula-se com a decisao de aumentar o capital do FEI em 1,5 mil milhdes de euros, o
que devera permitir o refor¢o das suas atividades a curto prazo, em especial ao libertar e
facilitar o acesso das PME ao financiamento, mas também solicita que o seu sistema de
gestao dos riscos seja adaptado em consequéncia através de uma cartografia dos riscos do
grupo BEI, discriminadas por politicas de intervencao; salienta a importancia do BEI na
facilitagdo de parcerias para o financiamento da atividade das PME;

8. Para além do aumento da capacidade de concessao de empréstimos, satda a
implementagdo e o desenvolvimento de novas atividades na area do financiamento do
comeércio nos paises afetados pela crise econdmica, especialmente com o mecanismo de
financiamento do comércio a favor das PME ou as solucdes financeiras «por mediday,
como o Instrumento Europeu de Microfinanciamento Progress, consagrado a inclusao
financeira; incentiva o BEI a alargar os beneficios destes novos instrumentos a novos
beneficiarios a escala europeia;

9. Nota que, nomeadamente da parte das pequenas empresas, persistem queixas
relativamente a falta de acesso ao financiamento resultante das capacidades de
empréstimo externo do BEI, assim como ao financiamento apoiado por este ultimo;
solicita, portanto, uma analise anual sobre quantas PME, e particularmente
microempresas, beneficiaram destas facilidades, e sobre quais as medidas tomadas pelo
BEI relativamente as politicas dos intermediarios utilizados pelo Banco para melhorar o
acesso efetivo ao financiamento por parte das PME;

10. Congratula-se com todos os incentivos criados pelo BEI com vista a desenvolver um
clima propicio a inovacdo e ao financiamento através da iniciativa de financiamento do
crescimento inicial ou da gestao da partilha de riscos para as PME inovadoras e empresas
em fase de arranque;

11. Congratula-se com o facto de o montante inicial de 6 mil milhdes de euros, previsto para a
Iniciativa para o emprego dos jovens, ter sido largamente ultrapassado, chegando aos 9,1
mil milhdes de euros, e insta o BEI a acelerar a implementacao da referida iniciativa e
considerar alargé-la;

12. Salienta a importancia do papel do BEI no desenvolvimento das infraestruturas
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educacionais enquanto meio de melhorar as qualificagdes dos jovens e de ajudar a resolver
os problemas do desemprego na Europa; congratula-se com a crescente atividade do BEI
no desenvolvimento de instalagcdes de formagao para resolver o problema da escassez de
emprego para os jovens;

13. Regista a existéncia da iniciativa «obrigacdes para o financiamento de projetos», que
abrange infraestruturas no dominio dos transportes, da energia e dos recursos;

14. Sauda a entrada em vigor das novas condigdes de concessao de empréstimos para os
setores energéticos e o investimento de 19 milhdes de euros em projetos relacionados com
o clima; reitera a importancia fundamental de serem atingidos os objetivos da UE em
matéria de energia;

15. Solicita uma avaliacdo minuciosa ¢ um relatorio sobre os riscos e os sistemas de controlo
associados ao financiamento combinado com a Comissdo Europeia, tendo em conta as
consequéncias das atividades de financiamento misto, ndo s6 em termos de supervisao,
mas também em termos de opg¢des de governacao;

16. Reitera o seu pedido no sentido de o Tribunal de Contas Europeu (TCE) elaborar, antes da
revisdo intercalar do mandato externo do BEI, um relatério especial sobre o desempenho
das atividades de concessdao de empréstimos do BEI a nivel externo e o seu alinhamento
com as politicas da UE, bem como de comparar o valor acrescentado destas relativamente
aos recursos proprios utilizados pelo BEI; solicita, além disso, ao TCE que, na sua analise,
distinga entre as garantias concedidas pelo or¢amento da UE, o instrumento de
investimento garantido pelo FED, as diversas formas de financiamento combinando
usadas no Fundo Fiducirio UE-Africa para as Infraestruturas, o Fundo de Investimento
para as Caraibas e a Facilidade de Investimento para o Pacifico, bem como a utiliza¢do
dos reembolsos provenientes destes investimentos;

17. Salienta a necessidade da participacao da sociedade civil para criar regides vizinhas
prosperas e sustentaveis através de iniciativas de desenvolvimento socioeconémico e de
investimento do sector privado; recorda a necessidade de apoiar, de forma permanente, as
partes da sociedade civil envolvidas na transicdo democratica e econémica nos paises do
Sul do Mediterraneo e os paises parceiros do Leste, em consondncia com os objetivos da
politica externa da Unido Europeia definidos pela Comissao e pelo Servigo Europeu para a
Acdo Externa;

18. Encoraja o BEI e o BERD a continuarem a trabalhar no sentido de conseguir a melhor
cooperacao operacional possivel para a execucao dos projetos, tendo em conta que uma tal
cooperagao mais estreita entre bancos ¢ indispensavel a fim de otimizar os custos e
reforgar as sinergias, utilizando de forma mais eficiente os recursos;

19. Congratula-se com o facto de o BEI ter, em outubro de 2013, aderido a Iniciativa
Internacional para a Transparéncia da Ajuda (IATI) e insta o BEI a aplicar as normas IATI
a todas as atividades de concessdo de empréstimos desenvolvidas em paises parceiros que
ndo pertencam a UE; apoia os esfor¢os envidados pelo BEI com vista a garantir a
coeréncia na aplicagdo da politica de transparéncia no seio dos seus servigos,
nomeadamente através de acdes de sensibilizag¢do e da institui¢do de pontos focais de
contacto, e também no que diz respeito as partes interessadas externas e aos cidadaos da

PE544.105v02-00 20/29 RR\1054891PT.doc

PT



UE;

20. Recorda que a transparéncia na execucao das politicas da UE conduz nao s6 ao reforco da
responsabilizacio e da responsabilidade geral do BEI enquanto entidade, que dispde de
uma visao global clara do tipo de intermediarios financeiros e beneficiarios finais, como
contribui ainda para reforcar a eficacia e a sustentabilidade dos projetos de ajuda que este
financia;

21. Nota com preocupacdo que, contrariamente aos compromissos assumidos no ambito da
IATI, o BEI est4 a examinar a possibilidade de alterar as suas regras de acesso a
documentos pelas partes interessadas e os cidaddos, e de torna-las mais restritivas; solicita
ao BEI que assegure a plena aplicacao da legislagdo existente da UE e, nomeadamente, do
Regulamento (CE) n.° 1049/2001, no que diz respeito ao acesso a documentos relativos as
suas atividades administrativas, pautando-se entretanto "pelo maior respeito possivel do
principio da abertura", como estabelecido no artigo 15.° n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, no que diz respeito as suas tarefas;

22. Propde o estabelecimento de um didlogo regular estruturado entre o Presidente do BEI e o
Parlamento, a semelhanca do dialogo monetario trimestral entre o0 BCE e o Parlamento, de
modo a assegurar uma maior supervisao parlamentar das atividades do BEI e a facilitar
uma cooperagao e coordenagdo reforcadas entre as duas institui¢oes;

23. Congratula-se com a grande qualidade dos ativos do BEI, com uma taxa de empréstimos
com risco de perdas perto de 0 % (0,2 %) do total da carteira de empréstimos; considera
essencial garantir que o BEI mantenha a sua notagao triplo A, a fim de preservar o seu
acesso aos mercados de capitais internacionais nas melhores condigdes de financiamento,
com os subsequentes impactos positivos no ciclo de vida dos projetos e para as partes
interessadas, bem como em beneficio do modelo de negocios do BEI;

24. Reitera o seu pedido de que seja desenvolvido e integrado no relatdrio anual do BEI um
conjunto de indicadores de desempenho transversais sobre o impacto das principais
intervencdes do BEI que indique, eventualmente, em especial os efeitos multiplicadores e
de alavancagem;

25. Propde que este controlo regulamentar externo seja:

(1) exercido pelo BCE, com base no artigo 127.°, n.° 6, do TFUE ou

(i1) realizado no quadro da futura Unido Bancéria, prevista na Comunicagao da
Comissao, de 12 de setembro de 2012!, ou

(ii1) caso contrario, € com base numa diligéncia voluntaria do BEI, efetuado pela
Autoridade Bancaria Europeia, com ou sem a participa¢do de uma ou varias
entidades reguladoras nacionais, ou por um auditor independente;

e lamenta o facto de a Comissao ndo ter proposto qualquer agdo neste sentido, apesar das
solicitagdes do Parlamento, a primeira das quais data de 2007;

26. Nota que o acordo tripartido referido no artigo 287.°, n.° 3, do Tratado sobre o

1 COM(2012) 0510.
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27.

28.

Funcionamento da Unido Europeia, que rege a cooperacgao entre o BEI, a Comissado e o
Tribunal de Contas no que diz respeito aos métodos de controlo exercidos pelo Tribunal
sobre a atividade do BEI na gestao de fundos da Unido e dos Estados-Membros, devera
ser renovado em 2015; solicita ao BEI que atualize as competéncias do Tribunal de
Contas Europeu neste dominio através da inclusao de quaisquer novas linhas de crédito do
BEI que envolvam fundos ptblicos da UE ou do Fundo Europeu de Desenvolvimento;

Recorda que o BEI deve estar permanentemente atento e rever a sua politica relativamente
as jurisdi¢des ndo conformes, em conformidade com as notagdes por pais publicadas, em
novembro de 2013, pelo Forum Mundial da OCDE sobre a transparéncia e o intercambio
de informagdes para fins fiscais, bem como atualizar as suas politicas em matéria de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo;

Congratula-se com a aprovacao por parte do Conselho dos Governadores do BEI de uma
politica antifraude, que confirma a abordagem de «tolerancia zero» seguida pelo banco.
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PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

dirigido a Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

sobre o Banco Europeu de Investimento - Relatorio anual de 2013
(2014/2156(IN1))

Relator de parecer: David Casa

SUGESTOES

A Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissao dos Assuntos Econémicos
e Monetérios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1.

Congratula-se com o desembolso de 9,1 mil milhdes de euros pelo Banco Europeu de
Investimento (BEI) em 2013 para promover a formagao profissional e oportunidades de
emprego para os jovens, € nota que tal montante representa um aumento de 50%
relativamente ao objetivo inicial, mas interroga-se sobre a sua adequacdo, tendo em conta
o facto de tantos milhdes de jovens estarem desempregados;

Congratula-te com o aumento de capital de 10 mil milhdes de euros em 2013; concorda
que este instrumento facilita o investimento contraciclico; nota que podera tornar-se
necessario um novo aumento de capital;

Considera que os projetos selecionados pelo BEI devem proporcionar ndo s6 uma
oportunidade para relancar o emprego e o crescimento, mas também para dar resposta aos
reptos decisivos do século XXI, tais como as alteragdes climaticas, a independéncia
energética, a competitividade mundial e a crescente desigualdade;

Considera que o financiamento do BEI pode contribuir de forma decisiva para a criagao
de emprego e o para crescimento se forem desenvolvidos instrumentos financeiros mais
eficazes que permitam incentivar o investimento privado em muito maior escala do que
atualmente;

Solicita uma maior eficiéncia, menos regulamentag¢ao e maior flexibilidade na atribui¢cdo
de fundos do BEI;

Convida o BEI a iniciar um processo de comunicagao estruturado com os parlamentos, os
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10.

11.

12.

13.

governos e os parceiros sociais a fim de identificar, numa base regular, as iniciativas de
criacdo de emprego que possam contribuir para um aumento sustentavel da
competitividade europeia;

Recorda que as pequenas e médias empresas (PME) constituem a espinha dorsal da nossa
economia e t€ém um enorme potencial na criagdo de emprego, em particular entre os
jovens, na promoc¢ao de um sistema dual de formagao profissional e de sistemas de
aprendizagem; realca que as PME sdo responsaveis pela criacdo de mais de 85% de todos
os novos empregos na Europa; salienta, porém, que os sistemas de formagao duais em
certos paises ndo podem ser diretamente assimilados sem modificagao, devendo ser
adaptados as realidades de cada Estado-Membro;

Congratula com o apoio prestado as PME nos dominios com taxas de desemprego jovem
acima dos 25%;

Acolhe com agrado, neste contexto, o aumento de 50 % no financiamento atribuido pelo
BEI as PME em 2012, o que permitiu assegurar 2,8 milhdes de postos de trabalho na UE;
apela simultaneamente ao BEI para que poupe as PME de uma burocracia excessiva no
ambito dos seus procedimentos administrativo e de candidatura; nota com preocupacgao
que a fragmentagao financeira entre os Estados-Membros que persistia em 2013 e 2014 ¢
recorda que tal constitui um obstaculo extremamente elevado para o crescimento € a
sustentabilidade das PME e as suas possibilidades de investir e criar emprego; solicita
mais informagdes sobre o financiamento atribuido pelo BEI as PME em 2013,
comparativamente a 2012, bem como sobre os seus alegados efeitos nas taxas de emprego
na UE;

Salienta que as PME podem gerar um crescimento vigoroso se houver condigdes politicas
e financeiras favoraveis; sublinha que as PME s6é podem gerar crescimento € emprego se
também houver oportunidades de financiamento favoraveis para investimentos com um
perfil de risco mais elevado; interroga-se, neste sentido, sobre o facto de o BEI ter agido
em demasia como se de um banco privado se tratasse e ter acabado por adotar os mesmos
critérios na selecdo de projetos, tendo rejeitado projetos que eram de interesse publico mas
que ndo garantiam a necessaria rentabilidade; convida o BEI, no quadro do plano da
Comissao de investimento numa nova forma de prosperidade, a garantir e a facilitar o
acesso das PME, microempresas e atores da economia social ao financiamento de projetos
sustentaveis e geradores de emprego, incluindo os projetos de pequena escala;

Congratula-se pelo facto de o BEI abordar pontualmente as necessidades financeiras dos
Estados-Membros; sublinha que ¢ imperativo ter em conta as necessidades especificas dos
Estados-Membros com base nas suas diferencas para que a UE se possa desenvolver de
forma coerente;

Sauda a focalizag@o sobre as empresas de média capitalizagdo (que contam com 250 a
3000 trabalhadores) através da Iniciativa para Empresas de média capitalizacdo e da
Iniciativa de Financiamento do Crescimento, que ambas facilitam a concessao de
empréstimos, em particular a empresas de média capitalizagdo inovadoras;

Real¢a que as PME apenas podem gerar crescimento e emprego se lhes for proporcionado
um ambiente econdmico favoravel — e estavel,;
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14. Recorda a obriga¢do do BEI de garantir a conformidade da sua politica de transparéncia
com as disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 relativo ao acesso do publico aos
documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao;

15. Congratula-se com a nova iniciativa do BEI «Qualificagdes e Emprego - Investir na
Juventude», que incide nos mecanismos de financiamento destinados a formacao
profissional e a mobilidade dos estudantes e dos aprendizes, de molde a fornecer aos
jovens oportunidades de emprego sustentaveis, € solicita uma maior aposta na formagao
profissional e a realiza¢do de investimentos acrescidos no dmbito desse programa de
concessao de empréstimos nos proximos anos; considera, porém, que este programa nao
desvie os fundos afetos ao sistema de bolsas atual, em particular no que diz respeito ao
programa Erasmus+; sublinha que a mobilidade deve ser vista como uma oportunidade,
deve continuar a ser voluntaria e ndo deve tornar-se um instrumento que contribua para o
despovoamento e a marginalizagcdo das zonas afetadas pelo desemprego; solicita que seja
prestada ateng@o aos projetos que contribuam para criar empregos de qualidade, com
particular incidéncia sobre os projetos relacionados com a criagdo de emprego jovem, o
aumento da quota de participa¢do das mulheres no mercado de trabalho, a redu¢do do
desemprego de longa duragdo e o aumento das possibilidades de obtengdo de emprego
seguro para os grupos desfavorecidos;

16. Congratula-se com a experiéncia alargada do BEI em matéria de financiamento da
educacdo e formagdo através de operacdes de concessdo de empréstimos a estudantes
levadas a cabo na Europa, tendo especialmente em vista a operacionaliza¢ao pelo Grupo
BEI da garantia de empréstimos a estudantes do programa «Erasmus+ Master» em 2015;
sublinha a importancia de normas de reembolso favoraveis, a de assegurar a total
facilidade de acesso aos empréstimos por parte dos estudantes, independentemente da sua
situacao economica;

17. Salienta a importancia do Instrumento Europeu de Microfinanciamento «Progress» na luta
contra a exclusao social € no apoio a grupos vulneraveis, em particular no dominio da
economia social; salienta a necessidade de as instituigdes europeias intensificarem os
esforcos para tratar das questdes da pobreza e da exclusdo social que atualmente afetam
mais 10 milhdes de pessoas que em 2010, e salienta que os objetivos da Estratégia Europa
2020 neste dominio estdo longe de terem sido alcangados; observa que o fendémeno da
exclusdo social e financeira ndo s¢ afeta os paises pobres, mas também a maioria dos
Estados-Membros, independentemente dos seus niveis de desenvolvimento econémico;

18. Exorta o BEI, no ambito da sele¢do dos seus projetos com base no método de avaliagdo
dos trés pilares, a conferir uma especial aten¢ao ao primeiro pilar, relativo a contribuicao
para o crescimento e o emprego e, em particular, o emprego dos jovens; insiste na
importancia do emprego, da formacao e da aprendizagem dos jovens para avangar no
sentido de um modelo sustentavel e gerador de emprego;

19. Convida o BEI, em termos mais gerais, a respeitar as orienta¢des acordadas
democraticamente pelos representantes eleitos pelos cidaddos europeus e salienta, neste
sentido, a necessidade de uma maior transparéncia e de um didlogo mais regular entre o
BEI e o Parlamento;

20. Sauda o facto de o BEI ter adotado uma abordagem personalizada, adaptando assim as
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

solucdes financeiras as necessidades especificas dos Estados-Membros;

Recorda a missdo central do BEI ao contribuir para a execug¢do do ambicioso Pacote de
Investimento de 300 milhdes de euros anunciado pelo novo Presidente da Comissao
Europeia, Jean-Claude Juncker, e pede ao BEI que comunique com a maior brevidade
possivel a natureza dos projetos geridos enquanto parte deste pacote, bem como os seus
objetivos e a forma como sdo financiados;

Esta convicto de que os investimentos selecionados pelo BEI e que se tornam parte do
novo pacote de investimento devem gerar resultados com externalidades claramente
positivas para a sociedade como um todo, mais do que para certos setores especificos;
considera que os investimentos devem proporcionar ndo s6 um aumento do emprego de
qualidade e do crescimento econémico, mas também o progresso da nossa sociedade;

Exorta o BEI a dar prioridade ao investimento nos dominios da transi¢ao energética, da
atenuacao e adaptacao aos efeitos das alteragdes climdticas, da economia digital e do
capital humano para responder aos desafios futuros e remodelar a indistria europeia;

Recorda o compromisso assumido pelo Vice-Presidente Jyrki Katainen de aumentar o
potencial do BEI em relagdo ndo apenas as infraestruturas mas também ao emprego dos
jovens e a educacao, e insta o BEI a apresentar informacgdes acerca dos progressos
realizados nesta matéria no seu proximo relatdrio anual; considera que as medidas ja
iniciadas para promover o emprego dos jovens devem ser aplicadas com maior celeridade
e alargadas progressivamente;

Considera que o BEI deve investir substancialmente em medidas que promovam a criagao
de empregos sustentdveis para as geracdes mais novas, para além daquelas j4 iniciadas no
ambito da Iniciativa para o Emprego dos Jovens;

Satda a inten¢do do BEI de promover a inovacao, a formagao e o investimento a fim de
estimular o crescimento econdmico € criar empregos;

Apela a uma melhoria do processo de transparéncia do BEI, em particular no que diz
respeito a sua avaliacao por parte do Parlamento, a fim de que os eurodeputados possam
ter pleno conhecimento de todas as atividades e de todos os projetos geridos pelo banco;

Solicita ao BEI que assuma um papel de lideranca no financiamento do plano para investir
numa nova forma de prosperidade, levado a cabo pela Comissdo; espera que, para este
efeito, o banco garanta possibilidades de financiamento para as PME e as microempresas
e que o investimento seja orientado para a criagdo de beneficios sociais;

Convida o BEI a desempenhar plenamente o seu papel de motor de uma recuperagao
econdmica baseada num crescimento sustentavel e ambientalmente favoravel.
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Ribeiro, Maria Jodo Rodrigues, Claude Rolin, Anne Sander, Sion
Simon, Jutta Steinruck, Romana Tomc, Yana Toom, Ulla Ternas,
Marita Ulvskog, Renate Weber, Tatjana Zdanoka, Jana Zitianské

Suplentes presentes no momento da
votacgao final

Daniela Aiuto, Georges Bach, Lynn Boylan, Elmar Brok, Karima Delli,
Helga Stevens, Tom Vandenkendelaere
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 9.3.2015
Resultado da votacao final +: 42
o 10
Deputados presentes no momento da Gerolf Annemans, Burkhard Balz, Hugues Bayet, Pervenche Berés,
votacgao final Udo Bullmann, Markus Ferber, Jonas Ferndndez, Elisa Ferreira, Neena

Gill, Sylvie Goulard, Roberto Gualtieri, Brian Hayes, Gunnar Hokmark,
Danuta Maria Hiibner, Catalin Sorin Ivan, Petr Jezek, Othmar Karas,
Alain Lamassoure, Philippe Lamberts, Werner Langen, Bernd Lucke,
Olle Ludvigsson, Ivana Maleti¢, Fulvio Martusciello, Marisa Matias,
Costas Mavrides, Bernard Monot, Lud¢k Niedermayer, Patrick
O’Flynn, Stanistaw Oz6g, Dariusz Rosati, Alfred Sant, Peter Simon,
Renato Soru, Sampo Terho, Michael Theurer, Ramon Tremosa i
Balcells, Ernest Urtasun, Tom Vandenkendelaere, Cora van
Nieuwenhuizen, Miguel Viegas, Pablo Zalba Bidegain, Marco Zanni

Suplentes presentes no momento da Matt Carthy, Frank Engel, Ramon Jauregui Atondo, Eva Joly, Jan
votacio final Keller, Thomas Mann, Siegfried Muresan, Tibor Szanyi, Roberts Zile

Suplentes (art. 200.°, n.’ 2) presentes no | Maria Heubuch, Miguel Urban Crespo, Anneleen Van Bossuyt, Marco
momento da votacgao final Zullo
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