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Postup konzultace

Postup souhlasu

Radny legislativni postup (prvni &teni)
Radny legislativni postup (druhé &tenf)
Radny legislativni postup (tfeti &tenf)

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozmériovaci ndvrhy k navrhu aktu

Pozméiiovacich navrhy Parlamentu pi‘edloZené ve dvou sloupcich

Vypusténi textu je oznaceno tucnou kurzivou v levém sloupci. Nahrazeni je
oznaceno tucnou kurzivou v obou sloupcich. Novy text je oznacen tucnou

kurzivou v pravém sloupci.

Prvni a druhy fadek zahlavi kazdého pozméinovaciho navrhu oznacuji
ptislusnou ¢ast projednavaného navrhu aktu. Pokud se pozménovaci navrh
tyka existujiciho aktu, ktery ma byt navrhem aktu pozménén, je v zahlavi
mimo to na tfetim fadku uveden existujici akt a na ¢tvrtém fadku ustanoveni

existujiciho aktu, kterého se pozménovaci navrh tyka.

Pozménovaci navrhy Parlamentu v podobé konsolidovaného textu

Nové ¢asti textu jsou oznaceny tucnou kurzivou. Vypusténé ¢asti textu jsou
oznaceny symbolem I nebo preskrtnuty. Nahrazeni se vyznacuji tak, ze novy
text se oznaci tu¢nou kurzivou a nahrazeny text se vymaze nebo preskrtne.
Vyjimeéné se neoznacuji zmény vyluéné technické povahy, které provedly

ptislu§né utvary za Gi¢elem vypracovani kone¢ného znéni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o zméné narizeni Rady (ES)

¢. 1215/2009, kterym se zavadéji mimoiadna obchodni opati‘eni pro zemé a tizemi
ucastnici se procesu stabilizace a pridruzeni zavedeného Evropskou unii ¢i s timto
procesem spjaté, a o pozastaveni jeho pouzitelnosti, pokud jde o Bosnu a Hercegovinu
(COM(2014)0386 — C7-0039/2014 — 2014/0197(COD))

(Radny legislativni postup: prvni &teni)
Evropsky parlament,

— S ohledem na navrh Komise ptedlozeny Evropskému parlamentu a Rad¢
(COM(2014)0386),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 2 a ¢l. 207 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
v souladu s nimiz Komise ptedlozila sviij navrh Parlamentu (C8-0039/2014),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na ¢lanek 59 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro mezinarodni obchod a na stanovisko Vyboru
pro zahrani¢ni véci (A8-0060/2015),

1.  pfijima niZe uvedeny postoj v prvnim ¢&teni;

2.  vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, bude-1li mit v imyslu sviij navrh
podstatné zménit nebo jej nahradit jinym textem;

3. povétuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé, Komisi, jakoz 1
vnitrostatnim parlamentim.

Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 2

Zneéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
(2) Naftizeni (ES) €. 1215/2009 (2) Naftizeni (ES) ¢. 1215/2009
neposkytuje Zddnou moZnost docasného neposkytuje Zddnou moZnost docasné¢ho
pozastaveni udéleni mimofadnych pozastaveni udéleni mimotadnych
RR\1055244CS.doc 5/23 PE546.867v03-00
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obchodnich opatieni v ptipad¢ vazného a
soustavného porusovani zakladnich zésad
lidskych prav, demokracie a pravniho statu
ze strany zvyhodnénych zemi a tizemi.
Takovou moznost je vhodné zavést, aby
bylo mozné urychlené jednat v piipadech,
kdy by v jedné ze zemi nebo Uzemi
ucastnicich se procesu stabilizace a
piidruzeni zavedené¢ho Evropskou unii ¢i s
timto procesem spjatych dochézelo k
vaznému a soustavnému porusovani
zakladnich zéasad lidskych prav,
demokracie a pravniho statu.

Pozménovaci navrh 2

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 5

Znéni navrzené Komisi

(5) Od zahéjeni procesu stabilizace a
pfidruZeni byly uzavieny dohody o
stabilizaci a pfidruZeni se v§emi dotéenymi
zemémi zapadniho Balkanu s vyjimkou
Bosny a Hercegoviny a Kosova®. V dervau
2013 zmocnila Rada Komisi k zahajeni
jednani o dohod¢ o stabilizaci a pfidruzeni
s Kosovem.

% Timto oznagenim nejsou dotéeny postoje
k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s

rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/1999
a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho
dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
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obchodnich opatieni v ptipadé vazného

a soustavného porusovani zékladnich zasad
lidskych prav, demokracie a pravniho statu
ze strany zvyhodnénych zemi a Gizemi.
Takovou moznost je vhodné zavést, aby
bylo mozné urychlené jednat v ptipadech,
kdy by v jedné ze zemi nebo Uzemi
ucastnicich se procesu stabilizace

a ptidruzeni zavedeného Evropskou unii ¢i
s timto procesem spjatych dochézelo

K vaznému a soustavnému porusSovani
zakladnich zasad lidskych prav,
demokracie a pravniho statu. Dodriovadni
demokratickych zasad, pravniho statu,
lidskych prav a ochrany menSin je
Zadouci pro dosaZeni pokroku v procesu
pristoupent.

Pozmérnovaci navrh

(5) Od zahéjeni procesu stabilizace a
pfidruZeni byly uzavieny dohody o
stabilizaci a pfidruzeni se v§emi dotéenymi
zemémi zapadniho Balkanu s vyjimkou
Bosny a Hercegoviny a Kosova®. V kvétnu
2014 byla ukoncena jednani o dohod¢ o
stabilizaci a pfidruZeni s Kosovem a v
Cervenci 2014 byla dohoda podepsdna.

3 Timto oznadenim nejsou dotdeny postoje
k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s
rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/1999
a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho
dvora k vyhlaSeni nezavislosti Kosova.
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Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 7

Znéni navrzené Komisi

(7) Bosna a Hercegovina vSak dosud
neakceptovala Upravu prozatimni dohodou
udélenych obchodnich ulev za ucelem
zohlednéni preferencniho tradi¢niho
obchodu mezi Chorvatskem a Bosnou

a Hercegovinou v ramci Stfedoevropské
dohody o volném obchodu (CEFTA).
Pokud do doby pfijeti tohoto nafizeni
nebude Evropskou unii a Bosnou

a Hercegovinou podepsana a prozatimné
pouzita dohoda o upravé obchodnich ulev
stanovenych v dohod¢ o stabilizaci

a ptidruzeni a v prozatimni dohodg,
preference udélené Bosné a Hercegoviné
by mély byt pozastaveny, a to od 1. ledna
2016. Jakmile Bosna a Hercegovina

a Evropska unie podepisi a prozatimné
pouziji dohodu o upravé obchodnich tlev
Vv prozatimni dohod¢, budou preference
opét zavedeny.

Pozménovaci navrh 4
Navrh narizeni

Bod odiivodnéni 7 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

RR\1055244CS.doc
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Pozmeérnovaci navrh

(7) Bosna a Hercegovina vsak dosud
neakceptovala Upravu prozatimni dohodou
udélenych obchodnich ulev za Gcelem
zohlednéni preferencniho tradi¢niho
obchodu mezi Chorvatskem a Bosnou

a Hercegovinou v ramci Stfedoevropské
dohody o volném obchodu (CEFTA).
Pokud do doby pfijeti tohoto nafizeni
nebude Evropskou unii a Bosnou

a Hercegovinou podepsana a prozatimné
pouzita dohoda o upraveé obchodnich ulev
stanovenych v dohod¢ o stabilizaci

a pfidruzeni a v prozatimni dohodg,
preference udélené Bosné a Hercegoviné
by mély byt pozastaveny, ato od 1. ledna
2016. Jakmile Bosna a Hercegovina

a Evropska unie podepisi a prozatimné
pouziji dohodu o upravé obchodnich tlev
Vv prozatimni dohod¢, budou preference
opét zavedeny. Organy Bosny a
Hercegoviny a Komise by mély
zdvojnésobit Usili s cilem nalézt do

1. ledna 2016 v souladu s prozatimni
dohodou vzdjemné prijatelné reSeni,
zejména pokud jde o pieshranicni obchod.

Pozmérnovaci navrh

(7a) Je dulezité zohlednit neustaly pokrok
na cesté téchto zemi a uzemi zapadniho
Balkanu k ¢lenstvi v Evropské unii a
rovnéZ pristoupeni Chorvatska k Unii a

s tim souvisejici naléhavost Upravy
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Pozménovaci navrh 5

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 7 b (novy)

Zneni navrzené Komist

Pozménovaci navrh 6
Navrh narizeni
CL. 1 -odst. - 1 (novy)

Natizeni (ES) ¢. 1215/2009
Bod odtivodnéni 14 a (novy)

Zneéni navrzené Komisi

PE546.867v03-00

prozatimni dohody s Bosnou a
Hercegovinou. V tomto kontextu je rovné;
nezbytné zohlednit jednoznacné odhodlani
Unie podporovat perspektivu clenstvi
Bosny a Hercegoviny, jak je stanoveno

V zdavérech Rady pro zahranic¢ni véci ze
dne 15. prosince 2014. V téchto zdavérech
Se piipominad, Ze je diileZité, aby piedni
politi¢ti predstavitelé Bosny a
Hercegoviny zakotvily reformy nezbytné
pro piistoupeni k EU do innosti
veSkerych piisluSnych instituci, a aby byla
zavedena na vS§ech urovnich viady
Sunkcnost a ucinnost s cilem umoZnit tak
Bosné a Hercegoviné piipravit se

na budouci ¢lenstvi v EU.

Pozménovaci navrh

(7b) Evropska unie je nadale odhodlana
podporovat evropskou perspektivu Bosny
a Hercegoviny a od politického vedeni
zemé ocekava, Ze bude provadét reformy
zaméiené na prosazovani funkcnich
instituci a rovnéz zajisténi rovnych prav
kaZdému ze vSech ti'i ndarodit i vS§em
obéaniim Bosny a Hercegoviny;

Pozmérnovaci navrh

-1. Vklada se novy bod odiivodnéni, ktery

RR\1055244CS.doc



zni:

w(14a) S cilem zajistit Fadny demokraticky
dohled nad pouZitim tohoto navizeni by
méla byt Komisi svéiena pravomoc
prijimat akty v souladu s élankem 290
SFEU, pokud jde o nezbytné zmény a
technické upravy prilohy I a Il v
ndvaznosti na zmény kodit KN a
klasifikace TARIC, dale pokud jde o
nezbytné zmény po udéleni obchodnich
preferenci podle jinych reZimi mezi Unii
a zemémi a uzemimi, na které se vitahuje
toto naiizeni, a pokud jde o pozastaveni
vyhod vyplyvajicich z tohoto naiizeni v
piipadé nedodriovani podminky ucinné
spravni spoluprdce s cilem predejit
podvodu, podminky dodriovani lidskych
prav a zasad pravniho stdatu, jakoZ i
podminky zaéit s ucinnymi hospodaiskymi
reformami a regionalni spolupraci.

Je obzvlasté dulezité, aby Komise v ramci
Ppripravné ¢innosti vedla odpovidajici
konzultace, a to i na odborné urovni. Pri
PFipravé a vypracovani aktii v pienesené
pravomoci by Komise méla zajistit, aby
byly prislu§né dokumenty pieddany
soucasné, véas a vhodnym zpiisobem
Evropskému parlamentu a Radé. \V ramci
Své prdce na pripravé a provadéni aktii

V pirenesené pravomoci by Komise méla
poskytnout veSkeré informace

a dokumentaci o svych setk&nich

s odborniky z élenskych statii. VV tomto
ohledu by Komise méla zajistit, aby byl
Evropsky parlament do véci iFadné
zapojen, a vychdzet piitom z postupii, jez,
se podle piedchozich zkuSenosti osvédcily
v jinych politickych oblastech, s cilem
vytvorit co nejlepsi podminky pro budouci
piezkum aktit v pFenesené pravomoci
Evropskym parlamentem; “

Odiivodneéni
Narizeni (ES) ¢. 1215/2009 bylo od doby, kdy bylo prijato, jiz nékolikrat pozménéno. Pouziti

aktit v prenesené pravomoci bylo zavedeno v narizeni ¢. 1336/2011, jez vsak neobsahovalo
bod oditvodnéni, ktery by vysvetloval pouZiti téchto aktii. Zpravodaj navrhuje, aby se akty v
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prenesené pravomoci pouzivaly i v dalSich pripadech, s cilem zajistit Fadny demokraticky
dohled nad pouzitim zdkladniho narizeni ze strany Komise. To je treba jasné stanovit v
prislusném bodé odiivodneéni v souladu s obecnou shodou o aktech v prenesené pravomoci,

kterou uzavrely Evropsky parlament a Rada.

Pozménovaci navrh 7

Navrh narizeni

Cl1. 1 —bod 1 a (novy)
Naftizeni (ES) ¢. 1215/2009
CL 2 —odst. 3

Puvodni znéni

3. Nesplnuje-li nékterd zemé ¢i iizemi
podminky stanovené v odstavcich 1 nebo
2, muze Komise prostfednictvim
provadécich aktli zcela Ci Castecné
pozastavit vyhody plynouci z tohoto
nafizeni pro dotCené staty a izemi. Tyto
provadéci akty se pfijimaji prezkumnym
postupem podle ¢l. 8 odst. 4.

Pozmeérnovaci navrh

(1a) V Clanku 2 se odstavec 3 méni takto:

3. Nesplnuje-li néktera zemé ¢i uzemi
podminky stanovené v odst. 1 pism. a)
nebo b), mize Komise prostiednictvim
provadécich aktl zcela Ci Castecné
pozastavit vyhody plynouci z tohoto
nafizeni pro dotCené staty a izemi. Tyto
provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym
postupem podle ¢l. 8 odst. 4.

Oduvodneéni

V pozmeénovacim navrhu 6 zpravodaj navrhuje pouzit k pozastaveni obchodnich preferenci v
pripade, Ze neni dodrZzovana podminka ucinné spravni spoluprdce s cilem zabranit podvodu,
podminka dodrzovani lidskych prav a zasad pravniho statu, jakoz i podminka zacit s ucinnymi
hospodarskymi reformami a regiondlni spolupraci, postup aktit v prenesené pravomoci. Proto
je treba pozmeénit zneni ¢l. 2 odst. 3 s cilem vyloucit v téchto trech pripadech pouziti

provadeécich akti.

Pozménovaci navrh 8
Navrh narizeni
Cl.1-bod 1 b (novy)
Naftizeni (ES) ¢. 1215/2009
CL 7 — pism. ¢ (nové)

Znéni navrzené Komisi

PE546.867v03-00

Pozmeérnovaci ndvrh

(1b) V Clanku 7 se vklada nové pismeno,
které zni:

¢) uplné nebo Castecné pozastaveni
ndroku prislusné zemé nebo uzemi na

RR\1055244CS.doc



vyuZiti vvhod podle tohoto naiizeni d
pripadé, Ze tato zemé nebo tizemi nedodrzi
podminky stanovené v ¢l. 2 odst. 1 pism. c)
ad)avdl 2 odst. 2 tohoto naiizeni.

Oduwvodneni

Zpravodaj navrhuje pouzit k pozastaveni obchodnich preferenci v pripade, Ze neni
dodrzovana podminka ucinné spravni spoluprace s cilem zabranit podvodu, podminka
dodrzovani lidskych prav a zasad pravniho statu, jakoz i podminka zacit s ucinnymi
hospodarskymi reformami a regiondlni spolupraci, postup aktii v prenesené pravomoci.
Zpravodaj je toho ndzoru, ze prostor Komise pro viastni rozhodovani je v téchto trech
pripadech prilis velky a Ze je nezbytné zapojit spolutviirce pravnich predpisi. (Viz také

vysvetlujici prohlaseni.)

Pozménovaci navrh 9

Navrh narizeni

CL 1 -bod 1 ¢ (novy)
Natizeni (ES) ¢. 1215/2009
Cl. 10 — odst. 1 — navéti

Puvodni znéni

1. Pokud Komise usoudi, Ze existuji
dostate¢né dliikazy o podvodu nebo o
neposkytnuti spravni spoluprace potiebné k
ovéteni dokladu o piivodu nebo Ze vyvoz
do Spolecenstvi vzrostl vyrazné nad
béZnou trovenl produkénich a vyvoznich
kapacit nebo ze zemé nebo uzemi uvedené
v ¢lanku 1 nedodrzuje €l. 2 odst. 1, mize
pfijmout opatfeni k iplnému nebo
Castetnému pozastaveni Upravy stanovené
timto nafizenim na dobu tfi mésicii s
vyhradou, Ze pfedem:

Pozménovaci navrh

(1c) V €l 10 odst. 1 se navéti méni takto:

1. Pokud Komise usoudi, ze existuji
dostatec¢né diikazy o podvodu nebo o
neposkytnuti spravni spoluprace potiebné k
ovéefeni dokladu o piivodu nebo Ze vyvoz
do Spolecenstvi vzrostl vyrazné nad
béZnou uroven produkénich a vyvoznich
kapacit nebo zZe zemé nebo tzemi uvedené
v ¢lanku 1 nedodrzuje ¢l. 2 odst. 1 pism. a)
a b), muze ptijmout opatieni k plnému
nebo ¢astecnému pozastaveni Upravy
stanovené timto nafizenim na dobu tfi
mésict s vyhradou, Ze predem:

Oduvodneéni

Vzhledem k tomu, Ze se k pozastaveni obchodnich preferenci navrhuje v pripade, Ze nejsou
dodrzovany podminky ucinné spravni spoluprdce s cilem zabranit podvodu, podminka
dodrzovani lidskych prav a zasad pravniho statu, jakoz i podminka zacit s ucinnymi
hospodarskymi reformami a regiondlni spolupraci, pouZit akty v prenesené pravomoci, mélo
by byt prislusnym zpiisobem zmenéno i ochranné opatreni tykajici se docasného pozastaveni
obchodnich preferenci prostrednictvim provadécich aktii.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Souvislosti navrhu Komise

Obchod mezi EU a zemémi zadpadniho Balkanu je liberalizovan prostfednictvim nékolika
dohod o stabilizaci a pfidruzeni a v ptipadé Bosny a Hercegoviny prozatimni dohodou. Navic
cely region vcetné Kosova (které dohodu o stabilizaci a pfidruzeni jesté neuzavielo) vyuziva
autonomnich obchodnich preferenci, které¢ EU udéluje od roku 2000. Tyto jednostranné
preference umoznuji v ptipadé vétSiny druhti vyrobkli neomezeny bezcelni ptistup na trhy
EU. Na rozdil od dohod o stabilizaci a pfidruzeni — v nichZ jsou obchodni preference
poskytnuty v§em strandm — jsou autonomni obchodni preference jednostrannym preferen¢nim
rezimem ve prospéch zemi zapadniho Balkanu. Rozsah liberalizace celnich sazeb podle
dohod o stabilizaci a pfidruzeni se 1i8i od preferenci udélenych na zéklad€ natizeni (ES) €.
1215/2009, zejména pokud jde o zem&délské produkty. Urover liberalizace je u
zemé&d¢€lskych produktd vyssi v ramci rezimu autonomnich obchodnich preferenci nez v ramci
rezimu dohod o stabilizaci a pfidruzeni / prozatimnich dohod.

V projednavaném navrhu Komise jsou navrzeny tfi hlavni zmény zakladniho
natizeni (ES) ¢. 1215/2009:

1. ProdlouZeni sou¢asného rezimu preferenci do konce roku 2020

Prodlouzeni mé zvyhodnénym zemim poskytnout dodate¢ny ¢as, aby sladily rezim preferenci
podle zékladniho nafizeni s rezimem podle dohody o stabilizaci a pfidruzeni / prozatimni
dohody.

2. Zavedeni tzv. doloZky o lidskych pravech do na¥tizeni o autonomnich obchodnich
preferencich

Na zékladé této dolozky bude moZné pozastavit uplatiovani preferenci v ptipadé€ vazného a
soustavného porusovani zékladnich zéasad lidskych prav, demokracie a pravniho statu ze
strany kterékoliv zvyhodnéné zemé.

3. Mozné pozastaveni uplatiiovani reZimu autonomnich obchodnich preferenci v pripadé
Bosny a Hercegoviny ode dne 1. ledna 2016

Dne 1. ¢ervence 2013 prtistoupilo k EU Chorvatsko. Bosna a Hercegovina vS§ak dosud
neschvalila Upravu prozatimni dohody tak, aby v ni byl zohlednén tradi¢ni preferenéni obchod
mezi Chorvatskem a Bosnou a Hercegovinou v ramci Stiedoevropské dohody o volném
obchodu (CEFTA), ktera tyto zemé spojovala pied 1. ervencem 2013. V diisledku toho se
nyni preferenéni kvoty dohodnuté v roce 2008 v prozatimni dohod¢ pro 27 ¢lenskych stati
EU pouzivaji pro 28 ¢lenskych statl (na zaklad€ zasady ,.kdo dfiv pfijde, je diiv na fad&®).
Metodika EU pro upravu obchodnich dohod po rozsiteni EU vychazi ze zasady tradi¢niho
obchodu mezi novym ¢lenskym statem EU a zemi s obchodni dohodou s EU. S touto
metodikou souhlasily s vyjimkou Bosny a Hercegoviny v§echny zemé zapadniho Balkanu,
které jsou signataii dohody CEFTA, a tispésné ukoncily jednani s cilem upravit své dohody
s EU.
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Ani po tech kolech jedndni s Bosnou a Hercegovinou se vSak dohody dosahnout nepodafilo.
Na rozdil od metodiky EU se Bosna a Hercegovina domniva, ze nemtize zvysit své preference
o objem tradi¢niho obchodu. Podle Bosny a Hercegoviny by ke zvySeni mohlo dojit pouze

Vv ptipad¢, ze by EU nabidla dalsi ulevy.

V dusledku této patové situace a poskozeni obchodnich z4jmt EU Komise navrhuje, aby

k prodluzovani rezimu autonomnich obchodnich preferenci nedochazelo automaticky, ale aby
zéaviselo na tom, zda Bosna a Hercegovina pfijme metodiku EU tykajici se Gpravy prozatimni
dohody. Jakmile Bosna a Hercegovina a Evropska unie odsouhlasi, podepisi a prozatimné
pouziji dohodu o upravé obchodnich ulev, budou preference pro Bosnu a Hercegovinu opét
zavedeny.

Podminky pro ziskani naroku na vyuziti preferenci

V zakladnim natfizeni, konkrétn€ v €l. 2 odst. 1, je stanoveno nékolik podminek pro
preferencni zachazeni. Zalezi na:

a) definici pojmu ,, pitvodni produkty “ podle casti I hlavy IV kapitoly 2 oddilu 2 narizeni
(EHS) ¢. 2454/93,;

b) zavazku zvyhodnénych zemi podle ¢lanku 1 nezavadet nova cla nebo poplatky
S rovnocennym ucinkem na produkty pochazejici z EU;

C) zapojeni zvyhodnénych zemi do ucinné spravni spoluprdce se Spolecenstvim s cilem
predejit jakémukoli nebezpeci podvodu.

Projednavany navrh, ktery pfedlozila Komise, zavadi ¢tvrtou podminku, tzv. dolozku o
lidskych pravech. Preferen¢ni zachazeni tedy zavisi také na:

d) zavazku zvyhodnénych zemi zdrzZet se vizného a soustavného porusovani lidskych prav,
kam spadaji i zakladni pracovni prava, zakladnich zasad demokracie a pravniho statu.

Kromé toho €l. 2 odst. 2 zdkladniho natizeni obsahuje dal§i podminku pro poskytnuti
preferencniho zachazeni — ochotu zvyhodnénych zemi zacit s ucinnymi hospodarskymi
reformami a regionalni spolupraci s ostatnimi zemémi zapadniho Balkdanu, zejména zrizovat
zony volného obchodu.

Jak uvadi ustanoveni €l. 2 odst. 3 zdkladniho natfizeni, nespliuje-1i nékterd zemé €1 izemi
vySe uvedené podminky, mize Komise prostfednictvim provadécich akth piijatych
pirezkumnym postupem (zcela ¢i ¢aste¢n€) pozastavit uplatnovani preferen¢niho zachazeni.
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Navrhované zmény

Akty v pitenesené pravomoci:

Jednim z hlavnich cilt pozménovacich navrhi navrhovanych zpravodajem (konkrétné
pozménovacich navrhu €. 5, 6 a 7) je nahradit pouzivani provadécich aktt akty v pirenesené
pravomoci, pokud jde o rozhodnuti o pozastaveni udélovani preferenci v ptipadé neplnéni
podminek stanovenych v ¢l. 2 odst. 1 pism. ¢) a d) a v ¢l. 2 odst. 2, tj.

Cl. 2 odst. 1:

C) zapojeni zvyhodnénych zemi do tiéinné spravni spoluprdace se Spolecenstvim s cilem
predejit jakémukoli nebezpeci podvodu;

d) zdvazek zemi a tizemi podle ¢lanku 1 zdriet se vainého a soustavného porusovani
lidskych prav, kam spadaji i zakladni pracovni prava, zakladnich zasad demokracie a
pravniho statu (zavedeno v projednavaném navrhu Komise).

CL 2 odst. 2:

[...] ochota zvyhodnénych zemi zacit s ucinnymi hospodadiskymi reformami a regiondlni
spolupraci s ostatnimi zemémi zdpadniho Balkdnu, zejména ziizovanim zon volného
obchodu.

Pti rozhodovani mezi akty v pfenesené pravomoci (¢lanek 290 SFEU) a provadécimi akty
(Clanek 291 SFEU) by jako hlavni kritérium méli spolutviirei pravnich piedpisti zohlednit
prostor pro uvazeni svéireny Komisi, zejména pak by méli vzit v potaz rozsah posuzovani
politik, ke kterému zde dochazi.

Zpravodaj je toho nazoru, Ze Komise ma pii rozhodovani o pozastaveni uplathovani
preferenci z vyse popsanych diivodi vyznamny prostor pro uvazeni pfi rozhodovani, ktery
znacné piekracuje prosté vykonavani ustanoveni zakladniho aktu na zakladé objektivniho
hodnoceni, konkrétné pak z téchto ditvodi:

e Vv zikladnim aktu nebyla stanovena piesna Kritéria pro posuzovéni toho, zda byly vyse
uvedené podminky dodrzovany ¢i nikoliv, a proto je nevyhnutelné, Ze dojde

k subjektivnimu posuzovani, coz prekracuje ramec prostych provadécich aktu;

e podle ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 neni mira pozastaveni jasné definovana (preference mohou
byt pozastaveny zcela nebo zcasti), aniz by byla k dispozici ptesna kritéria, jak miru

pozastaveni urcit;
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e V¢l 2 odst. 3 se dale stanovi, ze Komise muze pozastavit preferenéni zachazeni — Komise
se tudiz miize také rozhodnost uplatiiovani preferenci nepozastavovat.

Zpravodaj je toho nazoru, Ze kombinace t¥i vySe uvedenych aspekti nabizi Komisi pii
rozhodovani o pozastaveni preferen¢niho zachazeni velmi vyznamny prostor pro vlastni
uvazeni. Soucasti tohoto rozhodovani je subjektivni hodnoceni a toto rozhodovani prekracuje
moznosti provadécich aktti. Toto rozhodnuti by tedy mélo byt prijimano prostiednictvim
aktl v prenesené pravomoci, ¢imz se zajisti Fadny dohled ze strany spolutvirca
pravnich predpisi.

Pokud jde o podminky stanovené v jinych ustanovenich zakladniho nafizeni, je v takovychto
ptipadech prostor pro uvazeni omezenéjsi a kritéria pro posouzeni dodrzovani téchto
podminek jsou mnohem objektivnéjsi, nez je tomu v piipadé podminek stanovenych v ¢l. 2
odst. 1 pism. ¢) ad) a v ¢l. 2 odst. 2. Zpravodaj je proto spokojen s tim, ze je v téchto
ptipadech pfijatelné pouzit provadéci akty.

Krom¢ toho zpravodaj vklada pozménovaci navrh ¢. 3 do zakladniho nafizeni bod
odivodnéni, ktery vysvétluje pouziti aktii v pfenesené pravomoci. Nafizeni (ES) ¢. 1215/2009
bylo od doby, kdy bylo pfijato, jiz nékolikrat pozméneno. Pouziti aktl v pfenesené pravomoci
bylo zavedeno natizenim €. 1336/2011, v némz vSak nebyl obsazen bod odivodnéni, ktery by
vysvétloval pouziti aktll v pfenesené pravomoci. Zpravodaj navrhuje, aby se akty v pfenesené
pravomoci pouzivaly i v dalSich ptipadech, s cilem zajistit fadny demokraticky dohled nad
pouzitim zékladniho nafizeni ze strany Komise. To je tieba jasn¢ stanovit v prislusném bodé
odivodnéni v souladu s obecnou shodou o aktech v ptenesené pravomoci, kterou uzaviely
Evropsky parlament a Rada.

Dalsi zmény:

EU a Bosna a Hercegovina jsou vyzyvany, aby usilovaly o dohodu ohledné upravy prozatimni
dohody s EU v navaznosti na piistoupeni Chorvatska s cilem zabranit pozastaveni rezimu
preferenci pro Bosnu a Hercegovinu ode dne 1. ledna 2016.

Zpravodaj se rovnéz domniva, ze je nezbytné piipomenout pokrok, kterého dosahly zemé
zépadniho Balkanu na cesté k hlubsi integraci s EU, a nedavné zadvéry Rady ohledné Bosny a
Hercegoviny.

Zavéry

Zasttesujicim cilem zmén navrzenych zpravodajem je potvrdit skute¢ny a hluboky zavazek
EU nabidnout perspektivu evropské integrace zemim a tzemim, jez spadaji do ptisobnosti
tohoto nafizeni, v podob¢ poskytnuti jednostrannych obchodnich preferenci. Proces evropské
integrace je pro zemé, které jim prochazeji, nepochybné naro¢ny, ale ukazalo se, Ze je to
nejuéinngjsi nastroj pro stabilitu regionu. Z tohoto hlediska je tyto Ulevy ¢&i jejich piipadné
pozastaveni tieba chapat jako impuls ke zrychleni pokroku pti uskuteénovani politickych a
socialné-ekonomickych reforem, jez byly vyzdvizeny v Paktu pro rast, ktery je nezbytnou
podminkou pro uspéch zemi zapadniho Balkanu, splnéni pozadavku stanovenych kodanskymi
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kritérii a acquis communautaire. Proto zpravodaj vyzyva Bosnu a Hercegovinu, aby upravila
prozatimni dohodu s ohledem na preferenéni obchod s Chorvatskem v navaznosti na vstup
Chorvatska do Evropské unie dne 1. ¢ervence 2013, a zaroven vyzyva strany, aby zohlednily
spole¢né zajmy a dosahly dohody uspokojivé jak pro ¢lenské staty EU, tak pro signataie
dohody CEFTA.
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11.3.2015

STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNI VECI

pro VVybor pro mezinarodni obchod

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o zméné¢ nafizeni Rady (ES) ¢. 1215/2009,
kterym se zavadéji mimoradna obchodni opatfeni pro zem¢ a uzemi ucastnici se procesu
stabilizace a ptidruzeni zavedeného Evropskou unii ¢i s timto procesem spjaté, a o
pozastaveni jeho pouzitelnosti, pokud jde o Bosnu a Hercegovinu

(COM(2014)0386 — C8-0039/2014 — 2014/0197(COD))

Navrhovatel: Cristian Dan Preda

STRUCNE ODUVODNENI

Navrh Komise na to, aby byla autonomni obchodni opatieni pro zemé a tizemi Zapadniho
Balkanu ucastnici se procesu stabilizace a piidruzeni prodlouzena o dalSich pét let (do 31.
prosince 2020), je tieba uvitat. Tento systém obchodnich preferenci prispél ke zvySeni vyvozu
ze zemi Zapadniho Balkdnu do EU. V roce 2013 byla EU nejvétsim obchodnim partnerem
tohoto regionu, a to jak z hlediska dovozu (72,7 %), tak vyvozu (81,8 %). Spolu s platnymi
dvoustrannymi dohodami podporuji tyto obchodni preference hospodaiskou integraci s EU a
potazmo politickou stabilitu a hospodafsky pokrok v celém tomto regionu. Tato opatieni je
rovnéz tieba chapat v §ir§im kontextu nasich politik tykajicich se zemi Zapadniho Balkanu,
pficemz nasim hlavnim cilem je jejich sblizeni s EU.

Cilem navrhu Komise je také zacelit mezeru v nafizeni 1215/2009, konkrétné€ neexistenci
dolozky o lidskych pravech, ktera umoznuje, aby byly obchodni preference pozastaveny v
ptipadé poruSeni zakladnich zasad v oblasti lidskych prav, demokracie a pravniho statu,
pokud k nim dojde v jedné ze zemi a izemi procesu stabilizace a ptidruzeni. I kdyz je tuto
myslenku tfeba uvitat jakozto praktické uplatnéni ¢l. 21 odst. 1 SEU a zohlednéni povinnosti
navrhu Komise zcela uspokojivé. Bylo by vhodnéjsi pouzit pozitivni formulace, a to v
souladu s kodanskymi kritérii. Mimoto, bude-li prahova hranice stanovena pro aktivaci této
dolozky pfilis vysoka, mohlo by to vést k jeji nefunkénosti. Navrhovatel by rad zdiraznil, ze
Evropsky parlament, jakoZto spolutviirce pravnich pfedpist a sloZka rozpoctového organu a s
ohledem na svou zasadni Ulohu ve vztahu k zemim, jichz se tyka pfipadné rozsifeni, ma pravo
v plném rozsahu uplatnit své vysadni pravomoci, pokud jde o pfijeti rozhodnuti o obchodnich
preferencich. V Sir§ich souvislostech je podle nazoru navrhovatele tieba, aby bylo znéni
dolozek tykajicich se lidskych prav v oblasti autonomnich obchodnich preferen¢nich rezimi
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jednoznac¢né a konsistentni.

A konec¢né, navrh Komise zohlediuje skutecnost, ze Bosna a Hercegovina dosud
neakceptovala ipravu obchodnich tlev udélenych v ramci prozatimni dohody o0 obchodu a
obchodnich zélezitostech s EU v navaznosti na pfistoupeni Chorvatska. Pokud v této véci
nebude dosazeno dohody do konce roku, mohlo by od 1. ledna 2016 dojit k pozastaveni
preferenci ptfiznanych Bosné a Hercegoviné na zakladé¢ tohoto nafizeni.

Navrhovatel by vsak rad zdlraznil, ze zruseni obchodni preferenci pro Bosnu a Hercegovinu
je tieba vnimat jako pobidku k vyfeSeni stavajiciho sporu s EU ohledn¢ zmény prozatimni
dohody. Navrhovatel doufa, Ze nové organy a instituce v Bosn¢ a Hercegoving k feSeni tohoto
ptetrvavajiciho problému vyuziji pozitivni podnét, kterym je novy pfistup na trovni EU k této
zemi, ktery pfijala Rada pro zahrani¢ni véci dne 15. prosince 2014.

POZMENOVACIi NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro mezinarodni obchod jako vécné prislusny vybor,

aby zohlednil nésledujici pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 2

Znéni navrzene Komisi

(2) Natizeni (ES) ¢. 1215/2009
neposkytuje Zddnou moznost docasného
pozastaveni udéleni mimotfadnych
obchodnich opatieni v ptipadé vdaZného a
soustavného porusovani zakladnich zasad
lidskych prav, demokracie a pravniho statu
ze strany zvyhodnénych zemi a izemi.
Takovou moznost je vhodné zavést, aby
bylo mozZné urychlené jednat v ptipadech,
kdy by v jedné ze zemi nebo Uzemi
ucastnicich se procesu stabilizace a
pfidruZeni zavedeného Evropskou unii ¢i s
timto procesem spjatych dochazelo k
vaznému a soustavnému Porusovani
zakladnich zasad lidskych prav,
demokracie a pravniho statu.
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Pozménovaci navrh

(2) Natizeni (ES) ¢. 1215/2009
neposkytuje Zddnou moznost docasného
pozastaveni udéleni mimofadnych
obchodnich opatieni v ptipad€ poruSovani
zékladnich zasad lidskych préav,
demokracie a pravniho statu ze strany
zvyhodnénych zemi a izemi. Takovou
moznost je vhodné zavést, aby bylo mozné
urychlen¢ jednat v ptipadech, kdy by v
jedné ze zemi nebo uzemi ucastnicich se
procesu stabilizace a pfidruzeni
zavedeného Evropskou unii ¢i s timto
procesem spjatych dochéazelo k porusovani
zakladnich zasad lidskych prav,
demokracie a pravniho statu. DodrZovini
demokratickych zasad, pravniho statu,
lidskych prav a ochrany menSin je
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nezbytné pro dosaZeni pokroku v procesu
Pristoupeni.

Oduwvodneni

Zeme usilujici o clenstvi v EU musi dodrzovat Kodarnska kritéria, proto je diilezité zavest
ustanoveni zajistujici, Ze mohou byt prijata opatieni v pripadeé zdavazného a systematického
porusovani zdakladnich zasad v oblasti lidskych prav, demokracie a préavniho statu. Toto
ustanoveni by mélo byt rozsireno a zahrnout zakladni pracovni a environmentalni standardy
S cilem prosazovat lidska prava a zasady udrzZitelného rozvoje a napomoci temto zemim pri

harmonizaci s acquis Spolecenstvi.

Pozménovaci navrh 2

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 5

Znéni navrzené Komisi

(5) Od zahéjeni procesu stabilizace a
ptidruzeni byly uzavieny dohody o
stabilizaci a pfidruzeni se vSemi dotéenymi
zemémi zapadniho Balkanu s vyjimkou
Bosny a Hercegoviny a Kosova®. V dervau
2013 zmocnila Rada Komisi k zahajeni
jednani o dohod¢ o stabilizaci a pfidruzeni
s Kosovem.

% Timto oznagenim nejsou dotéeny postoje
k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s
rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/1999
a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho
dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.

Pozménovaci navrh 3

Navrh natizeni
Bod oduvodnéni 7 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

PE546.867v03-00

Pozménovaci navrh

(5) Od zahéajeni procesu stabilizace a
ptidruzeni byly uzavieny dohody o
stabilizaci a pfidruzeni se vS§emi dot¢enymi
zemémi zapadniho Balkanu s vyjimkou
Bosny a Hercegoviny a Kosova®. V kvétnu
2014 byla ukoncena jednani o dohod¢ o
stabilizaci a pfidruZeni s Kosovem a v
Cervenci 2014 byla dohoda parafovina.

3 Timto oznadenim nejsou doteny postoje
k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s
rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/1999
a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho
dvora k vyhlaSeni nezavislosti Kosova.

Pozmeénovaci navrh
(7a) Nové zvolené instituce Bosny

a Hercegoviny by mély vyuZit prileZitosti,
JiZ pFedstavuje novy politicky pristup Unie
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Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni
Cl.1-odst. 1-bod 1
Nafizeni (EC) &. 1215/2009
Cl. 2 —odst. 1 —pism. d

Zneni navrzené Komisi

,,d) zavazku zemi a izemi podle ¢lanku 1
zdriet se vazného a soustavného
poruSovani lidskych prdv, kam spadaji i
zakladni pracovni prava, zakladnich zasad
demokracie a pravniho statu.

RR\1055244CS.doc

21/23

k Bosné a Hercegoviné, a uzaviit Dohodu
0 upravé Dohody o stabilizaci a pridruZeni
a prozatimni dohodu pii zohlednéni
pristoupeni Chorvatska k EU a zachovani
preferencniho tradi¢niho obchodu.

Pozménovaci navrh

,»d) dodriovani demokratickych zdsad,
lidskych prav a zakladnich svobod a
dodriovani zdsad pravniho stdtu ze strany
zemi a izemi podle ¢lanku 1.
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