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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare
***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stnga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine Tn ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

Tn primul si in al doilea rand din antetul fiecdrui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinrii. Tn cazul In care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doud randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. Tnlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau taierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1215/2009 al Consiliului privind introducerea
unor masuri comerciale exceptionale in favoarea tarilor si teritoriilor participante si
legate de procesul de stabilizare si de asociere pus in aplicare de citre Uniunea
Europeana si de suspendare a aplicirii sale in ceea ce priveste Bosnia si Hertegovina

(COM(2014)0386 — C8-0039/2014 — 2014/0197(COD))
(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2014)0386),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 207 alineatul (2) din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata
de catre Comisie (C8-0039/2014),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international si avizul Comisiei pentru
afaceri externe (A8-0060/2015),

1. adoptd pozitia in prima lectura prezentata in continuare;

2.  solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sa modifice In mod
substantial propunerea sau sa o Inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2
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Textul propus de Comisie

(2) Regulamentul (CE) nr. 1215/2009 nu
prevede nicio posibilitate de a suspenda
temporar acordarea unor masuri comerciale
exceptionale 1n cazul unor violari grave si
sistematice ale principiilor fundamentale
ale drepturilor omului, democratiei si
statului de drept de catre beneficiari. Este
necesar sa se introduca aceasta posibilitate,
pentru a se asigura ca pot fi luate masuri
rapide in cazul in care incalcarile grave si
sistematice ale principiilor fundamentale
ale drepturilor omului, democratiei si
statului de drept vor aparea in una dintre
tarile si teritoriile participante sau asociate
la procesul de stabilizare si asociere pus in
aplicare de Uniunea Europeana.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) De la lansarea procesului de stabilizare
si asociere, au fost Incheiate acorduri de
stabilizare si asociere intre Uniune si toate
tarile in cauza din Balcanii de Vest,
exceptand Bosnia si Hertegovina si
Kosovo?®. Tn iunie 2013, Consiliul a
autorizat Comisia sd initieze negocierile n
vederea unui acord de stabilizare si de
asociere cu Kosovo.

% Aceasti desemnare nu aduce atingere
pozitiilor privind statutul si este conforma
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Amendamentul

(2) Regulamentul (CE) nr. 1215/2009 nu
prevede nicio posibilitate de a suspenda
temporar acordarea unor masuri comerciale
exceptionale Tn cazul unor violari grave si
sistematice ale principiilor fundamentale
ale drepturilor omului, democratiei si
statului de drept de catre beneficiari. Este
necesar sa se introduca aceasta posibilitate,
pentru a se asigura ca pot fi luate masuri
rapide 1n cazul in care Incélcarile grave si
sistematice ale principiilor fundamentale
ale drepturilor omului, democratiei si
statului de drept vor aparea in una dintre
tarile si teritoriile participante sau asociate
la procesul de stabilizare si asociere pus in
aplicare de Uniunea Europeana. Pentru a
obtine progrese in procesul de aderare
sunt necesare respectarea principiilor
democratice, a statului de drept, a
drepturilor omului si protectia
minoritdtilor..

Amendamentul

(5) De la lansarea procesului de stabilizare
si asociere, au fost Incheiate acorduri de
stabilizare si asociere intre Uniune si toate
tarile in cauza din Balcanii de Vest,
exceptand Bosnia si Hertegovina si
Kosovo®. Tn mai 2014, au fost incheiate
negocierile in vederea unui acord de
stabilizare si de asociere cu Kosovo, iar
Acordul a fost parafat in iulie 2014.

3 Aceasti desemnare nu aduce atingere
pozitiilor privind statutul si este conforma
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cu RCSONU 1244/1999 si Avizul CIJ
privind declaratia de independenta a
Kosovo.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Cu toate acestea, Bosnia si Hertegovina
inca nu a acceptat sa adapteze concesiile
comerciale acordate n temeiul acordului
interimar pentru a tine seama de comertul
traditional preferential intre Croatia si
Bosnia si Hertegovina, in cadrul Acordului
central european de comert liber (CEFTA).
In cazul in care, in momentul adoptarii
prezentului regulament, un acord privind
adaptarea concesiilor comerciale prevazute
in Acordul de stabilizare si de asociere si in
acordul interimar nu a fost semnat si
aplicat cu titlu provizoriu de catre Uniunea
Europeana si Bosnia si Hertegovina,
preferintele acordate Bosniei si
Hertegovinei ar trebui sa fie suspendate
ncepand cu 1 ianuarie 2016. Tn momentul
in care Bosnia si Hertegovina si Uniunea
Europeana vor fi semnat si aplicat cu titlu
provizoriu un acord privind adaptarea
concesiilor comerciale din cadrul
Acordului interimar, aceste preferinte ar
trebui sa fie restabilite.
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cu RCSONU 1244/1999 si Avizul CIJ
privind declaratia de independenta a
Kosovo.

Amendamentul

(7) Cu toate acestea, Bosnia si Hertegovina
inca nu a acceptat sa adapteze concesiile
comerciale acordate in temeiul acordului
interimar pentru a tine seama de comertul
traditional preferential intre Croatia si
Bosnia si Hertegovina, in cadrul Acordului
central european de comert liber (CEFTA).
In cazul in care, in momentul adoptarii
prezentului regulament, un acord privind
adaptarea concesiilor comerciale prevazute
in Acordul de stabilizare si de asociere si in
acordul interimar nu a fost semnat i
aplicat cu titlu provizoriu de citre Uniunea
Europeana si Bosnia si Hertegovina,
preferintele acordate Bosniei si
Hertegovinei ar trebui sa fie suspendate
ncepand cu 1 ianuarie 2016. Tn momentul
in care Bosnia si Hertegovina si Uniunea
Europeana vor fi semnat si aplicat cu titlu
provizoriu un acord privind adaptarea
concesiilor comerciale din cadrul
Acordului interimar, aceste preferinte ar
trebui sa fie restabilite. Autoritatile din
Bosnia si Hertegovina si Comisia ar
trebui sa isi dubleze eforturile pentru a
gdsi, inainte de 1 ianuarie 2016 i in
conformitate cu acordul interimar, o
solutie acceptabild de ambele parti, mai
ales in ceea ce priveste comertul
transfrontalier,
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 7 b (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(7a) Este necesar sd se tind seama de
progresele constante in directia dobandirii
statutului de membru al UE de catre tarile
si teritoriile din Balcanii de Vest, precum
si de aderarea Croatiei la Uniunea
Europeand si , in consecintd, necesitatea
de a adapta Acordul interimar cu Bosnia
si Hertegovina. In acest context, este de
asemenea necesar sa se tind seama de
angajamentul clar al Uniunii fati de
perspectiva europeand a Bosniei si
Hertegovinei, dupd cum se mentioneazd
in concluziile Consiliului Afaceri Externe
din 15 decembrie 2014. Tn aceste
concluzii, a fost reiteratd necesitatea ca
liderii politici din Bosnia si Hertegovina
sd integreze reformele necesare pentru
integrarea in UE in activitatea tuturor
institutiilor relevante, precum si
necesitatea de a asigura functionalitatea
si eficienta, la toate nivelurile de
guvernare, pentru ca Bosnia si
Hertegovina sa se pregdteascd pentru
aderarea la UE 1n viitor,

Amendamentul

(7b) Uniunea Europeand isi mentine
angajamentul de a sprijini perspectiva
europeand a Bosniei si Hertegovinei si se
asteapta ca conducerea politica a tarii sa
continue reformele ce vizeazd promovarea
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Amendamentul 6
Propunere de regulament
Articolul 1 — paragraful -1 (nou)

Regulamentul (CE) nr. 1215/2009
Considerentul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Unor institutii functionale, precum si
asigurarea egalitatii in drepturi a celor
trei popoare constituente si a tuturor
cetatenilor din Bosnia si Hertegovina.

Amendamentul

-1. Se introduce urmatorul considerent:

»(14a) Pentru a permite un control
democratic adecvat al aplicarii
prezentului regulament, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul
290 din TFUE ar trebui sa fie delegata
Comisiei in ceea ce priveste modificarile
si adaptarile tehnice necesare la anexele 1
si II, ca urmare a modificarii codurilor
CN si a subdiviziunilor TARIC, in ceea ce
priveste modificirile necesare ca urmare
a acordarii de preferinte comerciale in
temeiul altor acorduri dintre Uniune si
tarile si teritoriile aflate sub incidenta
prezentului regulament si in ceea ce
priveste suspendarea beneficiilor in
conformitate cu prezentul regulament in
caz de nerespectare a conditiei cooperarii
administrative eficiente pentru a preveni
frauda, a conditiei respectarii drepturilor
omului si a principiilor statului de drept,
precum $i a conditiei de a se angaja in
reforme economice eficace si intr-0
cooperare la nivel regional.

Este deosebit de important ca, in timpul
lucrarilor pregdtitoare, Comisia sa
organizeze consultiri adecvate, inclusiv la
nivel de experti. Atunci cind pregateste si
elaboreaza acte delegate, Comisia ar
trebui sd asigure o transmitere simultand,
in timp util si adecvatda a documentelor
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relevante catre Parlamentul European si
Consiliu. fn cadrul lucrdrilor sale pentru
pregitirea si punerea n aplicare a actelor
delegate, Comisia ar trebui sa furnizeze
informatii si documente complete cu
privire la reuniunile sale cu expertii
nationali. Tn acest sens, Comisia ar trebui
sa garanteze ca Parlamentul European
este implicat in mod corespunzator, pe
baza celor mai bune practici rezultate din
experientele anterioare din alte politici,
pentru a crea cele mai bune conditii
posibile pentru controlul actelor delegate
exercitat de Parlamentul European in
viitor.”

Justificare

De la adoptarea sa, Regulamentul (CE) nr. 1215/2009 a facut obiectul mai multor modificari.
Utilizarea actelor delegate a fost introdusa prin Regulamentul nr. 1336/2011, care insa nu a
cuprins un considerent in care sa se explice utilizarea actelor delegate. Raportorul propune
utilizarea actelor delegate in alte cauze, in vederea asigurarii unei supravegheri democratice
adecvate a aplicarii regulamentului de baza de catre Comisie. Acest lucru ar trebui sa fie
stabilit in mod clar intr-un considerent corespunzdtor, in conformitate cu Intelegerea comund
privind utilizarea actelor delegate, incheiata intre Parlamentul European si Consiliu.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 1 a (nou)
Regulamentul (CE) nr. 1215/2009
Articolul 2 — alineatul 3

Textul Tn vigoare

(3) In cazul in care o tard sau un teritoriu
nu respecta alineatul (1) sau (2), Comisia
poate suspenda, in totalitate sau Tn parte,
prin intermediul actelor de punere in
aplicare, dreptul tarii sau teritoriului in
cauza la beneficiile acordate In temeiul
prezentului regulament. Respectivele acte
de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare
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Amendamentul

la. La articolul 2, alineatul (3) se
modifica dupd cum urmeaza:

(3) In cazul in care o tard sau un teritoriu
nu respectd dispozitiile de la literele (a)
sau (b) din alineatul (1), Comisia poate
suspenda, n totalitate sau in parte, prin
intermediul actelor de punere in aplicare,
dreptul tarii sau teritoriului in cauza la
beneficiul acordat in temeiul prezentului
regulament. Respectivele acte de punere in
aplicare se adopta in conformitate cu
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mentionatd la articolul 8 alineatul (4). procedura de examinare mentionata la
articolul 8 alineatul (4).

Justificare

La amendamentul 6, raportorul propune sa se aplice procedura actelor delegate pentru
suspendarea preferintelor in caz de nerespectare a conditiei cooperarii administrative
eficiente pentru a preveni frauda, a conditiei respectarii drepturilor omului si a principiilor
statului de drept, precum si a conditiei de a se angaja in reforme economice eficace §i
cooperare regionala. Prin urmare, articolul 2 alineatul (3) trebuie modificat astfel incat sa
excluda utilizarea actelor de punere in aplicare in aceste trei cazuri.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 1 b (nou)
Regulamentul (CE) nr. 1215/2009
Acrticolul 7 — litera ¢ (noud)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1b. La articolul 7, se adauga urmdtoarea
litera:

(C) suspendarea, in totalitate sau partiald,
a dreptului tarii sau teritoriului in cauzd
la beneficiile acordate Tn temeiul
prezentului regulament, in caz de
nerespectare de catre acea tard sau acel
teritoriu a conditiilor stabilite la literele
(¢) si (d) din articolul 2 alineatele (1) si
(2) din prezentul regulament.

Justificare

Raportorul propune sa se aplice procedura actelor delegate pentru suspendarea preferintelor
in caz de nerespectare a conditiei cooperarii administrative eficiente pentru a preveni frauda,
a conditiei respectarii drepturilor omului si a principiilor statului de drept, precum si a
conditiei de a se angaja in reforme economice eficace si cooperare regionala. Raportorul
considera ca marja de apreciere de care dispune Comisia in aceste trei cazuri este prea
ampla si ca este necesara implicarea colegiuitorilor. (A se vedea si expunerea de motive.)
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 1 ¢ (nou)
Regulamentul (CE) nr. 1215/2009

Articolul 10 — alineatul 1 — teza introductiva

Textul in vigoare

(1) Atunci cand Comisia considera
suficiente elementele de probare a fraudei
sau a lipsei obligatiei de prestare a
cooperdrii administrative necesara
scopurilor verificarii probei de origine sau
de crestere masiva a exporturilor spre
Comunitate peste nivelul productiei si al
capacitatilor de export obisnuite sau de
nerespectare a dispozitiilor articolului 2
alineatul (1) de catre tarile si teritoriile
mentionate la articolul 1, ea poate lua
masuri de suspendare totald sau partiala a
regimurilor prevazute in prezentul
regulament pentru o perioada de trei luni,
sub rezerva ca, in prealabil:

Amendamentul

1c. La articolul 10 alineatul (1), partea
introductiva se modifica dupd cum
urmeaza:

(1) Atunci cand Comisia considera
suficiente elementele de probare a fraudei
sau a lipsei obligatiei de prestare a
cooperdrii administrative necesara
scopurilor verificarii probei de origine sau
de crestere masiva a exporturilor spre
Comunitate peste nivelul productiei si al
capacitatilor de export obisnuite sau de
nerespectare a dispozitiilor articolului 2
alineatul (1) literele (a) si (b) de catre tarile
si teritoriile mentionate la articolul 1, ea
poate lua masuri de suspendare totala sau
partiala a regimurilor prevazute in
prezentul regulament pentru o perioada de
trei luni, sub rezerva ca, in prealabil:

Justificare

Avand in vedere utilizarea propusa a actelor delegate pentru suspendarea preferintelor in caz
de nerespectare a conditiilor unei cooperari administrative eficiente pentru a preveni frauda,
precum si a conditiei privind respectarea drepturilor omului si a principiilor statului de drept
de catre tara sau teritoriul participant, clauza de salvgardare privind suspendarea temporara
a preferintelor prin intermediul unor acte de punere in aplicare ar trebui modificata in

consecintd.

PE546.867v03-00
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EXPUNERE DE MOTIVE

Contextul propunerii Comisiei

Schimburile comerciale dintre UE si tarile din Balcanii de Vest au fost liberalizate printr-0
serie de acorduri de stabilizare si asociere (SAA) si un acord interimar (IA) n cazul Bosniei si
Hertegovinei. In plus, Kosovo (care nu are inca propriul SAA) si intreaga regiune beneficiaza
de masuri comerciale autonome (ATM), pe care UE le acorda incepand din 2000. Aceste
preferinte unilaterale permit un acces scutit de taxe vamale pe termen nelimitat in UE pentru
majoritatea produselor. Contrar ASA - in care taxele preferentiale sunt acordate de fiecare
parte -, ATM constituie un regim preferential unilateral in favoarea Balcanilor de Vest.
Domeniul de aplicare al liberalizarii tarifelor in temeiul SAA si preferintele acordate in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1215/2009 difera, in special in ceea ce priveste produsele
agricole. Nivelul sau liberalizarea produselor agricole in cadrul regimului ATM este mai mare
decat in temeiul regimului SAA/IA.

Propunerea Comisiei aflata in studiu propune trei modificari principale la
Regulamentul (CE) nr. 1215/2009:

1. Prelungirea actualelor preferinte pana la sfarsitul anului 2020:

Obiectivul prelungirii este de a oferi tarilor beneficiare un interval de timp suplimentar pentru
a alinia preferintele in temeiul regulamentului de baza cu cele prevazute de SAA/IA.

2. Introducerea asa-numitei clauze ,,a drepturilor omului” in Regulamentul ATM

Aceastd clauzd permite suspendarea preferintelor in caz de incalcari grave si sistematice ale
principiilor fundamentale ale drepturilor omului, democratiei si statului de drept de cétre
oricare dintre tarile beneficiare.

3. Posibila suspendare a ATM pentru Bosnia-Hertegovina (BiH) incepand de la 1
ianuarie 2016

Ca urmare a aderarii Croatiei la UE la 1 iulie 2013, Bosnia si Hertegovina nu a acceptat inca
sa adapteze Acordul interimar pentru a tine seama de schimburile comerciale traditionale
preferentiale dintre Croatia s1 Bosnia s1 Hertegovina in cadrul Acordul central european de
comert liber (CEFTA) care lega cele doud tari inainte de 1 iulie 2013. Ca urmare,
contingentele preferentiale convenite in 2008 in Acordul interimar pentru 27 state membre ale
UE sunt in prezent utilizate de 28 de state membre (pe baza principiului ,,primul venit, primul
servit”). Metodologia UE de modificare a acordurilor sale comerciale dupa ce a avut loc o
extindere a UE este stabilita pe baza conceptului comertului traditional dintre noul membru al
UE si tara care are acordul comercial cu UE. Toate tarile din Balcanii de Vest membre ale
CEFTA, cu exceptia Bosniei si Hertegovinei, au convenit la aceasta metodologie si au
incheiat negocierile de modificare a acordurilor pe care le au cu UE.

Dupa trei runde de negocieri cu Bosnia si Hertegovina, nu s-a putut ajunge la niciun acord.

Contrar metodologiei UE, Bosnia si Hertegovina considerd ca nu a putut sa-si mareasca
preferinta sa pentru volumul comertului traditional. Potrivit Bosniei si Hertegovinei, aceasta
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s-ar fi putut realiza numai in cazul in care UE ar fi oferit si alte concesii.

Ca urmare a acestui impas si a atingerii aduse intereselor comerciale ale UE, Comisia propune
ca o prelungire a ATM-urilor in Bosnia si Hertegovina sa nu fie automata, ci sa depinda de
acceptarea, de catre BiH, a metodologiei UE referitoare la adaptarea acordului interimar.
Odata ce Bosnia si Hertegovina si UE cad de acord, semneaza si aplica cu titlu provizoriu un
acord privind adaptarea concesiilor comerciale, preferintele pentru BiH vor fi restabilite.

Conditiile de acordare a regimurilor preferentiale
Regulamentul de baza stabileste, si anume la articolul 2 alineatul (1), mai multe conditii de
acordare a regimurilor preferentiale:

a) respectarea definitiei pentru ,, produse originare”, astfel cum se prevede in Regulamentul
(CEE) nr. 2454/93;

b) abtinerea din partea beneficiarilor de la a introduce noi drepturi vamale sau taxe cu efect
echivalent cu privire la produsele originare din UE;

c) participarea beneficiarilor la o cooperare administrativa eficienta cu Comunitatea, cu
scopul de a preveni orice risc de frauda.

Prin propunerea supusd examinarii, Comisia introduce o a patra conditie, asa-numita ,,clauza a
drepturilor omului”. Dreptul de a beneficia de regimurile preferentiale este, prin urmare,
conditionat si de:

d) abtinerea beneficiarilor de la a se implica in incalcari grave si sistematice ale drepturilor
omului, inclusiv ale drepturilor fundamentale ale lucratorilor, principiilor fundamentale ale
democratiei si statului de drept.

In plus, articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de baza cuprinde inci o conditie de acordare
a dreptului la preferinte - gradul de pregatire a tarilor beneficiare de a se angaja in reforme
economice efective si intr-0 COOperare regionala cu alte tari din Balcanii de Vest, in special
prin instituirea de zone de liber schimb.

In conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din regulamentul de baza, in cazul nerespectirii
uneia dintre conditiile de mai sus, Comisia poate, prin intermediul unor acte de punere n
aplicare adoptate in conformitate cu procedura de examinare, sa suspende (in intregime sau in
parte), dreptul de a beneficia de aranjamentele preferentiale.

Modificari propuse:

Acte delegate:

Unul dintre scopurile principale ale modificarilor propuse de raportor este de a inlocui
utilizarea actelor de punere in aplicare cu acte delegate pentru decizia de suspendare a
preferintelor in cazul nerespectarii conditiilor stabilite la articolul 2 alineatul (1) literele (c)
si (d) si la articolul 2 alineatul (2), si anume:

Articolul 2 alineatul (1):
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C) participarea beneficiarilor la o cooperare administrativa eficienti cu Comunitatea, cu
scopul de a preveni orice risc de frauda

d) abtinerea tarilor si teritoriilor mentionate in articolul 1 de la a se implica in incalcari
grave si sistematice ale drepturilor omului, inclusiv ale drepturilor fundamentale ale
lucratorilor, principiilor fundamentale ale democratiei si statului de drept (introdusa de
propunerea Comisiei in curs de examinare).

Avrticolul 2 alineatul (2):

wgradul de pregdtire a tarilor beneficiare de a se angaja in reforme economice efective si
intr-o cooperare regionali cu alte tari din Balcanii de Vest, in special prin instituirea de
zone de liber schimb”.

Tn momentul optarii intre actele delegate (articolul 290 din TFUE) si actele de punere in
aplicare (articolul 291 din TFUE), colegiuitorii ar trebui sa tina seama, ca principal criteriu, de
marja de apreciere acordata Comisiei, ludnd in considerare, in special, sfera de aplicare a
evaluarii politicilor in cauza.

Raportorul considerd ca Comisia, in luarea deciziei de suspendare a preferintelor pentru
motivele descrise anterior, are o importantd marja de apreciere, care depiseste cu mult o
simpld executare a dispozitiilor din actul de baza pe baza unei evaluari obiective, si anume
pentru urmatoarele motive:

o criteriile precise de evaluare a respectarii conditiilor mentionate anterior nu sunt
stabilite in actul de baza si, prin urmare, atrag dupa sine, in mod inevitabil, 0 apreciere
subiectiva care depaseste simpla punere in aplicare;

o potrivit articolului 2 alineatul (3), sfera de aplicare a suspendarii nu este clar definita
(preferintele se suspenda in intregime sau partial), fara a avea criterii precise privind
modul de stabilire a sferei de aplicare a suspendarii,

. articolul 2 alineatul (3) prevede cd Comisia poate suspenda regimurile preferentiale -
astfel, Comisia poate, de asemenea, sd decida sa nu suspende preferintele.

Raportorul considera ca o combinatie a celor trei consideratii de mai sus determina o

marja semnificativa de apreciere de care dispune Comisia pentru a decide suspendarea

preferintelor. Aceasta implicd o apreciere subiectiva si depdseste limitele punerii in aplicare.

Prin urmare, o astfel de decizie ar trebui sa fie adoptati prin intermediul unor acte

delegate care sa asigure supravegherea adecvata de catre colegiuitori.

Marja de apreciere cu privire la conditii le prevazute in alte dispozitii din regulamentul de
bazd este mai limitata, criteriile de evaluare a respectarii acestor conditii fiind mult mai
obiective, ca 1n cazul conditiilor stabilite la articolul 2 alineatul (1) literele (c) si (d) si la
articolul 2 alineatul (2). Prin urmare, raportorul este convins ca utilizarea actelor de punere in
aplicare este acceptabila in aceste cazuri.

In plus, raportorul introduce in regulamentul de bazd un considerent care explica utilizarea
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actelor delegate. De la adoptarea sa, Regulamentul (CE) nr. 1215/2009 a facut obiectul mai
multor modificari. Utilizarea actelor delegate a fost introdusa prin Regulamentul nr.
1336/2011, care nsa nu a cuprins un considerent in care sa se explice utilizarea actelor
delegate. Raportorul propune utilizarea actelor delegate in alte cauze, in vederea asigurarii
unei supravegheri democratice adecvate a aplicarii regulamentului de baza de catre Comisie.
Acest lucru ar trebui sa fie stabilit In mod clar intr-un considerent corespunzator, in
conformitate cu Intelegerea comuna privind utilizarea actelor delegate, incheiat intre
Parlamentul European si Consiliu.

Alte modificari:

Raportorul indeamnd UE si BiH sd depuna eforturi pentru incheierea unui acord in ceea ce
priveste adaptarea Acordului interimar cu UE 1n urma aderarii Croatiei, pentru a evita
suspendarea preferintelor pentru BiH incepand cu 1 ianuarie 2016.

Raportorul considera necesar sa reitereze progresele inregistrate de tarile din Balcanii de Vest
in integrarea mai profunda cu UE, precum si concluziile recente ale Consiliului cu privire la
Bosnia si Hertegovina.

Concluzii:

Obiectivul principal al amendamentelor propuse de raportor este de a confirma angajamentul
real si profund al UE fata de viitoarea integrare europeana tarilor si teritoriilor care fac
obiectul prezentului regulament prin acordarea de preferinte comerciale unilaterale. Procesul
de integrare in UE a fost, fara indoiala, un proces dificil pentru tarile care 1-au parcurs, dar s-a
dovedit a fi instrumentul cel mai eficace pentru stabilitatea regiunii. In aceast perspectiva,
astfel de concesii sau posibila lor suspendare trebuie sa fie considerata ca un imbold pentru a
accelera reformele politice si socioeconomice subliniate in ,,Pactul pentru crestere”,
indispensabile indeplinirii, de catre tarile din Balcanii de Vest, a cerintelor prevazute in
criteriile de la Copenhaga si in acquis-ul comunitar. In acest scop, raportorul indeamna
Bosnia-Hertegovina sa adapteze acordul interimar pentru schimburi comerciale preferentiale
cu Croatia in urma aderarii acesteia din urma la Uniunea Europeana la 1 iulie 2013 si, in
acelasi timp, invita partile sa tind seama de interesele reciproce pentru a ajunge la un acord
satisfacator, atat pentru statele membre ale UE, cat si pentru membrii CEFTA.
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11.3.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru comert international

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1215/2009 al Consiliului privind introducerea unor
masuri comerciale exceptionale in favoarea tarilor si teritoriilor participante si legate de
procesul de stabilizare si de asociere pus in aplicare de catre Uniunea Europeana si de
suspendare a aplicarii sale 1n ceea ce priveste Bosnia si Hertegovina

(COM(2014)0386 — C8-0039/2014 — 2014/0197(COD))

Raportor pentru aviz: Cristian Dan Preda

JUSTIFICARE SUCCINTA

Ar trebui salutata propunerea Comisiei privind extinderea masurilor comerciale autonome n
favoarea tarilor si teritoriilor din Balcanii de Vest participante la procesul de stabilizare si de
asociere (PSA) pentru inca cinci ani, pana la 31 decembrie 2020. Acest regim comercial
preferential a contribuit la o crestere a exporturilor tirilor din Balcanii de Vest citre UE. Tn
2013, UE a fost cel mai important partener comercial al regiunii, atat in ceea ce priveste
importurile (72,7%), cat si exporturile (81,8%). Impreuni cu acordurile bilaterale in vigoare,
aceste preferinte comerciale sprijina integrarea economica cu UE si promoveaza, asadar,
stabilitatea politica si progresul economic in intreaga regiune. Aceste masuri ar trebui, de
asemenea, privite in contextul mai larg al politicilor noastre privind tarile din Balcanii de
Vest, obiectivul nostru principal fiind acela de a le apropia de UE.

Propunerea Comisiei urmareste, de asemenea, sa elimine o deficienta existenta in
Regulamentul nr. 1215/2009, si anume absenta unei clauze referitoare la drepturile omulut,
care sa faca posibila suspendarea preferintelor comerciale in cazul incalcérii principiilor
fundamentale ale drepturilor omului, democratiei si statului de drept in térile si teritoriile
PSA. Aceasta idee trebuie salutatd, ca o aplicare practica a articolului 21 alineatul (1) din
TUE si ca o concretizare a obligatiei de a integra aspectele legate de drepturile omului in
actiunea externd a UE, dar formularea propunerilor Comisiei nu este, in opinia raportorului,
pe deplin satisfacatoare. Ar fi preferabila o formulare pozitiva a acestei clauze, in
conformitate cu criteriile de la Copenhaga. In plus, daca pragul stabilit pentru activarea
acestei clauze este prea ridicat, ea ar putea deveni inoperabild. Raportorul ar dori sa sublinieze
cd, In calitate de colegiuitor si parte a autoritatii bugetare, precum si tinand cont de rolul sau
major 1n tarile implicate in procesul de aderare la UE, Parlamentul European are dreptul de a-
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si exercita pe deplin prerogativele, daca urmeaza sa se adopte o decizie de suspendare a
preferintelor comerciale. Intr-o perspectiva mai larga, raportorul considerd necesard mai multa
claritate si consecventa in modul in care sunt redactate clauzele privind drepturile omului in
cadrul regimurilor de preferinte comerciale autonome.

In sfarsit, propunerea Comisiei tine cont de faptul ca Bosnia si Hertegovina nu a acceptat inca
sa adapteze concesiile comerciale acordate n cadrul acordului interimar cu UE privind
comertul si aspectele legate de comert in urma aderarii Croatiei. Daca nu se ajunge la un
acord 1n aceastd privintd pana la sfarsitul anului, preferintele acordate Bosniei si Hertegovina
n temeiul prezentului regulament ar putea fi suspendate incepand cu 1 ianuarie 2016.

Raportorul ar dori, insa, sa sublinieze ca suspendarea preferintelor comerciale pentru Bosnia
si Hertegovina ar trebui considerata un stimulent pentru solutionarea actualului dezacord cu
UE in ceea ce priveste adaptarea acordului interimar. Raportorul spera ca noile autoritati din
Bosnia si Hertegovina sa profite de impulsul pozitiv dat de adoptarea, la 15 decembrie 2014,
de catre Consiliul Afaceri Externe a noii abordari a UE privind aceasta tara, pentru a solutiona

si aceasta chestiune restanta.

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru comert international, competenta
in fond, sa ia 1n considerare urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Regulamentul (CE) nr. 1215/2009 nu
prevede nicio posibilitate de a suspenda
temporar acordarea unor masuri comerciale
exceptionale 1n cazul unor violari grave si
sistematice ale principiilor fundamentale
ale drepturilor omului, democratiei si
statului de drept de catre beneficiari. Este
necesar s se introduca aceasta posibilitate,
pentru a se asigura ca pot fi luate masuri
rapide in cazul in care incélcarile grave si
sistematice ale principiilor fundamentale
ale drepturilor omului, democratiei si
statului de drept vor aparea in una dintre
tarile si teritoriile participante sau asociate
la procesul de stabilizare si asociere pus in
aplicare de Uniunea Europeana.
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Amendamentul

(2) Regulamentul (CE) nr. 1215/2009 nu
prevede nicio posibilitate de a suspenda
temporar acordarea unor masuri comerciale
exceptionale Tn cazul unor violari ale
principiilor fundamentale ale drepturilor
omului, democratiei si statului de drept de
catre beneficiari. Este necesar sa se
introduca aceasta posibilitate, pentru a se
asigura ca pot fi luate masuri rapide in
cazul in care incalcdrile principiilor
fundamentale ale drepturilor omului,
democratiei si statului de drept vor apérea
in una dintre tarile si teritoriile participante
sau asociate la procesul de stabilizare si
asociere pus in aplicare de Uniunea
Europeana. Pentru a obtine progrese in
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procesul de aderare sunt necesare
respectarea principiilor democratice, a
statului de drept, a drepturilor omului si
protectia minoritdtilor.

Justificare

Deoarece tarile care doresc aderarea la UE trebuie sa respecte criteriile de la Copenhaga,
este important sa se introduca o clauza care sa garanteze ca se pot lua masuri in caz de
incalcari grave si sistematice ale principiilor fundamentale ale drepturilor omului, ale
democratiei si ale statului de drept. O astfel de clauza ar trebui extinsda pentru a include
standarde de baza in materie de munca si de mediu, astfel incdt sa se promoveze i sa se
protejeze drepturile omului si principiile dezvoltarii durabile si pentru a ajuta tarile sa se

alinieze la acquis-ul UE.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) De la lansarea procesului de stabilizare
si asociere, au fost incheiate acorduri de
stabilizare si asociere intre Uniune si toate
tarile In cauza din Balcanii de Vest,
exceptand Bosnia si Hertegovina si
Kosovo?®. In iunie 2013, Consiliul a
autorizat Comisia sd initieze negocierile in
vederea unui acord de stabilizare si de
asociere cu Kosovo.

% Aceasti desemnare nu aduce atingere
pozitiilor privind statutul si este conforma
cu RCSONU 1244/1999 si Avizul C1J
privind declaratia de independenta a
Kosovo.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 7 a (nou)
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Amendamentul

(5) De la lansarea procesului de stabilizare
si asociere, au fost Incheiate acorduri de
stabilizare si asociere intre Uniune si toate
tarile In cauza din Balcanii de Vest,
exceptand Bosnia si Hertegovina si
Kosovo®. Tn mai 2014, negocierile in
vederea unui acord de stabilizare si de
asociere cu Kosovo au fost incheiate si
Acordul a fost parafat in iulie 2014.

3 Aceasti desemnare nu aduce atingere
pozitiilor privind statutul si este conforma
cu RCSONU 1244/1999 si Avizul CIJ
privind declaratia de independenta a
Kosovo.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 1
Regulamentul (CE) nr. 1215/2009
Articolul 2 — alineatul 1 — literad

Textul propus de Comisie

,,(d) angajamentului tarilor si al
teritoriilor mentionate in articolul 1 de a
nu se implica in incalcdri grave si
sistematice ale drepturilor omului,
inclusiv ale conventiilor de baza privind
drepturile in materie de muncd, ale
principiilor fundamentale ale democratiei
si ale statului de drept.”
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Amendamentul

(7a) Institutiile nou alese din Bosnia si
Hertegovina ar trebui sa profite de
oportunitatea oferita de noua abordare
politica a UE fati de Bosnia si
Hertegovina si sa incheie acordul privind
adaptarea Acordului de stabilizare si de
asociere si Acordul interimar, tindnd
seama de aderarea Croatiei la UE si de
pastrarea comertului traditional
preferential.

Amendamentul

,»(d) respectarii principiilor democratice, a
drepturilor omului si a libertatilor
Sfundamentale, precum si respectdirii
principiului statului de drept de catre
tarile si teritoriile mentionate in

articolul 1.”
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