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1. ONTWERPBESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees 
Agentschap voor het operationeel beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied 
van vrijheid, veiligheid en recht voor het begrotingsjaar 2013
(2014/2128(DEC))

Het Europees Parlement,

– gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor het operationeel 
beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied van vrijheid, veiligheid en recht 
voor het begrotingsjaar 2013,

– gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees 
Agentschap voor het operationeel beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied 
van vrijheid, veiligheid en recht voor het begrotingsjaar 2013, tezamen met de 
antwoorden van het Agentschap1,

– gezien de verklaring van de Rekenkamer2 voor het begrotingsjaar 2013 waarin de 
betrouwbaarheid van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de 
onderliggende verrichtingen worden bevestigd, overeenkomstig artikel 287 van het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien de aanbeveling van de Raad van 17 februari 2015 betreffende de aan het 
Agentschap te verlenen kwijting voor de uitvoering van de begroting voor het 
begrotingsjaar 2013 (05304/2015 – C8-0054/2015),

– gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 
houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de 
Europese Gemeenschappen3,

– gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de 
Raad van 25 oktober 2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de 
algemene begroting van de Unie en tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) 
nr. 1605/20024, en met name artikel 208,

– gezien Verordening (EU) nr. 1077/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 
25 oktober 2011 tot oprichting van een Europees Agentschap voor het operationeel 
beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied van vrijheid, veiligheid en recht5, 
en met name artikel 33,

1 PB C 442 van 10.12.2014, blz. 326.
2 PB C 442 van 10.12.2014, blz. 326.
3 PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1.
4 PB L 298 van 26.10.2012, blz. 1.
5 PB L 286 van 1.11.2011, blz. 1.
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– gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 
2002 houdende de financiële kaderregeling van de organen zoals bedoeld in artikel 185 
van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad houdende het Financieel 
Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese 
Gemeenschappen1,

– gezien Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 1271/2013 van de Commissie van 30 
september 2013 houdende de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in 
artikel 208 van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement 
en de Raad2, en met name artikel 108,

– gezien artikel 94 en bijlage V van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de 
Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A8-0099/2015),

1. verleent de uitvoerend directeur van het Europees Agentschap voor het operationeel 
beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied van vrijheid, veiligheid en recht 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Agentschap voor het 
begrotingsjaar 2013;

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie;

3. verzoekt zijn Voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel 
uitmaakt, te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees Agentschap 
voor het operationeel beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied van vrijheid, 
veiligheid en recht, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor 
publicatie ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L).

1 PB L 357 van 31.12.2002, blz. 72.
2 PB L 328 van 7.12.2013, blz. 42.
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2. ONTWERPBESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de afsluiting van de rekeningen van het Europees Agentschap voor het operationeel 
beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied van vrijheid, veiligheid en recht 
voor het begrotingsjaar 2013
(2014/2128(DEC))

Het Europees Parlement,

– gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor het operationeel 
beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied van vrijheid, veiligheid en recht 
voor het begrotingsjaar 2013,

– gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees 
Agentschap voor het operationeel beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied 
van vrijheid, veiligheid en recht voor het begrotingsjaar 2013, tezamen met de 
antwoorden van het Agentschap1,

– gezien de verklaring van de Rekenkamer2 voor het begrotingsjaar 2013 waarin de 
betrouwbaarheid van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de 
onderliggende verrichtingen worden bevestigd, overeenkomstig artikel 287 van het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien de aanbeveling van de Raad van 17 februari 2015 betreffende de aan het 
Agentschap te verlenen kwijting voor de uitvoering van de begroting voor het 
begrotingsjaar 2013 (05304/2015 – C8-0054/2015),

– gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 
houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de 
Europese Gemeenschappen3,

– gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de 
Raad van 25 oktober 2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de 
algemene begroting van de Unie en tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) 
nr. 1605/20024, en met name artikel 208,

– gezien Verordening (EU) nr. 1077/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 
25 oktober 2011 tot oprichting van een Europees Agentschap voor het operationeel 
beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied van vrijheid, veiligheid en recht5, 
en met name artikel 33,

1 PB C 442 van 10.12.2014, blz. 326.
2 PB C 442 van 10.12.2014, blz. 326.
3 PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1.
4 PB L 298 van 26.10.2012, blz. 1.
5 PB L 286 van 1.11.2011, blz. 1.
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– gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 
2002 houdende de financiële kaderregeling van de organen zoals bedoeld in artikel 185 
van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad houdende het Financieel 
Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese 
Gemeenschappen1,

– gezien Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 1271/2013 van de Commissie van 30 
september 2013 houdende de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in 
artikel 208 van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement 
en de Raad2, en met name artikel 108,

– gezien artikel 94 en bijlage V van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de 
Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A8-0099/2015),

1. stelt vast dat de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor het 
operationeel beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied van vrijheid, 
veiligheid en recht overeenkomt met de weergave in de bijlage bij het verslag van de 
Rekenkamer;

2. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Europees 
Agentschap voor het operationeel beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied 
van vrijheid, veiligheid en recht voor het begrotingsjaar 2013;

3. verzoekt zijn Voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van 
het Europees Agentschap voor het operationeel beheer van grootschalige IT-systemen 
op het gebied van vrijheid, veiligheid en recht, de Raad, de Commissie en de 
Rekenkamer, en te zorgen voor publicatie ervan in het Publicatieblad van de Europese 
Unie (serie L).

1 PB L 357 van 31.12.2002, blz. 72.
2 PB L 328 van 7.12.2013, blz. 42.
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3. ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen 
van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Agentschap voor het 
operationeel beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied van vrijheid, veiligheid 
en recht voor het begrotingsjaar 2013
(2014/2128(DEC))

Het Europees Parlement,

– gezien zijn besluit over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting 
van het Europees Agentschap voor het operationeel beheer van grootschalige IT-
systemen op het gebied van vrijheid, veiligheid en recht voor het begrotingsjaar 2013,

– gezien artikel 94 en bijlage V van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de 
Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A8-0099/2015),

A. overwegende dat de definitieve begroting van het Europees Agentschap voor het 
operationeel beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied van vrijheid, 
veiligheid en recht ("het Agentschap") volgens zijn financiële staten voor het 
begrotingsjaar 2013 61 345 072 EUR bedroeg; overwegende dat de begroting van het 
Agentschap volledig wordt gefinancierd met middelen van de begroting van de Unie;

B. overwegende dat de Rekenkamer in haar verslag over de jaarrekening van het Europees 
Agentschap voor het operationeel beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied 
van vrijheid, veiligheid en recht voor het begrotingsjaar 2013 ("het verslag van de 
Rekenkamer") verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben gekregen dat de 
jaarrekening van het Agentschap betrouwbaar is en de onderliggende verrichtingen 
wettig en regelmatig zijn;

C. overwegende dat de kerntaak van het Agentschap het operationeel beheer van het 
Schengeninformatiesysteem van de tweede generatie (SIS II), het 
Visuminformatiesysteem (VIS) en Eurodac is;

1. maakt uit het verslag van de Rekenkamer op dat, aangezien de Commissie het 
Agentschap op 22 mei 2013 financiële autonomie heeft verleend, de gecontroleerde 
periode voor het begrotingsjaar 2013 van 22 mei 2013 tot en met 31 december 2013 
loopt; merkt voorts op dat 2013 het eerste jaar was waarin de Rekenkamer een controle 
heeft uitgevoerd naar de financiële staten van het Agentschap; 

Opmerkingen over de betrouwbaarheid van de rekeningen

2. stelt met bezorgdheid vast dat in het verslag van de Rekenkamer wordt gewezen op de 
kwesties met betrekking tot de waardering van de systemen SIS II, VIS en Eurodac in 
de rekeningen van het Agentschap; merkt voorts op dat de Rekenkamer, hoewel de 
waardering geen afwijking van materieel belang betrof, deze kwesties als essentieel 
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beschouwde en hierop de aandacht vestigde; wijst erop dat het operationeel beheer van 
die systemen de kerntaak van het Agentschap is en dat de systemen in mei 2013 zijn 
overgeheveld van de Commissie naar het Agentschap door middel van een niet-
wisseltransactie; merkt voorts op dat, door het gebrek aan betrouwbare en volledige 
informatie over de totale ontwikkelingskosten van die systemen, de waarde van de 
systemen in de rekeningen van het Agentschap is geboekt tegen de nettoboekwaarde 
volgens de boekhouding van de Commissie, en aan het einde van het jaar 
geactualiseerd; vreest dat die waarden hoofdzakelijk betrekking hebben op hardware en 
kant-en-klare softwarecomponenten, en dat de kosten van ontwikkeling van software 
daarin niet meegerekend zijn;

Begrotings- en financieel beheer

3. wijst erop dat krachtens Verordening (EU) nr. 1077/20111 de Commissie 
verantwoordelijk was voor de oprichting en het voorlopige functioneren van het 
Agentschap totdat het financieel autonoom werd; stelt met bezorgdheid vast dat 
vertraging in de voltooiing van het boekhoudsysteem van het Agentschap van invloed 
was op de planning van de betalingen door het Agentschap en de voorbereiding van zijn 
voorlopige jaarrekening; 

4. geeft aan dat de Rekenkamer geen grondiger analyse per begrotingstitel kon realiseren, 
daar de begroting werd uitgevoerd door de Commissie;

5. maakt uit de definitieve jaarrekening van het Agentschap op dat de 
begrotingsuitvoeringspercentages 96 % voor de vastleggingskredieten en 67 % voor de 
betalingskredieten bedroegen;

6. neemt ter kennis dat overeenkomstig Verordening (EU) nr. 1077/2011 de landen die 
betrokken zijn bij de uitvoering, toepassing en ontwikkeling van het Schengenacquis en 
de Eurodac-maatregelen een bijdrage moeten leveren aan de begroting van het 
Agentschap; merkt voorts op dat, hoewel geassocieerde Schengenlanden de door het 
Agentschap beheerde systemen in 2013 gebruikten, de onderhandelingen bij de 
Commissie nog steeds gaande waren; verzoekt het Agentschap de kwijtingverlenende 
autoriteit op de hoogte te stellen van de stand van zaken van de onderhandelingen;

Vastleggingen en overdrachten

7. merkt op dat inspanningen op het gebied van begrotingstoezicht gedurende het 
begrotingsjaar 2013 hebben geresulteerd in een uitvoeringspercentage van de begroting 
van 98,95 % en dat het uitvoeringspercentage van de kredieten voor betalingen 28,94 % 
bedroeg;  

8. merkt op dat het hoge niveau van naar 2014 overgedragen vastleggingskredieten met 
name afkomstig is van kredieten van titel II en titel III en te wijten is aan het feit dat het 
Agentschap een aantal meerjarige contracten met betrekking tot zijn kernactiviteiten 
heeft;

1 Zie artikel 32.
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Aanbestedings- en aanwervingsprocedures

9. constateert dat er in 2012 geen sprake is geweest van steekproefsgewijs gecontroleerde 
verrichtingen of andere controlebevindingen die aanleiding hebben gegeven tot 
opmerkingen over de aanbestedingsprocedure van het Agentschap in het verslag van de 
Rekenkamer;

Voorkoming van en omgang met belangenconflicten

10. spreekt zijn ernstige bezorgdheid uit over het onvermogen van het Agentschap om te 
antwoorden op de vragenlijst van de kwijtingsautoriteit aangaande de vragen over 
belangenconflicten; dringt er bij het Agentschap op aan de kwijtingsautoriteit te 
informeren over het beleid dat wordt gevolgd met betrekking tot de preventie en het 
beheer van belangenconflicten; spoort het Agentschap aan de cv's en de 
belangenverklaringen van zijn uitvoerend directeur, raad van bestuur en nationale 
deskundigen die zitting hebben in een raad van advies vóór het einde van december 
2015 openbaar te maken;

Interne controles

11. neemt ter kennis dat het project ter uitvoering van de internecontrolenormen (ICN) van 
het Agentschap lopende was aan het einde van 2013, en dat de ICN in juni 2014 werden 
goedgekeurd door de raad van bestuur; 

12. maakt uit het verslag van de Rekenkamer op dat de materiële vaste activa van het 
Agentschap niet zijn verzekerd, met uitzondering van een brandverzekering met 
uitgebreide dekking voor het kantoor in Tallinn; verzoekt het Agentschap de 
kwijtingverlenende autoriteit te informeren over de resultaten van eventuele getroffen 
corrigerende maatregelen in dit verband;

Interne controle

13. neemt ter kennis dat het interne controleorgaan van het Agentschap in oktober 2013 
operationeel is geworden;

14. merkt op dat de dienst Interne Audit van de Commissie (IAS) een voorlopige 
risicobeoordeling heeft uitgevoerd van de belangrijkste administratieve processen van 
het Agentschap om toekomstige interne controleplannen voor te bereiden; wijst erop dat 
de IAS een aantal potentiële risicogebieden heeft geïdentificeerd die zijn opgenomen in 
de controleactiviteiten voor 2014, waaronder bedrijfscontinuïteit, aanbestedingen, 
bestuur, faciliteitenbeheer e.a.; neemt ter kennis dat het Agentschap is begonnen met de 
tenuitvoerlegging van maatregelen ter beperking van de geïdentificeerde risico's; 

Prestatiebeoordeling

15. onderkent dat het Agentschap is gevestigd in Tallinn (met 46 bezette posten), terwijl de 
operationele activiteiten worden verricht in Straatsburg (met 79 bezette posten) en de 
Business Continuity Site zich bevindt in Sankt Johann im Pongau (Oostenrijk);  neemt 
kennis van het oordeel van de Rekenkamer dat de doeltreffendheid van het beheer zou 
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verbeteren en de administratieve kosten waarschijnlijk zouden worden teruggebracht als 
alle personeelsleden op één plaats worden samengebracht; verzoekt de Commissie 
derhalve de voor- en nadelen van het hebben van drie verschillende locaties op te nemen 
in haar evaluatieverslag dat in overeenstemming met artikel 31 van de 
oprichtingsverordening van het Agentschap moet worden opgesteld, in het bijzonder de 
verwachte besparingen op de begroting en bespiegelingen over de praktische regelingen 
en kosten met betrekking tot een eventuele centralisatie van zijn activiteiten;

16. neemt ter kennis dat er ten tijde van de controle door de Rekenkamer nog steeds 
onderhandelingen gaande waren tussen het Agentschap en de gastlidstaat teneinde een 
zetelovereenkomst te bereiken die de voorwaarden zou verduidelijken waaronder het 
Agentschap en zijn personeel actief zullen zijn; verzoekt het Agentschap de 
kwijtingverlenende autoriteit op de hoogte te stellen van de stand van zaken van de 
onderhandelingen tot het einde van december 2015;

17. erkent dat het Agentschap zijn werkzaamheden is begonnen in december 2012 en pas in 
mei 2013 financiële onafhankelijkheid heeft verworven; dringt er bij het Agentschap op 
aan zo spoedig mogelijk een zetelovereenkomst met Estland te sluiten, waarin de 
omstandigheden worden verduidelijkt waaronder het Agentschap en zijn personeel 
opereren;

o

o o
18. verwijst voor andere, horizontale opmerkingen bij zijn kwijtingsbesluit naar zijn 

resolutie van … 20151 over de prestaties en het financiële beheer van en het toezicht op 
de agentschappen.

1 Aangenomen teksten van die datum, P8_TA-PROV(2015)0000.
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6.2.2015

ADVIES VAN DE COMMISSIE BURGERLIJKE VRIJHEDEN, JUSTITIE EN 
BINNENLANDSE ZAKEN

aan de Commissie begrotingscontrole

inzake het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees 
Agentschap voor het operationeel beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied van 
vrijheid, veiligheid en recht voor het begrotingsjaar 2013
(2014/2128(DEC))

Rapporteur voor advies: Sylvie Guillaume

SUGGESTIES

De Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken verzoekt de ten principale 
bevoegde Commissie begrotingscontrole onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op 
te nemen:

1. is verheugd over de conclusies van de Rekenkamer dat de jaarrekening van het Europees 
Agentschap voor het operationeel beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied van 
vrijheid, veiligheid en recht (eu-LISA) in alle belangrijke opzichten een getrouw beeld 
geeft van zijn financiële situatie per 31 december 2013 en van de resultaten van zijn 
verrichtingen en kasstromen in het op die datum afgesloten begrotingsjaar, en dat de 
onderliggende verrichtingen bij de jaarrekening van het eu-LISA betreffende het 
begrotingsjaar 2013 op alle materiële punten wettig en regelmatig zijn;

2. wijst erop dat eu-LISA in 2013 financieel zelfstandig is geworden en dat de vaststelling 
van zijn procedures gaande is; geeft aan dat een grondiger analyse per begrotingstitel voor 
het begrotingsjaar 2013 niet kon worden gerealiseerd, daar een deel van de totale 
jaarlijkse begroting van eu-LISA is uitgevoerd door de Commissie en de 
begrotingsstructuren onderling verschillend zijn;

3. merkt op dat de Rekenkamer, zonder haar standpunt over de betrouwbaarheid van de eu-
LISA ter discussie te stellen, de aandacht vestigt op het feit dat bij het ontbreken van 
betrouwbare en volledige gegevens over de totale kosten van de ontwikkeling van het 
Schengen Informatiesysteem (SIS II), het Visuminformatiesysteem (VIS) en het Eurodac-
systeem, deze kosten na de overdracht van het operationele beheer van deze systemen van 
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de Commissie naar eu-LISA in mei 2013 zijn opgenomen in de rekeningen van eu-LISA 
tegen hun netto boekwaarde volgens de boeken van de Commissie;  ze zijn bijgewerkt aan 
het einde van het begrotingsjaar;

4. neemt kennis van de opmerkingen van de Rekenkamer over noodzakelijke verbeteringen 
in het kader van de interne controle en het begrotingsbeheer;

5. meent in het algemeen dat, overeenkomstig het jaarbeginsel voor de begroting, eu-LISA 
meer aandacht moet besteden aan het beginsel van goed financieel beheer, met name de 
zuinigheid, efficiëntie en doeltreffendheid waarmee het agentschap de beschikbare 
kredieten voor de uitvoering van zijn taken heeft gebruikt.
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