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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului celui de al optulea, al noudlea
si al zecelea Fond european de dezvoltare aferent exercitiului financiar 2013
(2014/2077(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere situatiile financiare si conturile de venituri si cheltuieli pentru cel de al
optulea, al noudlea si al zecelea Fond european de dezvoltare aferente exercitiului
financiar 2013 (COM(2014)0487 - C8-0146/2014),

avand in vedere Raportul anual al Comisiei din 14 aprilie 2014 privind gestiunea
financiard a celui de al optulea, al noudlea si al zecelea Fond european de dezvoltare in
exercitiul financiar 2013,

avand 1n vedere informatiile financiare cu privire la Fondul european de dezvoltare
(COM(2014)0350),

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la activitatile finantate de al
optulea, al nouadlea si al zecelea Fond european de dezvoltare din cadrul exercitiului
financiar 2013, insotit de raspunsurile Comisiei',

avand in vedere Declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2013 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarile Consiliului din 17 februarie 2015 privind descarcarea
de gestiune care urmeaza sa fie acordatd Comisiei referitor la executarea operatiunilor
Fondurilor europene de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2013 (05135/2015 — C8-
0050/2015, 05136/2015 — C8-0051/2015, 05138/2015 — C8-0052/2015),

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descércarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2012 (COM(2014)0607) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care nsotesc raportul in cauza (SWD(2014)0285 si
SWD(2014)0286),

avand in vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, zona
Caraibelor si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de alta parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 20003 si modificat la
Ouagadougou, Burkina Faso, la 22 iunie 20104,

avand in vedere Decizia 2001/822/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind

JO C398,12.11.2014, p. 1.

1
2 JO C401,13.11.2014, p. 264.

3 JOL 317, 15.12.2000, p. 3.

4 JO L 287, 4.11.2010, p. 3.
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asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Comunitatea Europeana (,,decizie de
asociere peste mari”)!,

avand in vedere articolul 33 din Acordul intern din 20 decembrie 1995 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
administrarea ajutoarelor comunitare in temeiul celui de-al doilea Protocol financiar la
cea de-a patra Conventie ACP-CE?,

avand in vedere articolul 32 din Acordul intern din 18 septembrie 2000 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
gestionarea ajutoarelor comunitare in cadrul Protocolului financiar la Acordul de
parteneriat Intre tarile din Africa, Caraibe si Pacific si Comunitatea Europeana si statele
sale membre, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie 2000, si privind alocarea de
asistentd financiara pentru tarile si teritoriile de peste mari, carora li se aplica partea a
patra din Tratatul CE?,

avand 1n vedere articolul 11 din Acordul intern din 17 iulie 2006 dintre reprezentantii
guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind finantarea ajutoarelor
comunitare 1n baza cadrului financiar multianual pentru perioada 2008-2013, in
conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-CE, si privind alocarea de asistenta
financiard pentru tarile si teritoriile de peste mari carora li se aplica partea a patra din
Tratatul CE?,

avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere articolul 74 din Regulamentul financiar din 16 iunie 1998 aplicabil
cooperdrii In vederea finantarii dezvoltdrii In temeiul celei de-a patra Conventii ACP-
CE3,

avand 1n vedere articolul 119 din Regulamentul financiar din 27 martie 2003 aplicabil
celui de al noualea Fond european de dezvoltare®,

avand in vedere articolul 142 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al Consiliului din
18 februarie 2008 privind Regulamentul financiar aplicabil celui de-al zecelea Fond
european de dezvoltare’,

avand in vedere articolul 93, articolul 94 a treia liniuta si anexa V la Regulamentul sau
de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A8-0102/2015),

D I Y T N Ve N

JOL 314,30.11.2001, p. 1, si JO L 324, 7.12.2001, p. 1.
JO L 156, 29.5.1998, p. 108.

JOL 317, 15.12.2000, p. 355.

JO L 247, 9.9.2006, p. 32.

JOL 191, 7.7.1998, p. 53.

JOL 83,1.4.2003, p. 1.

JOL 78,19.3.2008, p. 1.
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1.  acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului celui de al optulea, al
noudlea si al zecelea Fond european de dezvoltare aferente exercitiului financiar 2013;

2. 1isi prezintd observatiile In cadrul rezolutiei de mai jos;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreund cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integrantd a acesteia, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, Curtii de Conturi si Bancii Europene de Investitii si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor celui de al optulea, al nouélea si al zecelea Fond european
de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2013
(2014/2077(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere situatiile financiare si conturile de venituri si cheltuieli pentru cel de al
optulea, al noudlea si al zecelea Fond european de dezvoltare aferente exercitiului
financiar 2013 (COM(2014)0487 - C8-0146/2014),

avand in vedere Raportul anual al Comisiei din 14 aprilie 2014 privind gestiunea
financiard a celui de al optulea, al noudlea si al zecelea Fond european de dezvoltare in
exercitiul financiar 2013,

avand 1n vedere informatiile financiare cu privire la Fondul european de dezvoltare
(COM(2014)0350),

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la activitatile finantate de al
optulea, al nouadlea si al zecelea Fond european de dezvoltare din cadrul exercitiului
financiar 2013, insotit de raspunsurile Comisiei',

avand in vedere Declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2013 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarile Consiliului din 17 februarie 2015 privind descarcarea
de gestiune care urmeaza sa fie acordatd Comisiei referitor la executarea operatiunilor
Fondurilor europene de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2013 (05135/2015 — C8-
0050/2015, 05136/2015 — C8-0051/2015, 05138/2015 — C8-0052/2015),

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descércarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2012 (COM(2014)0607) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care nsotesc raportul in cauza (SWD(2014)0285 si
SWD(2014)0286),

avand in vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, zona
Caraibelor si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de alta parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 20003 si modificat la
Ouagadougou, Burkina Faso, la 22 iunie 20104,

avand in vedere Decizia 2001/822/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind

JO C398,12.11.2014, p. 1.

1
2 JO C401,13.11.2014, p. 264.

3 JOL 317, 15.12.2000, p. 3.

4 JO L 287, 4.11.2010, p. 3.
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asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Comunitatea Europeana (,,decizie de
asociere peste mari”)!,

— avand in vedere articolul 33 din Acordul intern din 20 decembrie 1995 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
administrarea ajutoarelor comunitare in temeiul celui de-al doilea Protocol financiar la
cea de-a patra Conventie ACP-CE?,

— avand in vedere articolul 32 din Acordul intern din 18 septembrie 2000 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
gestionarea ajutoarelor comunitare in cadrul Protocolului financiar la Acordul de
parteneriat Intre tarile din Africa, Caraibe si Pacific si Comunitatea Europeana si statele
sale membre, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie 2000, si privind alocarea de
asistentd financiara pentru tarile si teritoriile de peste mari, carora li se aplica partea a
patra din Tratatul CE?,

— avand 1n vedere articolul 11 din Acordul intern din 17 iulie 2006 dintre reprezentantii
guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind finantarea ajutoarelor
comunitare 1n baza cadrului financiar multianual pentru perioada 2008-2013, in
conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-CE, si privind alocarea de asistenta
financiard pentru tarile si teritoriile de peste mari carora li se aplica partea a patra din
Tratatul CE?,

— avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 74 din Regulamentul financiar din 16 iunie 1998 aplicabil
cooperdrii In vederea finantarii dezvoltdrii In temeiul celei de-a patra Conventii ACP-
CE3,

— avand 1n vedere articolul 119 din Regulamentul financiar din 27 martie 2003 aplicabil
celui de al noualea Fond european de dezvoltare®,

— avand in vedere articolul 142 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al Consiliului din
18 februarie 2008 privind Regulamentul financiar aplicabil celui de-al zecelea Fond
european de dezvoltare’,

— avand in vedere articolul 93, articolul 94 a treia liniuta si anexa V la Regulamentul sau
de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A8-0102/2015),

JOL 314,30.11.2001, p. 1, si JO L 324, 7.12.2001, p. 1.
JO L 156, 29.5.1998, p. 108.

JOL 317, 15.12.2000, p. 355.

JO L 247, 9.9.2006, p. 32.

JOL 191, 7.7.1998, p. 53.

JOL 83,1.4.2003, p. 1.

JOL 78,19.3.2008, p. 1.

D I Y T N Ve N
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1. 1aact de conturile anuale finale ale celui de al optulea, al noudlea si al zecelea Fond
european de dezvoltare, care sunt prezentate in tabelul 2 din raportul anual al Curtii de
Conturi;

2. aproba inchiderea conturilor celui de al optulea, al noudlea si al zecelea Fond european
de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2013;

3.  incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului,
Comisiet, Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi si Bancii Europene de

Investitii si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).
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3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descircarea de
gestiune pentru executia bugetului celui de-al optulea, al nouélea si al zecelea Fond
european de dezvoltare aferent exercitiului financiar 2013

(2014/2077(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere Decizia sa privind descércarea de gestiune pentru executia bugetului
celui de al optulea, al noudlea si al zecelea Fond european de dezvoltare aferent
exercitiului financiar 2013,

— avand 1n vedere articolul 93, articolul 94 a treia liniutd si anexa V la Regulamentul sdu
de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A8-0102/2015),

A. intrucat scopul principal al Acordului de la Cotonou, care constituie cadrul relatiilor
Uniunii Europene cu tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) si cu tarile si
teritoriile de peste mari (TTPM), este de a reduce si, in cele din urma, a eradica saracia, in
concordantd cu obiectivele de dezvoltare durabila si de integrare treptatd a tarilor ACP si
TTPM 1n economia mondiala;

B. intrucat obiectivele specifice ale politicii de dezvoltare trebuie garantate in cadrul
Serviciului European de Actiune Externd (SEAE); subliniaza ca prioritatile de dezvoltare
ale Uniunii nu ar trebui sa fie afectate de alte considerente, cum ar fi politica comerciala,
politica externa si politica de securitate;

C. intrucat Fondurile europene de dezvoltare (FED), finantate de statele membre, reprezinta
cel mai important instrument financiar al Uniunii de desfasurare a cooperdrii pentru
dezvoltare cu statele ACP, Comisia fiind responsabild pentru aceste fonduri in cadrul
procedurii de descarcare de gestiune;

D. intrucét instrumentele de prefinantare plitite de Comisia Europeana au ajuns la 424 de
milioane EUR, iar veniturile din exploatare s-au ridicat la 124 de milioane EUR pentru
exercitiul financiar 2013;

E. intrucat FED si-a stabilit strategia si domeniile prioritare in baza unor preferinte politice si
a unor criterii economice §i financiare care au legatura cu criteriile generale de eficienta si
recurge la instrumente financiare adecvate pentru a realiza aceste prioritdti care sunt
stabilite Tn baza unor perspective sustenabile si de durata;

F. intrucat contextul tarilor in curs de dezvoltare presupune o expunere la un risc inerent

ridicat din cauza factorilor geopolitici, institutionali si administrativi care sunt adesea
insotiti de instabilitate si de un context fragil;
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G. intrucat nivelul si natura angajamentului UE trebuie sa fie diferentiate si conditionate de
realizarea unor progrese masurabile in diverse domenii, cum ar fi democratia, drepturile
omului, buna guvernare, dezvoltarea socioeconomica durabila, statul de drept,
transparenta si combaterea coruptiei;

H. intrucdt se considera cd utilizarea instrumentelor financiare novatoare, precum
mecanismele de finantare mixta, reprezintd una dintre modalitdtile de extindere a sferei de
aplicare a instrumentelor existente, precum granturile si Imprumuturile, prezentind
totodatd provocdri in ceea ce priveste controlul si guvernanta;

I. intrucat este de importantd capitald ca in toate interventiile Uniunii sd se asigure
vizibilitatea acesteia si sa se promoveze valorile Uniunii;

J. intrucat ,bugetizarea” FED, care constd In includerea si integrarea acestui fond in
structura bugetului Uniunii, raméane in continuare una dintre prioritatile Parlamentului;
intrucat includerea FED 1n bugetul general ar oferi un nivel mai ridicat de securitate
financiara pentru tarile beneficiare, precum si o coerentd politicd sporita si un control
democratic mai strict;

K. intrucat sprijinul bugetar comporta un risc fiduciar important, in special diverse probleme
legate de transparenta, raspundere si buna gestiune financiard; Intrucat sprijinul bugetar
impune o monitorizare strictd si un dialog politic Intre Uniune si tara partenera in ceea ce
priveste obiectivele si progresele spre rezultatele si indicatorii de performantd conveniti
impreund, precum si o analiza sistematica a riscurilor si o strategie de reducere a riscurilor
care ar trebui consolidata in continuare,

Declaratia de asigurare
Fiabilitatea conturilor

1. saluta avizul Curtii potrivit caruia conturile anuale ale celui de al optulea, al noudlea si
al zecelea Fond european de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2013 prezinta in mod
fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiara a FED la 31 decembrie 2013,
1ar rezultatele operatiunilor fondurilor, fluxurile de numerar ale acestora si modificarile in
structura activelor nete la finalul exercitiului sunt conforme cu dispozitiile
Regulamentului financiar aplicabil FED si cu standardele de contabilitate pentru sectorul
public acceptate la nivel international;

2. constatd cu satisfactie imbunatatirea realizata in ceea ce priveste numarul si valoarea
recuperarilor, care au crescut fata de 2012, in 2013 inregistrandu-se 24 de recuperari in
valoare totald de 4,7 milioane EUR fatd de 13 recuperdri in valoare de 1,3 milioane EUR
in 2012;

3. este totusi puternic ingrijorat de faptul c@ ordonatorii de credite din subdelegatii nu
respecta nca in mod sistematic regula potrivit careia, pentru platile de prefinantare ce
depasesc 750 000 EUR, Comisia are obligatia de a recupera anual dobanda, iar cuantumul
venitului provenit din dobanda care se include in conturi se bazeaza partial pe estimari;
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4. regretd, de asemenea, ca dobanda provenita din prefinantari in valoare cuprinsa intre
250 000 si 750 000 EUR nu este incd recunoscuta n situatiile financiare drept venit
financiar din cauza cd nu a fost incd finalizata elaborarea Sistemului informational comun
RELEX (CRIS);

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

5. salutd avizul Curtii potrivit caruia veniturile si angajamentele subiacente conturilor pentru
exercitiul 2013 sunt conforme cu legile si reglementarile in vigoare sub toate aspectele
semnificative;

6. 1si exprima totusi ingrijorarea in legatura cu evaluarea realizata de Curtea de Conturi cu
privire la legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor, conform careia
sistemele de supraveghere si control de la sediul EuropeAid si din cadrul delegatiilor
Uniunii sunt doar partial eficace in asigurarea legalitatii si regularitatii platilor;

7. regretd faptul ca, potrivit estimarii Curtii de Conturi, rata de eroare cea mai probabila
pentru operatiunile de cheltuieli ale celui de al optulea, al noudlea si al zecelea FED este
de 3,4 %, ceea ce reprezintd o usoard crestere fatd de 2012 (3 %), rdmanand totusi sub
nivelul maxim inregistrat in 2011 (5,1 %);

8. 1aact de faptul ca, conform raportului anual al Curtii de Conturi privind activitdtile FED
din exercitiul financiar 2013, rata de eroare a crescut comparativ cu exercitiul precedent si
ca rata de eroare este in continuare prea mare; indeamnd Comisia sa depuna eforturi
pentru a ajunge la rata convenitd de eroare de 2%;

9. constata si regreta faptul ca platile subiacente conturilor au suferit de deficientele
sistemului de control si ca aceste plati sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare;
constatd ca 27 % din plati au fost afectate de erori, si anume 45 dintre cele 165 de
operatiuni de platd supuse testarii;

10. ia act de rezultatele esantionarii aplicate proiectelor, 42 din 130 de plati (32 %) fiind
afectate de eroare, si indeosebi de faptul ca 30 dintre cele 42 de plati au fost calificate
drept erori cuantificabile, 17 operatiuni finale fiind autorizate dupa efectuarea tuturor
verificarilor ex-ante;

11. regreta faptul ca, in pofida planului de masuri corective instituit in mai 2013, tipul erorilor
identificate este, in mare masurd, similar celor din exercitiile precedente, si anume lipsa
documentelor justificative, nerespectarea de catre beneficiari a dispozitiilor aplicabile
achizitiilor si cheltuieli neeligibile; constata ca aceste erori au legatura, de asemenea, cu
operatiunile aferente urmatoarelor activitati: (i) devize de program, (i1) granturi si (ii1)
acorduri de contributie incheiate intre Comisie si organizatiile internationale;

12. indeamna Comisia sa-si intensifice eforturile in aceste domenii specifice de cooperare,
imbunatatind planul actual de masuri corective, mai ales in cazul in care erorile
cuantificabile tradeaza existenta unor deficiente in controalele efectuate de organizatiile
internationale privind respectarea prevederilor contractuale, care fac parte din efortul
general de Tmbunatatire a metodelor de gestionare a riscurilor si a sistemelor generale de
gestionare si control;
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Riscurile legate de regularitatea si eficacitatea mecanismelor de control

13.

14.

15.

16.

17.

18.

ia act de faptul ca punerea in aplicare a FED prin recurgerea la numeroase modalitati de
functionare si diverse metode de executie (gestiune centralizata directa si gestiune
indirectd) care au norme si proceduri complexe, cum ar fi cererile de oferte si atribuirea de
contracte, precum si o largd acoperire geografica prezintd un risc inerent ridicat, ceea ce
face dificila optimizarea sistemului de control si sporirea gradului de transparenta al
finantarii acordate de FED;

este profund ingrijorat ca verificarile ex-ante efectuate nainte de executarea operatiunilor
de plata din cadrul proiectelor prezinta inca deficiente semnificative, potrivit evaludrii
Curtii;

invitd Comisia sd acorde sistematic atentie calitatii si adecvarii controalelor ex-ante
efectuate de toti actorii (personalul Comisiei si auditorii externi) inainte de executarea
platilor din cadrul proiectelor, mai ales avand in vedere contextul, care prezintd un grad
ridicat de risc politic si operational;

1a act de faptul ca atat in cazul sprijinului bugetar (in 2013 efectuandu-se din fondurile
FED plati in valoare de 718 milioane EUR), cét si in cazul contributiilor Uniunii la
proiectele finantate de mai multi donatori si implementate de organizatii internationale
precum Natiunile Unite (ONU) (platile de la FED ridicandu-se in 2013 la 458 de milioane
EUR) natura instrumentului in cauza si conditiile de plata limiteaza masura in care
operatiunile pot fi afectate de erori;

isi exprima Ingrijorarea in legaturd cu problema recurenta privind faptul ca se constata in
mod continuu erori in legatura cu declaratiile finale, in pofida auditurilor externe si a
verificarilor cheltuielilor;

indeamna Directia Generala Dezvoltare si Cooperare (DG DEVCO) din cadrul Comisiei
sa dea curs recomandarii Curtii din 2011 de a consolida capacitatea structurii sale de audit
intern cat mai curand posibil, astfel incat aceasta sa isi poatd indeplini mai eficient
sarcinile;

Strategia si priorititile

19.

20.

subliniaza cd toate activitdtile FED trebuie sa respecte cu strictete strategia generala si
domentiile prioritare bazate pe preferinte politice, precum si criteriile de eficienta
economica si financiard, care trebuie sa se reflecte in rezultatele de gestiune, inclusiv
activitdtile de gestionare a riscurilor si de control si forma concreta a instrumentelor
financiare utilizate in acest scop;

data fiind atentia tot mai mare acordata performantei ajutorului oferit de Uniune, atrage
atentia asupra faptului cd Africa Subsahariand este regiunea care Inregistreaza cele mai
mari Intarzieri in ceea ce priveste indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului
(ODM) si singura regiune din lume unde se estimeaza ca, cel mai probabil, nivelul
sardciei nu se va reduce la jumdtate pand in 2015; este preocupat de faptul ca scaderea in
ultimii ani a nivelului asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD) acordate serviciilor
sociale, in special sectoarelor educatiei si sdnatatii reproducerii, risca sa conduca la
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21.

22.

regrese in ceea ce priveste dezvoltarea capitalului uman;

concluzioneaza ca este necesara o intensificare a eforturilor pentru a accelera realizarea
ODM 1in Africa pana la termenul prevazut, si anume 2015; solicitd Comisiei sd tind seama
de agenda de dezvoltare post-2015 si de negocierile privind obiectivele UE de dezvoltare
durabild, odata adoptate, ca baza pentru auditul performantei realizat de Curtea de
Conturi; saluta faptul ca FED, care este principalul instrument prin care Uniunea acorda
ajutoare tarilor ACP 1n temeiul cooperadrii pentru dezvoltare, reprezintd 45 % din valoarea
totala a contractelor noi incheiate in 2013 de DG DEVCO;

1a act de faptul ca s-a ajuns la un acord in 2013 privind instituirea celui de al 11-lea FED,
cu o valoare totald de aproape 27 de miliarde EUR (la preturile din 2011), ceea ce
reprezintd in fapt o inghetare a fondurilor la nivelul celui de-al 10-lea FED, netinandu-se
cont de propunerea Comisiei privind o majorare cu 13 % a acestor fonduri, in pofida
angajamentului in vigoare al Uniunii de a majora finantarea pentru dezvoltare in urmatorii
ani;

Monitorizarea si supravegherea

23.

24.

25.

26.

27.

este deosebit de Ingrijorat cu privire la deficientele care persistd in cadrul sistemului de
informatii de gestiune in ceea ce priveste rezultatele auditurilor externe si monitorizarea
modului in care s-a dat curs acestora, verificarea cheltuielilor si vizitele de monitorizare,
in pofida angajamentului asumat de Comisie in ultimii ani de a imbunatati calitatea datelor
din cadrul CRIS;

reaminteste ca fiabilitatea si exactitatea sistemului de informatii de gestiune joaca un rol
central, ceea ce impune o vigilentd permanentd; Indeamnd Comisia sd-si continue
eforturile de dezvoltare si integrare de noi functii in modulul de audit al sistemului sau de
gestiune CRIS, 1n special in ceea ce priveste monitorizarea tuturor rapoartelor de audit si a
tuturor tipurilor de evaluari; considera de o importantd capitala existenta unor sisteme de
monitorizare consecvente si orientate catre rezultate, care sa ofere informatii adecvate si
fiabile cu privire la rezultatele obtinute, pentru a se putea adapta prioritatile strategice;

intrucat majoritatea fondurilor europene de dezvoltare sunt implementate in mod
descentralizat de catre delegatiile Uniunii, invitd sediul DG DEVCO sa le acorde acestora,
prin intermediul CRIS, un sprijin consecvent in gestionarea portofoliilor lor, In
conformitate cu componentele respective de risc; reitereaza si incurajeaza utilizarea mai

operatiunilor desfasurate de delegatiile Uniunii;

saluta faptul ca studiul de cuantificare a ratei de eroare reziduala a operatiunilor inchise a
fost introdus ca exemplu de functionare a mediului de gestiune al DG DEVCO;

constata cd, pe baza celui de-al doilea studiu desfasurat in 2013, indicele de eroare a fost
estimat de DG DEVCO la 3,35 % (reprezentand o suma de circa 228,55 milioane EUR),
comparativ cu cele 3,4 % care reies din estimarea realizatd de Curtea de Conturi; constata
cu ingrijorare ca principalele cauze identificate sunt lipsa unei documentatii satisfacatoare
din partea organizatiilor beneficiare, erorile provocate de probele insuficiente pentru
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28.

29.

30.

31.

32.

verificarea conformitatii normative a operatiunilor, nerespectarea procedurilor de achizitii
publice si nerecuperarea si nerectificarea sumelor;

considera ca in planul de actiune elaborat de DG DEVCO pentru punerea in practicd a
unor masuri de atenuare ar putea fi integrat un mecanism de stabilire a prioritatilor prin
accentuarea aspectelor ingrijoratoare specifice si de importanta critica si a posibilitatilor
de imbunatatire a raportului cost-eficienta; invitd DG DEVCO sa indice in raportul anual
de activitate progresele realizate sau dificultatile specifice intampinate in cadrul
implementdrii planului de actiune;

considera ca ar fi util sa se identifice clar actiunile de elaborare a bugetului bazat pe
activitdti care prezinta cele mai mari deficiente si erori si cel mai ridicat nivel al
vulnerabilitdtii; considera ca, pentru a mentine costurile aferente controlului la un nivel
rezonabil, tratarea si analiza acestor domenii specifice s-ar putea realiza in ritm multianual
prin rotatie;

ia act de faptul ca, in ceea ce priveste raportul cost-eficientd al mecanismelor de control,
nu se vizeazd adaugarea unor noi niveluri de control, ci eficacitatea cadrului activitatilor
de control si caracterul lor complementar in contextul principiilor de buna guvernanta;

salutd includerea in raportul anual de activitate a tuturor costurilor, inclusiv a costurilor cu
cheltuielile administrative, precum si a costurilor cu sistemele de monitorizare si control;

saluta analiza rapoartelor privind gestionarea asistentei externe, care contine in prezent un
rezumat al masurilor de corectie aplicate erorilor identificate si o asigurare din partea
sefilor de delegatie privind faptul cd isi vor spori nivelul de raspundere in lantul global de
asigurdri si caracterul complet al rapoartelor delegatiilor Uniunii;

Sprijinul bugetar

33.

34.

35.

recunoaste cu interes si salutd punerea in aplicare a noii abordari a Comisiei privind
sprijinul bugetar; ia act de faptul ca, in 2013, o suma totald de 660 de milioane EUR a fost
alocata pentru operatiuni noi de sprijin bugetar in Africa, fiind partial utilizatd pentru
punerea in aplicare a ,,initiativei ODM” pentru a sprijini tarile care au inregistrat intarzieri
in sectoare importante precum sdndtatea, aprovizionarea cu apa, salubrizarea, securitatea
alimentara si nutritia;

avand 1n vedere obiectivele sprijinului bugetar, contributiile fiind transferate direct in
bugetul general al tarii beneficiare sau intr-un buget dedicat unei politici generale
specifice sau unui obiectiv specific, insista ca sprijinul bugetar sd respecte conditiile
generale de eligibilitate si sd impuna o legdtura strictd intre acestea si realizarea unor
progrese semnificative de catre tarile partenere, in special in domeniul gestionarii
finantelor publice; ar dori sa fie elaborati indicatori-cheie de performanta, in Incercarea de
a reduce riscurile;

reaminteste necesitatea de a sustine lupta Impotriva fraudei si coruptiei in toate sectoarele
publice avute in vedere de strategia de cooperare a Uniunii; subliniaza ca riscul ca
resursele sa fie deviate ramane ridicat, iar riscurile de coruptie si frauda sunt legate de
gestionarea finantelor publice;

PE541.389v02-00 14/26 RR\1056214R0O.doc



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

reitereaza faptul ca orice program continuu de sprijin bugetar trebuie sa includa indicatori-
cheie de performanta solizi si verificabili; subliniaza cd ar trebui sa se pund accentul pe
principiul diferentierii, pentru a se evita o interpretare libera a conditiilor de transfer al
sprijinului bugetar; solicitd un sprijin mai strict pentru mecanismele anticoruptie, deoarece
coruptia pare sa fie una dintre principalele probleme, reducind eficacitatea programelor de
sprijin si ducand astfel la pierderea eficacitatii cooperarii europene pentru dezvoltare;
subliniaza prin urmare nevoia de a consolida cooperarea in cadrul masurilor de buna
guvernantd, precum si masurile anticoruptie;

critica faptul ca, in final, fondurile transferate sunt combinate cu resursele bugetului tarii
partenere, precum si lipsa de trasabilitate a fondurilor Uniunii; solicita publicarea unor
rapoarte publice detaliate privind utilizarea fondurilor, pentru a spori transparenta si a
garanta trasabilitatea fondurilor puse la dispozitie de catre Uniune;

invitd Curtea, in acest context, sd evalueze din ce in ce mai amanuntit aspectul coruptiei si
sa Incerce sa cuantifice si sd indice gradul de coruptie in rapoartele sale speciale, precum
st In raportul sdu anual de activitate;

solicitd, 1n ceea ce priveste sprijinul bugetar sectorial, sa fie utilizata in mod sistematic si
sa fie consolidata matricea de conditionalitati sectoriale, precum si sa se defineasca valori
de referinta adecvate pentru interventia Uniunii; considerd oportun ca, treptat, toate
programele de sprijin bugetar general sa fie transformate in programe de sprijin bugetar
sectorial, pentru a spori nivelul de control si raspundere cu scopul de a proteja mai bine
interesele financiare ale Uniunii;

subliniaza, in ceea ce priveste implementarea sprijinului bugetar in tarile partenere,
importanta de a asigura un dialog corespunzator privind politicile plecand de la o abordare
bazata pe stimulente, monitorizarea constanta a reformelor sectoriale si programe de
evaluare a performantei si durabilitatii rezultatelor prin intermediul sistemelor de gestiune
financiara ale Comisiei;

invitd Comisia sa sprijine hotarat dezvoltarea controlului parlamentar si a unor organisme,
competente si capacitati de monitorizare in tarile beneficiare, inclusiv prin oferirea
constanta de asistentd tehnicd; insistd ca una dintre conditiile pentru acordarea de sprijin
bugetar sa fie existenta la nivel national a unui organism de audit independent;

sprijind ferm capacitatea Comisiei de a Intrerupe transferurile de fonduri céatre tarile
beneficiare atunci cand nu sunt intrunite conditiile ex-ante, 1n special conditiile
macroeconomice impuse; invitd Comisia sa Intrerupa transferul de fonduri catre tarile care
inregistreaza un nivel ridicat de coruptie si nu aplica politici destinate combaterii acestui
fenomen;

Cooperarea cu organizatiile internationale

43.

sugereaza ca, 1n cursul noii legislaturi, sd se gaseasca noi modalititi de imbunatatire a
schimburilor de informatii cu Banca Mondiala si cu institutiile ONU, pentru a optimiza
cooperarea;
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

reitereaza sprijinul Parlamentului pentru elaborarea si schimbul de bune practici in
vederea instituirii unor principii de baza similare si durabile de asigurare si de
conformitate cu reglementarile financiare ale Uniunii;

sprijind divulgarea mai multor informatii continute in rapoartele de audit ale institutiilor
ONU, pentru o mai bund monitorizare a finantarii acordate de Uniune;

considera ca ar trebui continuata apropierea constantd a sistemelor de guvernanta si a
auditurilor interne si externe respective, pentru a se compara datele, metodologiile si
rezultatele;

solicitd sa fie respectata strict vizibilitatea finantdrii din partea Uniunii in cadrul
initiativelor ce implica donatori multipli, in special atunci cand finantarea acordata de
Uniune este acordata intr-un mediu riscant;

salutd aprofundarea relatiilor dintre Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) si
Banca Mondiala, pe de o parte, si Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF), pe de
alta parte, In urma adoptarii orientarilor OLAF privind schimburile de informatii si
strategiile;

isi reitereaza ingrijorarea, In ceea ce priveste executia celui de al unsprezecelea FED, in
legdtura cu faptul ca entitatile carora le-a fost incredintata executia pot incredinta, la
randul lor, sarcini legate de executia bugetara altor organizatii de drept privat prin
incheierea unui contract de prestdri de servicii, creand un lant de relatii fiduciare; invita
Comisia sa aplice conditii stricte de subcontractare si reaminteste ca entitatile cdrora li se
incredinteaza sarcini trebuie sa garanteze, in cadrul acestui mod de executie, un nivel
ridicat de protectie a intereselor financiare ale Uniunii;

solicitd sa primeasca cat mai rapid clarificari suplimentare cu privire la punerea in comun
a fondurilor (inclusiv in cazul fondurilor fiduciare) si la riscurile conexe legate de
respectarea reglementdrilor in cadrul operatiunilor, mai exact in situatiile in care
contributiile financiare ale Comisiei la proiecte cu donatori multipli sunt puse in comun cu
fonduri din partea altor donatori, fard ca fondurile Comisiei sa fie identificate ca fiind
alocate unor posturi de cheltuieli eligibile specifice;

solicita sa fie informat cu privire la evaluarea preliminara a sistemelor de gestiune si
control desfasurata de Comisie in raport cu alte organizatii internationale asociate;
solicitd, de asemenea, informatii privind gradul de comparabilitate si de consecventa al
sistemelor in vigoare;

solicita sa fie informat cu privire la masurile de prevenire, atenuare si alte masuri ce ar
putea fi activate in caz de dezacord cu privire la nivelul de asigurare necesar si la riscul de
corelare implicat in cazul intregului buget de cheltuieli;

Facilitatea de investitii a Bancii Europene de Investitii

53.

reitereaza si crede puternic in faptul ca si mecanismul de investitii gestionat de Banca
Europeana de Investitii (BEI) in numele Uniunii ar trebui sa faca obiectul procedurii de
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

descarcare de gestiune a Parlamentului, deoarece mecanismul este finantat din banii
contribuabililor din Uniune;

ia act de faptul ca Acordul tripartit mentionat la articolul 287 alineatul (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene de reglementare a cooperarii dintre BEI, Comisie
si Curtea de Conturi cu privire la modalitatile de control exercitate de Curte asupra
activitatii BEI de administrare a fondurilor Uniunii si ale statelor membre urmeaza sa fie
retnnoit in 2015; solicitd BEI sa actualizeze mandatul Curtii de Conturi Europene in
aceastd privintd, incluzand eventuale instrumente financiare noi ale BEI care implica
fonduri publice acordate de Uniune sau de FED;

salutd includerea in planul de lucru al Curtii de Conturi a unui audit al mecanismului de
investitii al FED, in urma solicitarii Parlamentului din procedura de descarcare de gestiune
pe 2012, si asteapta rezultatele acestui raport special in 2015;

1a act de faptul ca BEI sprijind proiecte in contexte cu un nivel de risc ridicat, indeosebi de
risc politic, determinat de instabilitatea din tarile beneficiare;

salutd abordarea orientata spre rezultate a BEI, in special prin introducerea unui cadru de
evaluare a rezultatelor care permite evaluarea soliditatii proiectelor, a sustenabilitatii lor
financiare si economice si a valorii addugate a BEI; solicita sa fie asigurat un dialog
permanent cu partenerii asociati privind indicatorii de evaluare si convergenta rezultatelor
obtinute;

subliniaza importanta politicii de toleranta zero a BEI fatd de fraude si coruptie;
reaminteste necesitatea de a se evita finantarea unor intreprinderi implicate in fraude si
acte de coruptie dovedite; considera inadecvata politica actuald a BEI privind jurisdictiile
necooperante, inclusiv ultimul addendum; considera, in schimb, oportun ca BEI sa adopte
imediat o noua ,,politica privind fiscalitatea responsabild”, conform careia BEI sa
realizeze o analiza atentd a proprietarilor efectivi ai societatilor finantate, iar in cazul in
care finantarile BEI ajung la societati multinationale, acestea sa furnizeze ex ante date
defalcate privind veniturile, profiturile generate si avantajele fiscale obtinute pentru
fiecare tara in care desfasoara activititi;

reaminteste importanta de a obtine un impact social semnificativ prin proiectele finantate
de BEI, evitand speculatiile si favorizand companiile locale; solicitd o evaluare anuala
detaliata a impactului social al proiectelor finantate de BEI;

solicita ca finantarile din fondurile Uniunii sa fie acordate doar unor intermediari
financiari care nu opereaza in centre financiare offshore, care sunt implicati in mod
substantial pe plan local si care sunt echipati sa aplice o abordare favorabild dezvoltarii
tinand seama de caracteristicile specifice intreprinderilor mici si mijlocii din fiecare tara;
solicitd BEI sd nu coopereze cu intermediarii financiari care au rezultate negative in ceea
ce priveste transparenta, frauda, coruptia si impactul social si de mediu; subliniaza ca BEI
stabileste, Impreuna cu Comisia, o lista strictd de criterii pentru selectia intermediarilor
financiari, care este pusa la dispozitia publicului,

incurajeaza BEI sa finanteze investitii productive si sa combine, atunci cand este necesar,
imprumuturile cu asistenta tehnica pentru a spori eficacitatea proiectelor si a asigura o
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62.

63.

reala valoare addugatd a Uniunii In ceea ce priveste contributia aditionala, precum si sa
realizeze un impact mai puternic in materie de dezvoltare;

reaminteste ca este extrem de important sa se asigure coerenta cu obiectivele Uniunii si sa
se tind seama 1n mod corespunzator de capacitatea de absorbtie a statelor ACP;

solicitd sd se asigure o examinare minutioasa a actorilor si intermediarilor locali in cadrul
procesului de identificare si selectie a actorilor si intermediarilor respectivi;

Finantarea mixta

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

ia act de faptul ca interesul tot mai pronuntat pentru demersurile de combinare a surselor
de finantare este cauzat in principal de corelarea unor provocari importante in domeniul
dezvoltarii si limitarile severe care afecteaza fondurile publice, stimuland astfel eforturi de
dezvoltare a unor noi resurse financiare, care combina asistenta UE bazatd pe granturi cu
finantdrile rambursabile; incurajeaza Curtea sa realizeze periodic evaluari cuprinzatoare
ale activitdtilor finantate prin combinarea de instrumente financiare;

constata faptul cd, prin intermediul mecanismelor de combinare a granturilor cu resurse
financiare publice si private suplimentare (cum ar fi creditele si capitalurile proprii),
granturile pot produce un efect substantial de multiplicare si se pot dezvolta politici ale
UE mai eficace, cu un impact mai puternic, ceea ce va permite deblocarea unor finantari
suplimentare;

subliniaza cd toate instrumentele financiare noi si toate finantdrile combinate trebuie sa fie
coerente cu obiectivele politicii de dezvoltare a Uniunii, care se bazeaza pe criteriile
asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD) si sunt prevazute in Agenda schimbarii;
considera ca aceste instrumente trebuie sa se axeze pe prioritatile Uniunii care asigura cea
mai mare valoare addugata si cel mai puternic impact strategic;

ia act de rezultatele revizuirii Platformei UE de finantare mixtd a cooperarii externe,
scopul initial fiind sporirea eficacitatii, eficientei si calitdtii mecanismelor si
instrumentelor de combinare existente;

solicita sa se introduca standarde comune de punere in aplicare pentru aceste activitati
financiare si s se stabileascd bune practici si criterii de eligibilitate si de evaluare;
considera ca aplicarea unor norme coerente in domeniul gestiunii, spre exemplu in ceea ce
priveste raportarea structurata, cadrele de monitorizare clare si conditiile de supraveghere
vor permite reducerea costurilor tranzactiilor si evitarea dublarii platilor datoritd nivelului
sporit de transparenta si raspundere;

solicitd sa se raporteze periodic Parlamentului cu privire la utilizarea acestor instrumente
financiare si la rezultate, pentru a dota Parlamentul cu competenta de control si de
aprobare, mai ales in ceea ce priveste evaluarea efectului de levier si a aditionalitatii
mijloacelor financiare si nefinanciare;

isi reitereaza pozitia fatd de situatia ingrijoratoare din Republica Democratica Congo
(RDC), in special in ceea ce priveste reforma sistemului judiciar, precum si situatia
statului de drept, finantele publice si chestiunea descentralizarii,
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71.

72.

73.

saluta evaluarea facuta de Curtea de Conturi in ceea ce priveste ajutorul pentru dezvoltare
al Uniunii finantat din FED; este de acord ca lipsa de vointd politica, precum si absenta
capacitdtii de absorbtie sunt, in mare masura, responsabile de rezultatele minime in ceea
ce priveste Tmbundtatirea guvernantei in RDC;

observa ca RDC este recunoscuta la scara larga ca unul dintre cele mai fragile state din
lume; recomanda insistent sd se elaboreze indicatori-cheie de performanta obligatorii si sa
se stabileasca valori de referinta pentru o evaluare fiabila a imbunatatirilor; recomanda, de
asemenea, cu fermitate, ca indicatorii-cheie de performanta si valorile de referintd sa fie
stabilite in mod realist;

solicitd Comisiei si SEAE sa faca publica cea mai recentd listd a prioritatilor pentru
ajutorul european pentru dezvoltare in RDC, ca o masura prin care se da curs raportului de
descarcare de gestiune pentru exercitiul anterior, care a sugerat o lista mai scurta de
prioritati pentru a permite aplicarea unei strategii mai bune si mai concentrate in ceea ce
priveste ajutorul pentru dezvoltare;

Sprijinul acordat de UE in Haiti

74.

75.

76.

77.

mentioneazd din nou satisfactia fata de activitatea si eforturile depuse de serviciile
Comisieli ca raspuns la cutremurul din Haiti din 2010 intr-o situatie extrem de critica
pentru delegatia UE si pentru personalul sau; saluta faptul ca, din cauza progreselor
insuficiente 1n ceea ce priveste gestiunea financiara realizata de guvernul din Haiti si a
deficientelor din cadrul procedurilor nationale de achizitii publice, Comisia a refuzat
efectuarea platilor;

ia act de deficientele identificate de Curtea de Conturi in ceea ce priveste coordonarea si
subliniaza, in acest sens, importanta mentinerii unei coordonari stranse intre donatori si in
cadrul serviciilor Comisiei; solicita sd se articuleze continuu ajutorul umanitar si ajutorul
pentru dezvoltare, prin stabilirea unei legaturi mai stranse intre ajutorul de urgenta,
reabilitare si dezvoltare prin intermediul unei platforme permanente care sa asigure
legatura dintre serviciile din acest domeniu (LRRD); considera ca, ori de cate ori este
posibil, trebuie sa existe abordari integrate intre ECHO si EuropeAid, insotite de obiective
clar delimitate in materie de coordonare si de o strategie coerentad pentru aceasta tard, in
paralel cu partajarea celor mai bune practici; invitd Comisia sa initieze un dialog cu
Parlamentul; considerd, de asemenea, ca implicarea societatii civile locale poate avea ca
rezultat valorificarea mai productiva a cunostintelor locale;

reaminteste recomandarile formulate in urma vizitei in Haiti din februarie 2012 a
delegatiei Comisiei pentru control bugetar si insista din nou asupra problemei importante
a trasabilitatii fondurilor de dezvoltare ale Uniunii si asupra raspunderii pentru aceste
fonduri, in special prin asigurarea unei legéturi intre sprijinul bugetar si rezultate
specifice; invitd Comisia si SEAE sa puna accent pe matricea de conditionalitati pentru
sprijinul bugetar sectorial;

reaminteste ca in centrul strategiei de dezvoltare a UE trebuie sa se afle masurile de
»constructie statald”, care trebuie sa fie totodata piatra de temelie pentru orice plan de
actiune pentru situatii de crizd; solicita sa fie determinata o combinatie optima de politici
coerenta cu interventia Uniunii;
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78.

79.

80.

considera ca aceste situatii de criza si fragilitate necesitd dezvoltarea de noi abordari, in
special in ceea ce priveste activitati cum ar fi (i) identificarea riscurilor la diferite niveluri
operationale, (i1) elaborarea de previziuni cu privire la consecintele probabile si (iii)
elaborarea de instrumente care sd permitd reducerea riscurilor si a dezastrelor potentiale si
pregatirea pentru acestea, precum si un grad suficient de flexibilitate si posibilitatea
mobilizarii de experti In diverse domenii de competenta;

incurajeaza Comisia si SEAE sd lucreze impreuna si mai sistematic asupra celor patru faze
ale ciclului de gestionare a catastrofelor; cere Comisiei si SEAE sd informeze Parlamentul
cu privire la progresele inregistrate, in special in ceea ce priveste gestionarea riscurilor si
gradul de pregatire in vederea implementdrii si realizarii obiectivelor de program in
contextul de dupa catastrofa;

reaminteste ca Tn orice situatie de criza trebuie sa se acorde o atentie deosebitd
caracterului solid si eficacitdtii operationale a cadrului national de guvernanta pentru
gestionarea actiunilor de reducere a riscurilor de catastrofe, drept conditie prealabild
pentru succesul interventiei Uniunii;

Viitorul FED

81.

82.

83.

&4.

85.

recomanda ca in viitor sa fie definite precis strategiile si prioritdtile activitatilor din cadrul
FED si sé fie creat un sistem de instrumente financiare pe aceastd baza, respectandu-se
principiile eficientei si transparentet;

regretd ca normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii Europene
[Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012] nu prevad includerea FED 1in bugetul
general;

reaminteste cd Parlamentul, Consiliul si Comisia au cazut de acord cu privire la faptul ca
normele financiare vor fi revizuite pentru a include modificarile ce au devenit necesare in
urma rezultatului negocierilor privind cadrul financiar multianual pentru anii 2014-2020,
inclusiv in ceea ce priveste eventuala includere a FED in bugetul Uniunii; solicita Tnca o
datd Consiliului si statelor membre sa aprobe includerea integrald a FED in bugetul
Uniunii;

considera ca noul mandat parlamentar reprezintd o noud oportunitate politica pentru a
incuraja institutiile Uniunii sa initieze cit mai curand un proces de reflectie si o evaluare a
posibilelor scenarii de dupa 2020 in ceea ce priveste o eventuald inlocuire a Acordului de
la Cotonou; reaminteste cd, In opinia Parlamentului, FED ar trebui inclus cat mai rapid in
bugetul general;

considera ca includerea FED in bugetul general va consolida controlul democratic prin
implicarea Parlamentului in procesul de stabilire a prioritatilor strategice pentru alocarea
fondurilor si va asigura, de asemenea, o implementare mai eficace prin intermediul unor
mecanisme mai bune de coordonare atat la sediul Comisiei, cat si In teren; invitd Comisia
sa examineze din nou In mod corespunzator, in cadrul evaludrii apropiate, impactul
financiar pentru statele membre al includerii FED in buget, precum si un eventual
principiu obligatoriu de repartizare a contributiilor;
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86. considera cd optimizarea si apropierea normelor privind FED va conduce, probabil, la
reducerea riscului de eroare si ineficienta si la sporirea nivelului transparentei si al
securitatii juridice; incurajeaza Comisia s propuna un regulament financiar unic pentru
toate FED; regreta faptul cd, In contextul dezbaterilor pe marginea viitorului acord privind
cel de-al 11-lea FED, Comisia nu a prezentat o propunere privind un regulament financiar
unic, pentru a simplifica gestionarea FED;

Actiuni intreprinse in urma rezolutiilor Parlamentului

87. solicitd Curtii de Conturi sd includa, In urmétorul sau raport anual, o analiza a actiunilor
intreprinse in urma recomandarilor formulate de Parlament in cadrul raportului sdu anual
de descarcare de gestiune.
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22.1.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului celui de al optulea, de al noualea
si de al zecelea Fond european de dezvoltare aferent exercitiului financiar 2013
(2014/2077(DEC))

Raportoare pentru aviz: Linda McAvan

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. dat fiind accentul tot mai mare pe performanta ajutorului acordat de Uniune, atrage atentia
asupra faptului ca Africa Subsaharianad este regiunea care inregistreaza cele mai mari
intarzieri in ceea ce priveste indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM)
si singura regiune din lume unde se estimeaza cd, cel mai probabil, nivelul sdraciei nu se
va reduce la jumatate pana in 2015; este preocupat de faptul ca scaderea in ultimii ani a
nivelului asistentei oficiale pentru dezvoltare acordate serviciilor sociale, in special
sectoarelor educatiei si sanatatii reproductive, amenintd sd conduca la regrese 1n ceea ce
priveste dezvoltarea capitalului uman';

2. concluzioneaza ca este necesara o intensificare a eforturilor pentru a accelera realizarea
Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului in Africa pana la termenul prevazut, si anume
2015; saluta faptul ca Fondurile europene de dezvoltare (FED), care sunt principalul
instrument prin care Uniunea Europeana acorda ajutor tarilor din Africa, zona Caraibilor
st Pacific in cadrul politicii sale de cooperare pentru dezvoltare reprezintd 45 % din
valoarea totald a contractelor noi incheiate de Directia Generald Dezvoltare si Cooperare
(DG DEVCO) in 2013;

3. iaact de faptul ca s-a ajuns la un acord in 2013 privind instituirea celui de al 11-lea FED
cu o valoare totala de aproape 27 de miliarde EUR (la preturile din 2011), ceea ce

I Raportul pe 2014 privind ODM: Assessing progress in Africa toward the Millennium Development Goals,
Analysis of the Common African Position on the post-2015 Development Agenda (,,Evaluarea progreselor
inregistrate In Africa in ceea ce priveste Obiectivele de dezvoltare ale mileniului: O analiza a pozitiei africane
comune in legaturda cu Agenda de dezvoltare post-20157), 2014. p. 90.
http://www.undp.org/content/dam/rba/docs/Reports/MDG_Africa_Report 2014 ENG.pdf
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6.

10.

reprezintd in fapt o inghetare a fondurilor la nivelul celui de-al 10-lea FED, netinandu-se
cont de propunerea Comisiei privind o majorare cu 13% a acestor fonduri, In pofida
angajamentului in vigoare al Uniunii de a creste nivelul fondurilor pentru dezvoltare in
urmatorii ani;

urmadreste cu interes punerea in aplicare a noii abordari a Comisiei privind sprijinul
bugetar!; ia act de faptul cd, in 2013, o suma totala de 660 de milioane EUR a fost alocata
pentru operatiuni noi de sprijin bugetar din Africa, fiind partial utilizatd pentru punerea in
aplicare a ,,initiativei ODM” pentru a sprijini tarile care au inregistrat Intarzieri in sectoare
importante precum sanatatea, apa, salubritatea, securitatea alimentara si nutritia; observa
ca noua abordare privind sprijinul bugetar pare sa dea roade, odata cu adoptarea unui prim
contract de sprijin in vederea consolidarii statului incheiat cu Haiti in decembrie 2013 si
cu suspendarea unei serii de plati acolo unde s-a considerat ca conditiile nu au fost
indeplinite, de exemplu, in Zambia si Tn Mozambic (aspecte macroeconomice), precum si
in Malawi si in Uganda (coruptia); salutd faptul ca numarul erorilor legate de sprijinul
bugetar a scazut cu 82 % intre 2011 s1 2013;

in ceea ce priveste sprijinul bugetar, incurajeaza Comisia sa continue consolidarea
dialogului politic cu tarile partenere, ca unul dintre elementele de baza ale sprijinului
bugetar, pentru a creste eficacitatea masurilor insotitoare de consolidare a capacitatilor si
pentru a imbunatati integritatea sistemelor sale informatice de gestiune financiard pentru
punerea in aplicare a sprijinului bugetar in tarile partenere;

insistd asupra necesitatii de a asigura o programare previzibild, dar suficient de flexibilad a
FED pentru a concentra resursele acolo unde este cea mai mare nevoie de ele, garantand un
impact eficace si o capacitate imbunatatitd de a reactiona rapid in situatii neprevazute;

este Ingrijorat de faptul ca Curtea de Conturi Europeana a constatat ca platile efectuate din
Fondurile europene de dezvoltare (FED) in 2013 sunt din nou afectate de un nivel
semnificativ de eroare, rata de eroare cea mai probabila fiind estimata la 3,4 %, adica
foarte aproape de rezultatul calculului efectuat de catre DG DEVCO privind rata de eroare
reziduala (3,35 %); constata ca, la fel ca in 2012, s-au constatat mai frecvent erori in
cadrul tranzactiilor referitoare la organizatiile internationale decat in cadrul altor forme de
sprijin;

solicita Comisiei sa evalueze deficientele existente in verificdrile ex ante ale platilor FED,
care, in opinia Curtii, reprezintd cauza frecventei erorilor, si s adopte toate masurile
necesare pentru a remedia aceste deficiente in cel mai scurt timp;

indeamna DG DEVCO sa dea curs recomandarii Curtii din 2011 de a consolida
capacitatea structurii sale de audit intern cat mai curand posibil, astfel Incat aceasta sa isi
poata indeplini mai eficient sarcinile;

in sens mai larg, incurajeaza Comisia sa Tmbunatateasca eficacitatea sistemelor sale de
control si sa continue sa investeasca in cunoasterea principiilor bunei gestiuni financiare si
in aplicarea acestora de catre intregul sau personal, ceea ce ar putea duce la o scadere n

! Orientari privind sprijinul bugetar, Comisia Europeand, septembrie 2012.
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/methodology-budget-support-guidelines-201209_en_2.pdf
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viitor a ratei de eroare aferente platilor FED sub pragul de semnificatie de 2 %.
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