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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2013, piadluokka IV — Tuomioistuin
(2014/2080(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 20131,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpdétoksen varainhoitovuodelta
2013 (COM(2014)0510 — C8-0149/2014)?,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2013 seki toimielinten vastaukset?,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2013 koskevan
lausuman* tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sdéntéjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan
10 kohdan sekd 317, 318 ja 319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/2002°,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/20126 ja
erityisesti sen 55, 99, 164, 165 ja 166 artiklan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 94 artiklan ja liitteen V,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A8-0111/2015),

1.  myoOntdd tuomioistuimen kirjaajalle vastuuvapauden tuomioistuimen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2013;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa padtoslauselmassa;

3.  kehottaa puhemiestd vilittiméédn timin padtoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan

"EUVL L 66, 8.3.2013.

2EUVL C 403, 13.11.2014, s. 1.
3EUVL C 398, 12.11.2014, s. 1.
+EUVL C 403, 13.11.2014, s. 128.
SEYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
¢EUVL L 298,26.10.2012, s. 1.
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padtoslauselman Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, komissiolle, Euroopan unionin
tuomioistuimelle, tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan oikeusasiamiehelle,
Euroopan tietosuojavaltuutetulle ja Euroopan ulkosuhdehallinnolle sekéd huolehtimaan
niiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisaltia huomautukset, jotka ovat erottamaton osa paitosti vastuuvapauden
myontimisesti Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2013, pailuokka IV — Tuomioistuin

(2014/2080(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon péditdksensd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2013, pailuokka IV — Tuomioistuin,

ottaa huomioon 26. helmikuuta 2015 tehdyn Euroopan oikeusasiamiehen paitoksen
epédkohtien paljastamisesta tehdyn oma-aloitteisen tutkinnan O1/1/2014/PMC
padttdmisestd,

ottaa huomioon tydjarjestyksen 94 artiklan ja liitteen V,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A8-0111/2015),

on tyytyvéinen siihen, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuotta 2013
koskevassa vuosikertomuksessaan, ettei se ollut havainnut merkittdvid puutteita Euroopan
unionin tuomioistuimen henkildresursseihin ja hankintamenettelyihin liittyvilla
tarkastetuilla aihealueilla;

panee tyytyviisend merkille, ettd tarkastuksensa perusteella tilintarkastustuomioistuin
totesi, ettei virhetaso kokonaisuutena tarkastellen ole olennainen toimielinten ja elinten
hallintomenoihin ja muihin menoihin liittyvissd maksuissa 31. joulukuuta 2013
paittyneeltd varainhoitovuodelta;

toteaa, ettd vuonna 2013 tuomioistuimella oli kiytettdvissdéin madrirahoja

354 880 000 euroa (348 300 000 euroa vuonna 2012) ja ettd niiden kdyttdaste oli

96,3 prosenttia; pitdd valitettavana, ettd kdyttdaste laski vuonna 2013 verrattuna vuoteen
2012, jolloin se oli ollut 98,6 prosenttia;

ottaa huomioon, ettd kéyttoasteen aleneminen selittyy silld, ettd vuoden 2013
alkuperdisiin méaérarahoihin sisédltyi palkkoihin ja eldkkeisiin ehdotettu mukautus, jonka
kokonaismaird oli ldhes 6 000 000 euroa mutta jota neuvosto ei lopulta hyviksynyt;
korostaa, ettd palkkamukautuksia koskevan odottamattoman paitoksen taustalla olevat
syyt eivit ole endd voimassa, koska uusista henkilostosddnnoistd padstiin vuonna 2014
sopimukseen;

tahdentdd kuitenkin, ettd tuomioistuimen talousarvio on luonteeltaan puhtaasti
hallinnollinen ja ettd suuri osa méérarahoista kiytetdan toimielimen henkil6stoon; panee
merkille tuomioistuimen vuotuisessa toimintakertomuksessa varainhoitovuodelta 2013
esitetyn selityksen kiyttdasteen alenemiselle;

panee merkille, ettd tuomioistuin saattoi vuonna 2013 péétokseen 701 asiaa (vuonna 2012
saatettiin paatokseen 595 asiaa), sen kasiteltdviksi tuli 699 uutta asiaa (632 vuonna
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2012), mukaan luettuna 450 oikaisuvaatimusta ja ennakkoratkaisupyynt6d; on
tyytyvdinen tilastoista ilmeneviin my0nteisiin tuloksiin, mutta toteaa, ettd parantamisen
varaa on edelleen;

panee merkille, ettd yleinen tuomioistuin otti vuonna 2013 késiteltdviksi 790 uutta asiaa
ja sai paédtokseen 702 asiaa ja ettd keskenerdisten asioiden mddrd on 1 325, joten
oikeusmenettelyjen miérd on yleisesti noussut vuodesta 2012; toteaa my®ds, etti
menettelyjen kesto on jonkin verran lyhentynyt; korostaa, ettd yhdeksédnnen jaoston
perustaminen ei lisdnnyt yleisen tuomioistuimen tehokkuutta vuonna 2013, mutta toistaa
kuitenkin kantansa, jonka mukaan yleisen tuomioistuimen henkildresursseja on lisittava,

panee merkille, ettd virkamiestuomioistuimessa tuli vireille vihemmaén uusia asioita ja
vireilld olevien ja pdédtokseen saatettujen asioiden méaédrd nousi vuonna 2013 verrattuna
vuoteen 2012; katsoo, ettd néista heikoista tuloksista huolimatta virkamiestuomioistuimen
lakkauttaminen ei ole oikea ratkaisu sithen, ettd neuvosto on jo kauan jumiuttanut asian
kasittelyn;

korostaa, ettd tuomioistuimen kaytdssd on vilineitd, joilla voitaisiin pdéstd vield
parempiin tuloksiin; korostaa, ettd vuonna 2013 toteutetut sisdiset uudistukset, erityisesti
uuden jaoston luominen yleiseen tuomioistuimeen ja uusi julkisasiamies, ja
tuomioistuimen toimintaa ohjaavan tydjérjestyksen tarkistaminen etenkin kielten ja
tietoteknologian kiyton suhteen sekd muiden, tdydentdvien sddntdjen laatiminen ovat
auttaneet muuttamaan jirjestelméiéd parempaan suuntaan ja parantamaan néin resurssien
kéayttod; kehottaa tuomioistuinta jatkamaan nditd toimia;

suosittelee luomaan toimielimelle uuden hallintorakenteen, jossa oikeudelliset ja
hallinnolliset toiminnot erotetaan selkedmmin toisistaan ja joka vastaisi siten paremmin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa, ja toteaa, ettd ndin viltettdisiin se riski, ettd
tuomarien on késiteltdva kanteita, jotka on nostettu saddoksistd, joissa heiddn yksikkonsa
ovat olleet suoraan osallisina;

palauttaa mieliin, ettd vastauksessaan vuoden 2012 vastuuvapauspéitoslauselmaan
tuomioistuin totesi, ettd kuulemisten ja tuomioiden méairén lisidminen ei liséisi
tuottavuutta merkittdvisti; huomauttaa tuomioistuimen toisaalta pyytineen tuomarien
méidrin lisddmistd; kehottaa tuomioistuinta teettimain ulkopuolisen vertaisarvioinnin,
jotta se saisi kdyttoonséd ulkopuolisia vilineitd midrittddkseen ratkaisumahdollisuuksia
esiin tuomiinsa ongelmiin;

korostaa, ettd monikielisyys on tuomioistuimessa erityisen tarkeaa, silld sen avulla on
taattava kansalaisten yhtéldiset mahdollisuudet tutustua tuomioistuimen
oikeuskdytantoihin ja my0s tuomioistuimen kisittelemén riita-asian osapuolten yhtéldiset
mahdollisuudet;

pitdd valitettavana, ettd vastuuvapausmenettelyssa ei saatu riittdvisti tietoa tuomareiden
tuomioistuimen ulkopuolella hoitamien tehtévien luettelosta; pyytdd tuomioistuinta
julkistamaan kotisivullaan rekisterin, joka siséltdd yksityiskohtaiset tiedot kunkin
tuomarin toiminnasta tuomioistuimen ulkopuolella;

pyytdd tuomioistuimelta raporttia niiden kahden elidkkeelle jdédneen kidntdjan tapauksesta,
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jolle myonnettiin kdédnnodspalvelujen tuottamista koskeva sopimus, ja odottaa, ettd
raportin perusteella voidaan varmistaa, etté tilanne on unionin virkamiehid koskevien
henkilostosdadntdjen mukainen seki eturistiriitojen ettd maksujen suhteen;

pyytdd tuomioistuinta harkitsemaan rekisteriensd yhdistdmisti, jotta voitaisiin varmistaa
tuomioistuinten menettelyihin liittyvien toimien parempi koordinointi;

panee merkille e-Curia-sovellukseen tehdyt parannukset; toteaa, ettd sovellusta ei vield

kiytetd tdysin hyodyksi; kannustaa tuomioistuinta laatimaan suunnitelman rohkaistakseen

kaikkia jasenvaltioita ottamaan sen kdyttoon;

on tyytyvainen, ettd vuonna 2013 kiynnistettiin sdhkoistd oikeuskiytintoraportointia
koskeva hanke, jonka tarkoituksena on siirtyd paperittomaan jérjestelmédn; katsoo, ettd
hanke olisi voitu toteuttaa jo aiemmin;

katsoo, ettd vuotuisista toimintakertomuksista ilmenneiden tietojen perusteella
tuomioistuin voi vdahentdd edelleen paperikopioiden ottamista ilman ettd sen tydskentely
vaarantuu,

toteaa, ettd tuomioistuin jdrjesti ensimmaéisen suoratoistoldhetyksen vuonna 2013, ja
kehottaa sitd hydodyntdmaién titd tekniikkaa enemmén ja laajemmin myds tydskentelyn
yhteydessé;

toteaa, ettd tuomioistuimelle on olennaisen tarkeda laadukas tulkkaus, eikd kuulemisten
madrdd ole mahdollista rajoittaa; on kuitenkin sitd mieltd, ettd kuulemisten aikataulut
voitaisiin suunnitella tehokkaammin; ehdottaa, ettd tuomioistuin selvittdd muiden
toimielinten parhaita kiyténteitd tdssé asiassa toimielinten vélisten yhteyksiensd avulla;

panee merkille, ettd tuomioistuin pyrkii asettamaan etusijalle sisdisten resurssien kadyton,
etenkin kddnnostoiminnassa; ymmaértad, ettd joithinkin kieliyhdistelmiin on vaikea 1oytda
henkilostod, jolla on lainsdddintdasiantuntemusta; on kuitenkin erittdin huolissaan
kéyttamatta jadneiden freelance-kdadnnosméadrarahojen erittdin suuresta maarasta

(2 200 000 euroa); katsoo néin ollen, etti jos ulkoistaminen on tarpeen, sen olisi myos
tuotettava lisdsddstojd;

kehottaa tuomioistuinta tutkimaan, olisiko joissakin tapauksissa mahdollista noudattaa
kaddnnOspyyntoihin perustuvaa jarjestelmad, ja hyddyntdmédn enemmaén kdantdmisen
teknisid apuvilineitd;

pyytdd tuomioistuinta varmistamaan tapauskohtaisesti kdinnosten tarpeellisuuden, jos
asia ei ole kovin relevantti unionin kansalaisten kannalta;

panee huolestuneena merkille valtaisat erot unionin eri toimielinten
kadnnoskustannuksissa; pyytdd néin ollen kddntdmista kasittelevdd toimielinten vilistd
tyoryhméa tutkimaan kyseisten erojen syita ja ehdottamaan ratkaisuja tasapainon
saavuttamiseksi ja kddnndskustannusten yhdenmukaistamiseksi tinkimattd kuitenkaan
tyon laadusta ja kielellisestd monimuotoisuudesta; toteaa, ettd tatd varten tyoryhmén olisi
kdynnistettdvd uudestaan toimielinten vélinen yhteisty0 parhaiden kdytdntdjen ja tulosten
jakamiseksi ja sen madrittdmiseksi, millé aloilla yhteisty6ta tai sopimuksia toimielinten

Fl



Fl

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

vdlilla voidaan lujittaa; toteaa, ettd tyoryhméin olisi my0s pyrittdva kehittimain
kadnnoskustannusten yhdenmukainen esittimismenetelmad, jota kaikki toimielimet
voisivat kdyttid ja jolla yksinkertaistettaisiin kustannusten analysointia ja vertailua;
toteaa, ettd tydryhmaén tulokset olisi esitettivd vuoden 2015 loppuun mennessé; pyytda
toimielimid osallistumaan aktiivisesti toimielinten vilisen tydryhmén tydskentelyyn;
muistuttaa tdssd mielessi, ettd unionin toimielinten monikielisyyden kunnioittaminen on
olennaista, jotta kaikille unionin kansalaisille taattaisiin yhdenvertainen kohtelu ja
yhtdldiset mahdollisuudet;

ottaa huomioon, etté kriisien ja yleisten budjettileikkausten aikana unionin toimielinten
tilojen ulkopuolella toimielinten henkildstdlle jérjestettyjen tilaisuuksien (away days”)
kustannuksia on karsittava ja tilaisuudet olisi jérjestettiva mahdollisuuksien mukaan
toimielinten omissa tiloissa, silld kyseisten tilaisuuksien tuoma lisdarvo ei ole riittdva
peruste ndin korkeille kustannuksille;

odottaa, ettd tuomioistuin pyrkii 16ytdmién jatkossakin uutta, talon sisdistad
yhteisvaikutusta, etenkin kdéntdmisen ja tulkkauksen alalla;

pyytéd jalleen, ettd tuomioistuimen kokousten esityslistat sisdllytettéisiin kyseisen vuoden
vuotuisen toimintakertomuksen liitteeseen;

suosittelee, ettd vahvistetaan puolueettomia arviointiperusteita, joiden perusteella voidaan
madritelld, milloin tuomioiden antamisen mééréajat ovat liian pitkié;

pitdd valitettavana, ettd unioniin vuoden 2004 jélkeen liittyneet jasenvaltiot eivét ole
edustettuina toimielimen johdossa; kehottaa jdlleen parantamaan maantieteellisti
tasapainoa hallinnon kaikilla tasoilla;

ilmaisee huolensa siitd, ettd tuomioistuimen vastuutehtivissa ei ole naisia (70 prosenttia
vastaan 30 prosenttia); kehottaa toteuttamaan etenkin johtotehtdvid koskevan
yhdenvertaisten mahdollisuuksien suunnitelman, jotta tima epétasapaino saataisiin
nopeasti korjattua;

panee merkille, ettd tuomioistuimen soveltamat, virka-autojen yksityiskdyttod koskevat
sdannot ovat samankaltaiset kuin muiden toimielinten vastaavat sdannot; katsoo, ettd
nditd sddntdjd olisi ajantasaistettava kustannusten vahentdmiseksi, etenkin kun on kyse
yksityiskdytosti;

kehottaa tuomioistuinta vdhentiméén jasentensé ja henkilostonséd kaytossé olevien virka-
autojen madria ja raportoimaan aikaansaaduista sdéstoistd parlamentille; katsoo, ettd
autonkuljettajien virkapaikkojen méérad on niin ollen tarkistettava; huomauttaa, etta
unionin veronmaksajat maksavat autonkuljettajien tarjoamat laajat yksityiset palvelut;

katsoo, ettd tuomioistuimen olisi parannettava ympéristoon liittyvid sitoumuksiaan
kehittamaélld edelleen nykyisid padstojen vihentdmistd koskevia toimia ja sisallyttimalla
ympdristoperusteet hankintoihin;

ottaa huomioon, ettd tuomioistuin on sitoutunut jatkamaan palvelukseenotto- ja
hankintamenettelyjen seurannan ja valvonnan oikea-aikaisuuden parantamista koskevan
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jarjestelminsa kehittimistd; kannustaa tuomioistuinta valvomaan edelleen etuuksien
hallinnointia ja parantamaan tuloksellisuuttaan;

katsoo, ettd neuvottelumenettelylléd tehtyjen sopimusten osuus on suhteellisen korkea;
pyytéd tarkkoja tietoja kyseisten pddtosten taustalla olevista syistd;

kehottaa tuomioistuinta noudattamaan luottamuksellisuutta ja tietosuojaa koskevia
nykyisid sdintoja ja siséllyttdimadn vuotuisiin toimintakertomuksiinsa tulokset ja
padtelmaét niistd loppuun késitellyisti OLAF-tapauksista, joissa tutkinnan kohteena oli
toimielin tai sen palveluksessa oleva henkild;

ottaa huomioon vuotuisen toimintakertomuksen liitteend olevan selvityksen
tuomioistuimen kiinteistopolitiikasta;

kiittdd tuomioistuinta perusteellisesta ja yksityiskohtaisesta vuotuisesta
toimintakertomuksesta ja siitd, ettd se on sisdllyttdnyt kertomukseen kattavat tiedot
henkiloresurssien hallinnasta, kuten parlamentti pyysi;

on huolissaan epdkohtien paljastamista koskevien sisdisten sddntdjen hyviksymisen
viivastymisestd; kehottaa tuomioistuinta panemaan sdannét taytantéon viipymaétta.
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