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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o krocich v navaznosti na provadéni bolofiského procesu
(2015/2039(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 165 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav, a zejména na jeji ¢lanek 26,
— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie, zejména na jeji ¢lanek 14,

— s ohledem na sorbonnskou Spole¢nou deklaraci o harmonizaci vystavby Evropského
systému vysokého Skolstvi, kterou dne 25. kvétna 1998 v PatiZi podepsali Ctyfi ptislusni
ministfi z Francie, Italie, Némecka a Spojeného kralovstvi (Sorbonnska deklarace)!,

— s ohledem na spolecnou deklaraci, kterou dne 19. €ervna 1999 v Boloni podepsali ministii
Skolstvi z 29 evropskych zemi (Bolofiska deklarace)?,

— s ohledem na komuniké vydané konferenci evropskych ministrti odpovédnych za vysoké
Skolstvi ve dnech 28. a 29. dubna 2009 v Lovani a Nové Lovani?,

— s ohledem na prohlaSeni z Budapesti a Vidné ze dne 12. bfezna 2010, které ptijali ministii
Skolstvi ze 47 zemi a kterym byl oficidln¢ zaveden Evropsky prostor vysokoskolského
vzdélavani (EHEA)?,

— s ohledem na komuniké vydané konferenci ministra a tfetim boloniskym politickym forem
pofadanymi v Bukuresti ve dnech 26. a 27. dubna 20125,

— s ohledem na strategii mobility 2020 pro Evropsky prostor vysokoSkolského vzdélavani
(EHEA) ptijatou ministerskou konferenci EHEA, ktera se konala v Bukuresti ve dnech
26.a27. dubna 20129,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/55/EU ze dne 20. listopadu
2013, kterou se méni smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci a natizeni
(EU) €. 1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vymeénu informaci
o vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI*)7,

— s ohledem na doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 28. zati 2005
pro usnadnéni vydavani jednotnych viz ¢lenskymi staty pro kratkodoby pobyt

Uhttp://www.ehea.info/Uploads/Declarations/SORBONNE_DECLARATIONI.pdf

2 http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/BOLOGNA_DECLARATIONI.pdf

3 http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/Leuven_Louvain-la-

Neuve Communiqu%C3%A9 April 2009.pdf

4 http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/Budapest-Vienna Declaration.pdf

3 http://www.ehea.info/Uploads/(1)/Bucharest%20Communique%202012(1).pdf

6 http://www.ehea.info/Uploads/%281%29/2012%20EHEA%20Mobility%20Strategy.pdf
7 Ut vést. L 354, 28.12.2013, s. 132.
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vyzkumnych pracovnikti ze tfetich zemi, ktefi cestuji v ramci Spolecenstvi za ucelem
provadéni védeckého vyzkumu!,

— s ohledem na doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 15. tinora 2006 o dalsi
evropské spolupraci pii zabezpeGovani kvality v oblasti vysokoSkolského vzdélavani?,

— s ohledem na doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. dubna 2008
o zavedeni evropského ramce kvalifikaci pro celozivotni uceni® ,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 12. kvétna 2009 o strategickém rdmci evropskeé
spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET 2020)4,

— s ohledem na zavéry Rady a zastupcii vlad ¢lenskych stath zasedajicich v Rad¢ ze dne
26. listopadu 2009 o rozvoji ulohy vzdélavani v ramci plné fungujiciho znalostniho
trojuhelniku’,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 11. kvétna 2010 o internacionalizaci vysokoSkolského
vzdélavani®,
— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 28. ¢ervna 2011 o politikach snizeni miry

ptred¢asného ukonéovani skolni dochazky?’,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 28. ¢ervna 2011 nazvané ,,Mladez v pohybu —
podpora mobility mladych lidi ve vzdélavani*®,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 10. kvétna 2006 nazvané ,,PInéni programu
modernizace pro univerzity: vzdélavani, vyzkum a inovace* (COM(2006)0208),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010 nazvané ,,Evropa 2020 — Strategie
pro inteligentni a udrZzitelny rtist podporujici zaclenéni* (COM(2010)2020),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. srpna 2010 nazvané ,,Digitalni agenda
pro Evropu* (COM(2010)0245/2),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. zafi 2011 nazvané ,,Podpora ristu
a zaméstnanosti — plan modernizace evropskych systému vysokoskolského vzdélavani*
(COM(2011)0567),

— s ohledem na zpravu nazvanou ,,Vysokoskolské vzdélavani v Evropé 2009: vyvoj
v boloniském procesu‘ (Eurydice, Evropska komise, 2009)°,

1 UK. vést. L 289, 3.11.2005, s. 23.

2Ut. vést. L 64, 4.3.2006, s. 60.

3 Utk vést. C 111, 6.5.2008, s. 1.

4 Ut. vést. C 119, 28.5.2009, s. 2.

s Ut vést. C 302, 12.12.2009, s. 3.

6 Uk, vést. C 135, 26.5.2010, s. 12.

TUFE vést. C 191, 1.7.2011, s. 1.

8 Ut vést. C 199, 7.7.2011, s. 1.

? http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/099EN.pdf
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— s ohledem na zpravu nazvanou ,,Zaostfeno na strukturu vysokého skolstvi v Evropé 2010:
dopad boloniského procesu® (Eurydice, Evropska komise, 2010)! ,

— s ohledem na zpravu nazvanou ,,Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani v roce
2012: zprava o provadéni boloniského procesu‘ (Eurydice, Evropska komise, 2012)? ,

— s ohledem na priizkum Eurobarometru z roku 2007 o reformé vysokoskolského vzdélavani
provedeny mezi pedagogy? ,

— s ohledem na priizkum Eurobarometru z roku 2009 o reformé vysokoskolského vzdélavani
provedeny mezi studenty* ,

— s ohledem na publikaci Eurostatu ze dne 16. dubna 2009 nazvanou ,,Bolofisky proces
ve vysokoSkolském vzdélavani v Evropé — klicové ukazatele v socialni oblasti a v oblasti
mobility*,

— s ohledem na zavére¢nou zpravu mezinarodni konference o financovani vysokoskolského
vzdélavani, ktera se konala v arménském Jerevanu ve dnech 8.-9. zaii 20116,

— s ohledem na své usneseni ze dne 23. zati 2008 nazvané ,,Bolonsky proces a mobilita
studenta*’,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2010 o ,,Dialogu mezi univerzitami
a podniky: nové partnerstvi pro modernizaci evropskych univerzit3,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. bfezna 2012 o piispévku evropskych organti
ke konsolidaci a pokroku v ramci bolofiského procesu’,

— s ohledem na Evropsky fond pro strategické investice (EFSI)!©,
— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro kulturu a vzdélavani (A8-0121/2015),

A. vzhledem k tomu, Ze vyznam boloniského procesu v soucasné hospodaiské situaci by mél
spocivat ve sledovani cilii, pokud jde o dosazeni co nejvyssi mozné urovné znalosti
a inovaci u obc¢ani prostfednictvim Sirokého ptistupu ke vzdélavani a jeho neustalé

! http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/122EN.pdf

2 http://www.ehea.info/Uploads/(1)/Bologna%20Process%20Implementation%20Report.pdf

3 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/f1198 en.pdf

4 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_260 en.pdf

> http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5713011/KS-78-09-653-EN.PDF/3eb9fdec-dc39-4e51-a1 8b-
b61eb7c2518b?version=1.0

¢ http://www.ehea.info/news-details.aspx? ArticleId=253

7Ut. vést. C 8 E, 14.1.2010, s. 18.

$ Uk, vést. C 161 E, 31.5.2011, s. 95.

9 Ut. vést. C 251 E, 31.8.2013, s. 24.

10 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro strategické investice
a o zmeén¢ natizeni (EU) €. 1291/2013 a natizeni (EU) €. 1316/2013 (COM(2015)0010).
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modernizace, a Ze by se to mélo projevit v revizi strategie Evropa 2020 a pii provadéni
Junckerova investi¢niho planu pro Evropu;

vzhledem k tomu, Ze analyzy ukazuji, ze témét kazdy tieti zaméestnavatel ma potize

pfi hledani pfislusné kvalifikovanych zaméstnanct; vzhledem k tomu, ze bolonska
reforma nebyla dosud pfili§ spésna, pokud jde o cil snizit nesoulad mezi nabizenymi

a pozadovanymi dovednostmi v EU (rozdil mezi kvalifikaci jednotlivct a poptavkou

na pracovnim trhu); vzhledem k tomu, ze tento nesoulad se stal pro Evropu ustfedni
vyzvou, jelikoz se dotyka vSech oblasti spolecnosti od produktivity a efektivity podnikti
aZ po soucasné a budouci dobré Zivotni podminky mladych lidi;

vzhledem k tomu, ze od zacatku krize v roce 2008 se problém s nezaméstnanosti mladeze
nijak podstatné nezlepsil; vzhledem k tomu, Ze koncem roku 2014 bylo v EU piiblizné
5 milionid nezamé&stnanych mladych lidi do 25 let;

vzhledem k tomu, zZe kromé jejich povinnosti pfipravovat nové odborniky, védce,
inzenyry, vyucujici, 1ékare, politiky, obCany atd. by ,,typickym znakem univerzit mé¢lo
byt hledani pravdy a krasy*, feceno slovy filozofa;

vzhledem k tomu, ze je dulezité povazovat univerzity za skute¢né hlavni hrace
boloiiského procesu, jejichz uloha ptesahuje koordinacni a regula¢ni ulohu regionalnich
a celostatnich organti a jejich tlohu spocivajici v poskytovani finan¢nich prostiedki;

vzhledem k tomu, zZe diky této mezivladni iniciativé bylo v uzké spolupraci
s akademickou obci vynaloZeno Usili o zajiSténi spolecné evropské reakce na zavazné
problémy v mnoha zemich, které vSak nebylo dostate¢né;

vzhledem k tomu, ze skute¢nym cilem boloniského procesu je podporovat mobilitu

a mezinarodniho ducha a zajistit slucitelnost a srovnatelnost, pokud jde o normy a kvalitu
riznych systémi vysokoskolského vzdélavani, a zarovei respektovat nezavislost
univerzit, a tim prispivat k utvareni skutecné demokratického evropského prostoru, ktery
obcanlim poskytuje rovné piilezitosti;

vzhledem k tomu, Ze je zapottebi vyhodnotit pokrok za poslednich 15 let a zohlednit
pfitom jak Uspéch v oblasti meziregionalni spoluprace, tak i pretrvavajici problémy
a nerovné vysledky pti dosahovani stanovenych cili;

vzhledem k tomu, ze piestoze bolonisky proces ve vét§iné zemi fidil a motivoval reformy
ve vzdélavani, mohl by v n€kterych zemich byt kviili nedostate¢né komunikaci
a neporozumeéni jeho skutecné vizi pocitovan jako byrokraticka zatéz;

vzhledem k tomu, Ze je dulezité uznat celoevropsky charakter bolonského procesu, stejné
jako zapojeni vSech jeho aktérti, véetné studentl, vyucujicich, vyzkumnych pracovnika
a nepedagogickych zaméstnancii;

vzhledem k zasadnimu vyznamu vétsi finanéni podpory vzdélavani, odborné piipravy,
vcetn€ odborného vzdélavani, ziskavani znalosti a vyzkumu, zejména v obdobi stavajici
hospodatské krize;
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vzhledem k tomu, Ze v téchto neustale se ménicich souvislostech je tieba znovu
potvrzovat politické zavazky bolofiského procesu a zapojeni evropskych instituci a vlad
¢lenskych stath a vSech dalSich pfislusnych zicastnénych stran do realizace tohoto
procesu;

Uloha boloiiského procesu

1.

podotyka, ze vzdélavani a vyzkum je jednim z hlavnich piliit nasi spole¢nosti, pokud jde
o podporu rozvoje dovednosti, rist a tvorbu pracovnich mist; zdiraznuje, ze z hlediska
ucinného snizovani chudoby, socidlni nerovnosti a nezaméstnanosti, predevSim
nezameéstnanosti mladeze, a z hlediska podpory socialniho zaclenovani maji zasadni
vyznam vétsi investice do vzdélavani;

poukazuje na to, Ze pokud by bolonsky proces umoznil studentiim ziskavat a rozvijet
schopnosti, které pozaduje trh, mohl by pomoci pfi feseni otdzky nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi v EU, a tim dosdhnout dualezitého cile, kterym
je zvySovani zaméstnatelnosti absolventt;

je si védom ulohy, kterou bolonisky proces hraje pifi vytvareni Evropy znalosti; poukazuje
na to, ze §Sifeni znalosti, vzdélavani a vyzkum jsou klicovymi prvky strategie Evropa 2020
a prispivaji k rozvoji evropského obcanstvi; poukazuje vSak také na potiebu konzultaci

v rdmci vysokoskolské obce (vyucujicich, studentl a nepedagogickych pracovniki)

s cilem porozumét odporu proti reformam spojenym s bolofiskym procesem a na potiebu
zarucit, aby bylo vetejné vzdelavani zdarma a dostupné vSem a aby reagovalo na potieby
spolecnosti;

konstatuje, Ze boloiiské reformy vyustily ve vytvotfeni Evropského prostoru
vysokoskolského vzdélavani (EHEA) a za poslednich 15 let umoznily dosahnout
podstatnych vysledki, pokud jde o zvySeni srovnatelnosti struktur vysokoskolského
vzdélavani, zvySeni mobility, zavedeni systému zajisSténi kvality a uznavani diplom1,
zlepseni kvality systémi vzdélavani a také ptitazlivosti vysokoskolského vzdélavani
v Evropg;

konstatuje, Ze v bolofiském procesu je tfeba ucinit jesté¢ hodné prace v oblasti
prizpusobeni systémul vzdélavani potfebam trhu a zlepSeni celkové uplatnitelnosti na trhu
prace a konkurenceschopnosti a také atraktivity vysokoSkolského vzdélavani v Evropé¢;
poukazuje na to, ze evropské instituce vysokoskolského vzdélavani by mély byt schopny
rychle reagovat na hospodaiské, kulturni a védecko-technické zmény v moderni
spole¢nosti, aby mohly pln¢ vyuzit svého potencialu podporovat riist, zaméstnatelnost

a socialni soudrznost;

bere na védomi cile pro nadchéazejici roky a vnitrostatni priority tykajici se opatfent, jez
maji byt pfijata do roku 2015, jak byly nastinény na ministerské konferenci EHEA

v Bukuresti roku 2012, a rovnéz doporuceni této konference ohledné strategie

mobility 2020 pro EHEA, pfi¢emZ obhajuje vytvoteni novych observatofi, nové ptistupy
k riznym evropskym vysokoskolskym obcim a nové systémy, které by integrovaly Cleny
téchto vysokoskolskych obci do reformniho procesu v ramci tohoto planu;
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Priority a vyzvy

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

vyzyva zemé EHEA, aby provedly spole¢né dohodnuté reformy, jejichz cilem je urychlit
dosaZenti cil boloniského procesu a zvysit divéryhodnost EHEA; vybizi k podpote zemi,
jez se pii provadeni téchto reforem potykaji s obtizemi; podporuje v tomto ohledu
vytvateni Sirokych partnerstvi mezi zemémi, regiony a ptislusnymi zi¢astnénymi
stranami;

vyzyva Clenské staty, aby dale zlepSovaly a aktualizovaly hodnoceni zatizeni
vysokoskolského vzdélavani podle norem stanovenych diive v ramci systémul vzdélavani
na mezinarodni urovni, které by ocenily vynikajici vysledky s cilem dosahnout pokroku
v oblasti znalosti, vyzkumu a védy;

zdaraziuje, Ze je dilezité zachovat rozmanitost uceni, véetné jazykové rozmanitosti;
naléhavé vyzyva Clenské staty, aby zvysily studentské granty a zajistily jejich snadnou
dostupnost;

upozoriiuje na to, Ze je tieba dale usilovat o rozvoj prostoru EHEA a navazat na pokrok
dosazeny pfi sledovani jeho cilii a koordinaci s Evropskym prostorem vSeobecného

a odborného vzdélavani, Evropskym prostorem celoZivotniho uceni a Evropskym
vyzkumnym prostorem;

vyzyva vSechny zicastnéné strany, kterych se tyka uplatiiovani boloniského procesu,
ke zdokonaleni systému zajistovani kvality s cilem vytvotit Evropsky prostor
vysokoskolského vzdélavani, ktery by v celosvétovém métitku predstavoval Spickovou
kvalitu vysokoskolského vzdé€lavani, a byl by tudiz atraktivnéjsi;

vyzyva Clenské staty, zem¢ prostoru EHEA a EU jako celek, aby zvysily informovanost
o bolofiském procesu a jeho podporu ze strany vefejnosti, mj. prostiednictvim opatieni

cilt

zduraziuje, ze Komise jakozto ¢len bolonského procesu plni pii utvareni Evropského
prostoru vysokoskolského vzdélavani dilezitou roli, a vyzyva ji, aby posilila svou tlohu
pfi oZivovani tohoto procesu a zvySovani Gsili o dosaZeni stanovenych cili;

poukazuje na to, ze vyhlaSeni cile by m¢ly zahrnovat kvalitu vzdélavani a vyzkum
v tercidrnim sektoru; domniva se, Ze jednim z ukazatell plnéni téchto cila by bylo
zvysSeni zaméstnatelnosti absolventt, coz je také jednim z cilti strategie Evropa 2020;

vyzyva k dialogu mezi vladami a institucemi vysokoskolského vzdélavani, jehoz cilem
by bylo vénovat se otdzce dostupnych finan¢nich prosttedkd, tak aby doslo k jejich
maximalizaci a u¢innému vyuzivani, a hledat nové a rozmanité modely financovani, které
by doplnily vefejné financovani; zdiraziuje také vyznam programu Horizont 2020

pro fizeni projektl spoluprace v oblasti vyzkumu mezi evropskymi institucemi
vysokoskolského vzdélavani a vyjadiuje znepokojeni nad neustalymi pokusy snizit
financovani této oblasti, zatimco jiné oblasti rozpoctu zlstavaji nedotcené;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

vyzyva vlady, aby zvySily u¢innost vyuzivani vetejnych zdroja financovani ve vzdélavani
a dodrzovaly hlavni cil EU, kterym je investovani 3 % HDP EU do roku 2020

do vyzkumu a vyvoje; zdiraziuje, ze je zapotiebi zajistit ambicidzni financovani
vzdélavani a vyzkumu, protoZe se jedna o jeden z klicovych nastroj, jak zajistit piistup
ke kvalitnimu vzdélavani pro vSechny a také jak bojovat s hospodatskou krizi

a nezamestnanosti;

poukazuje na potencialni ptilezitosti financovani vysokoskolského vzdélavani, odborného
vzdélavani a odborné piipravy ze strany fondu EFSI; vyjadiuje své hluboké znepokojeni
nad planovanymi Skrty finan¢nich prostfedki ur€enych na program Horizont 2020 pfimo
spojenych s vyzkumem a vzdélavanim, které maji byt presunuty do fondu EFSI;

varuje, ze jakékoli Skrty v ramcei programu Horizont 2020 by mély bez pochyby vliv
na fadnou realizaci bolofiského procesu, a naléhave proto vyzyva Komisi, aby stahla
veSkeré své podobné navrhy;

podporuje jak piistup shora doli, tak zdola nahoru, se zapojenim celé akademické obce
a socialnich partnert, a vyzyva k politické t€asti a spolupraci ministrti z prostoru EHEA,
pokud jde o rozvoj spole¢né strategie k uskute¢néni boloniskych reforem;

vyzyva k dal$imu rozvoji studijnich programi s jednozna¢né definovanymi cili, které by
poskytovaly obecné i odborné znalosti a kombinaci dovednosti potfebné nejen k piiprave
absolventli na pozadavky trhu prace a zajiSténi jejich schopnosti celozivotniho
vzdélavani, ale také k integraci obCanti, coz je velmi dllezité; podporuje neomezené
uplatnovani evropského ramce pro certifikaci odbornych kvalifikaci;

zdiirazniuje tlohu védnich obortt STEM (pfirodni védy, technické obory, inZenyrstvi,
matematika) a jejich vyznam pro spole¢nost, hospodafstvi a uplatnéni absolventi na trhu
prace;

vyzyva ke spravnému uplatiiovani evropského systému pienosu a akumulace kredit

a pouzivani dodatku k diplomu v Evropském prostoru vysokoskolského vzdélavani, coz
jsou klicové nastroje souvisejici se studijni zatézi a vysledky studia, s cilem usnadnit
mobilitu a pomoci studentim sloucit vysledky svého studia i mimoskolni vysledky;

zduraziuje, ze je dulezité zarucit vzajemné uznavani a slucitelnost vysokoskolskych
titul®, aby byl upevnén systém zabezpecovani kvality na evropské trovni a ve vSech
zemich, které se ptipojily k prostoru EHEA, v souladu s revidovanou verzi norem

a pokynu pro zabezpe€ovani kvality v Evropském prostoru vysokoskolského vzdélavani;
vyzyva vSechny zemé v ramci prostoru EHEA a jejich pfisluSné agentury

pro zabezpecovani kvality, aby se pfipojily k evropskym sitim pro zabezpeCovani kvality
(ENQA a EQAR);

vyzyva vSechny partnerské strany boloniského procesu a zejména Evropskou komisi, aby
pravidelné méfily nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi kompetencemi

a dovednostmi v okamziku vstupu absolventli do pracovniho Zivota;

podtrhuje vyznam cile strategie Evropa 2020, aby mélo 40 % lidi ve véku 30-34 let
ukoncené vysokoskolské vzdélani a ziskalo pfislusné dovednosti a kompetence potiebné
k nalezeni zaméstnani, které by je naplnovalo;
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26. zduraziuje hodnotu ramct kvalifikaci s ohledem na zvySeni transparentnosti a vyzyva
vSechny zemé¢ podilejici se na bolofiském procesu, aby uvedly své ramce kvalifikaci
do souladu s rdmci kvalifikaci prostoru EHEA a s evropskymi ramci kvalifikaci;

27. zdiraziiuje, ze narodni kvalifikacni rAmce je v mnoha ¢lenskych statech jesté potad tteba
prizpusobit evropskému ramci kvalifikaci a také evropskym normam a pokynim
pro zajistovani kvality; konstatuje, Ze mnoho narodnich kvalifika¢nich rdmcti dosud neni
registrovano v evropském registru pro zajistovani kvality ve vysokoskolském vzdélavani
(EQAR);

28. konstatuje, ze mobilita student, vyucujicich, vyzkumnych pracovnikt
a nepedagogickych zaméstnancti patii k hlavnim prioritdm bolofiského procesu; vyzyva
Clenské staty, aby zvySily moznost a kvalitu mobility, a poukazuje na to, ze je nutné
urychlit uplatiiovani strategie mobility 2020 pro EHEA a dosahnout také kvantitativniho
cile, kterym je 20% mobilita student do roku 2020; zdiiraziuje v této souvislosti zasadni
ulohu programu Erasmus+ a Horizont 2020 a poukazuje na to, Ze je nutné zajistit jejich
bezproblémové a Gcinné uplatiiovani a propagaci; zdiiraziuje, Ze studijni granty
nalezejici k programu Erasmus+ by mély byt osvobozeny od zdanéni a socialnich
prispevki;

29. vyzyva k postupnému zaclenéni mobility studentli do oficidlnich vysokoSkolskych
ucebnich plani;

30. zdiraziluje potiebu zapojit pfimefeny pocet vysokoSkolskych studentd vytvarnych
a hudebnich obori a také jejich vyucujicich do programi mobility EU;

31. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zahrnuly evropské a mezindrodni partnerstvi
a opatieni na podporu mobility mezi kritéria pro hodnoceni univerzit a zafizeni dalSiho
vzdélavani;

32. poukazuje na ustiedni roli instituci vysokoSkolského vzdélavani pii podpote mobility
a pfi vybavovani absolventl a vyzkumnych pracovnikli znalostmi a dovednostmi, jezZ
potiebuji, aby se v globalnim hospodaistvi dovedli uplatnit na trhu prace;

33. vyzyva ¢lenské staty, EU a prostor EHEA, aby zvysily mobilitu podporou vyuky jazyka,
odstranénim administrativnich pfekazek, vytvorenim vhodného mechanismu finanéni
podpory a zajiSténim pievoditelnosti grantl, stipendii a kreditii; pfipomind, Ze mobilita je
pro studenty z mén¢ bohatych rodin stale hlife dostupna;

34. v oblasti vytvareni a plnéni programi zdlraziuje posun ve vzdélavacim paradigmatu
smérem k pfistupu vice zaméfenému na studenty, jehoz soucasti je osobni rozvoj
studentli; podtrhuje vyznam zapojeni studentli do fizeni vysokoskolského vzdélavani;

35. zdaraznuje, ze studijni programy by se mély soustiedit na dlouhodobou poptavku na trhu;
zdiiraznuje také, Ze mozZnost uplatnéni na trhu prace znamena, Ze studenti by méli mit
Sirokou $kalu riznych dovednosti, které je pfipravi na vstup na pracovni trh a umozni jim
celozivotné se vzdélavat; v této souvislosti podporuje aktivni dialog a spolupréci v ramci
zemi i pieshrani¢ni spolupraci na programech a pracovnich stazich mezi akademickou
obci a podnikatelskym prostfedim, které by mohly pomoci v boji proti hospodaiské krizi,

PE546.870v03-00 10/17 RR\1056412CS.doc



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

mohly by stimulovat hospodarsky rist a prispét k vytvareni spolecnosti zaloZzené

na znalostech, a tim vytvofit ptileZitosti v §ir§im spoleCenském smyslu; vybizi instituce
vysokoskolského vzdélavani, aby byly otevieny mezioborovému studiu, ziizovani
vyzkumnych Ustavl pfi univerzitach a spolupraci s rliznymi partnery;

zduraziiuje, ze je nutno poskytovat rozsahlé prilezitosti k celozivotnimu vzdélavani
a doplitkovym formam ucenti, jako je neformalni a informalni vzdélavani, které jsou
kli¢ové pro rozvoj tzv. mékkych dovednosti;

vyzyva ke zvyseni Usili o upevnéni vazeb mezi vysokoskolskym vzdélavanim,
vyzkumem a inovacemi, a to i prostiednictvim podpory vzdeélavani zalozeného

na vyzkumu, a zdlraznuje, ze program Horizont 2020 je jednim z hlavnich mechanismi
financovani pro podporu vyzkumu; vyzyva k lepsi synchronizaci opatieni na podporu
boloniského procesu, napt. programi Horizont 2020 a Erasmus+;

vyzyva k vétsi pruznosti studijnich plant, které by podpofily studijni programy
zakoncené spolecnymi tituly a mezioborova studia a rovnéz inovace, tvofivost, odborné
vzdélavani a ptipravu, dudlni vzdélavani a podnikatelstvi v oblasti vysokoSkolského
vzdélavani, a vyzyva k prozkoumani potencialu, jejZ nabizeji nové technologie,
digitalizace a IKT, s cilem obohatit u¢ebni a pedagogicky proces a dale rozvijet Sirokou
Skalu dovednosti a novych modeld vzdélavani, uceni a hodnoceni;

vyzyva instituce vysokoSkolského vzdélavani, organy vetejné spravy, socialni partnery
a podniky, aby vedli pribéZzny dialog usnadiiujici a zvySujici zaméstnatelnost; v tomto
ohledu zdiraznuje potfebu zaméftit diskusi na nevyuzity potencial vysokoskolského
vzdélavani pro stimulaci ristu a zaméstnanosti; vyzyva zem¢ v ramci EHEA a instituce
vysokoskolského vzdélavani k prohloubeni spoluprace, kterd by vedla k zajiSténi kvality
stazi a uciovské ptipravy a ke zvySeni mobility v tomto kontextu; zdlraziuje, Ze
zucCastnéné strany by mély 1épe spolupracovat na zvySeni vychozi kvalifikace a obnové
kvalifikované pracovni sily a také na zlepSeni poskytovani, dostupnosti a kvality
profesniho a pracovniho poradenstvi; domniva se navic, Ze je tieba dale podporovat
pracovni staze, jez jsou soucasti studijnich programii, a vyuku na pracovisti;

zdUraziuje, ze uznanym uprchlikiim je tfeba umoznit ptistup ke v§em institucim v ramci
prostoru EHEA, jelikoz prostfednictvim vzdélavani si mohou vybudovat nezéavisly zivot;
zdiraziiuje kromé toho, Ze by méla byt déle liberalizovana povoleni k pobytu v ptipadé
absolventd, ktefi hledaji moZnost kvalifikované profesni ¢innosti; zdliraziuje, Ze je nutné
prohloubit usili o vzajemné uznavani kvalifikace uznanych uprchliki, a to zeyména

s ohledem na mobilitu téchto studentt;

zduraziuje, ze Clenské staty a vSechny instituce vysokoskolského vzdélavani, které

se ptipojily k prostoru EHEA, maji odpovédnost za poskytovani kvalitniho vzdélavani,
jez by reagovalo na spolecenské a hospodatské vyzvy, a zduraziuje potiebu jejich uzké
spolupréce, aby bylo dosazeno cilii stanovenych v ramci boloniského procesu;

konstatuje, ze komplexni strategii na zaclenéni studentti z horSiho socioekonomického
prostiedi do vysokoskolského vzdélavani, ¢imz fesi problém tzv. socialniho filtru,
vytvorilo pouze nékolik ¢lenskych stati;
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

vyzyva k vét§imu zapojeni stfedoskolskych vyucujicich do bolonského procesu, coz by
zlepsilo kvalitu odborné ptipravy vyucujicich a profesni mobility s cilem naplnit nové
pozadavky na vzdélavani a odbornou piipravu ve spolecnosti zaloZené na znalostech

a ptispét k lepSim vykontim studenti;

zduraziuje ulohu vzdélavani a jeho ukoly, pokud jde o kvalitu a vyucovani, které

se uplatiiuji pfi utvafeni budoucich generaci a pfispivaji k vétsi spolecenské

a hospodatské soudrznosti, vytvareni pracovnich mist, vyssi konkurenceschopnosti

a ristovému potencialu; v tomto ohledu poukazuje na to, ze profesi uciteli by se mélo
dostat vétsiho uznani;

vyzyva k vynalozeni ekonomického a spolecenského usili o vetsi socidlni zacleniovani
prostiednictvim zajisténi spravedlivého a otevieného ptistupu ke kvalitnimu vzdélavani
pro vSechny, snadngj$iho uznavani vysokoskolskych a profesnich kvalifikaci a také
obdobi studia v zahrani¢i a ptfedchoziho vzdélani, programt tzv. mékkych dovednosti,
neformélniho a informalniho uceni a také prostfednictvim poskytnuti odpovidajiciho
vzdélani riznorodé studentské populaci formou celoZivotniho vzdélavani;

podtrhuje socidlni rozmér boloniského procesu; vyzyva k opatienim zaméfenym na vétsi
ucast nedostatené zastoupenych a znevyhodnénych skupin, mj. na zdklade
mezinarodnich programt mobility;

zduraziuje tlohu mobility v ramci vzd€lavani pro mezikulturni vzdélavani a poukazuje
na to, Ze bolonisky proces by mél ucinit aktivni kroky, pokud jde o podporu
mezikulturnich znalosti a mezikulturniho respektu studenti;

vyzyva k vynalozeni Usili o vytvofeni strategie pro vnéj$i rozmér prostoru EHEA
prostiednictvim spoluprace s dalSimi svétovymi regiony s cilem zvysit jeho
konkurenceschopnost a pfitazlivost v celosvétovém méfitku, zlepsit poskytovani
informaci o prostoru EHEA, prohloubit spolupraci zaloZenou na partnerstvi a politicky
dialog a dale uznavat kvalifikace;

zdiraziuje, Ze je tieba rozsitit shromazd’ovani udajii v zemich prostoru EHEA, aby bylo
mozné snadnéji zjistit problémy v rdmci bolofiského procesu a 1épe jim celit;

zdiraziiuje vyznam piiSti ministerské konference EHEA, ktera se ma konat v Jerevanu

v kvétnu 2015, pokud jde o dosaZeni cile, kterym je kritické posouzeni pokroku i nezdara
pii dosahovani priorit stanovenych na obdobi 201220135, a to s ohledem na podporu

a dal8i upevnéni prostoru EHEA za plné podpory Unie;

(o)

0 0

51. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam a parlamentiim

¢lenskych stati.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

V cervnu 1999 podepsalo 29 evropskych zemi Boloniskou deklaraci, jejimz Gcelem bylo
vytvofit do roku 2010 Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani (EHEA). Cilem bylo
a nadale zistava nabidnout studentlim $irsi a transparentnéj$i moznost vybéru kvalitniho
vzdélavani a rovnéz vytvoftit zjednoduSeny postup jeho vnitiniho 1 vnéjSiho uznavani
prostiednictvim zic¢astnénych vnitrostatnich systému vysokoskolského vzdélavani. Zatim
provedlo vSech stavajicich 47 ¢lenti bolonského procesu vyznamné reformy svych systému
vysokoskolského vzdélavani.

Ptestoze ke zménam v diisledku boloniského procesu dochéazi v prvni fadé€ na univerzitni
urovni, myslenka vytvoteni prostoru EHEA ma do jisté miry politicky rdz. Tato mezivladni
iniciativa inspirovana Evropskou komisi a podporovana akademickymi kruhy se pokusila
nalézt spolecné odpovédi na problémy piitomné v zicastnénych zemich. K témto odpoveédim
patii mj. vytvofeni podminek pro vétSi mobilitu, ptizpiisobeni vzdélavacich systémi potiebam
trhu prace v zajmu zvySeni vSeobecné moznosti uplatnéni na trhu prace a vétsi
konkurenceschopnost a pfitazlivost vysokoSkolského vzdélavani v Evropé, a to s cilem
vhodnym zpiisobem pftispéet k rozvoji civilizace. Zemé boloiiského procesu v soucasnosti celi
novym vyzvam, jako je nezaméstnanost mladeze, ekonomické obtize a demografické zmeény.

Pokud jde o sledovani cili EU, jimiz jsou riist a znalostni hospodatstvi, miize boloiisky proces
hrat vyznamnou ulohu pfi revizi strategie Evropa 2020 a pfi provadéni Junckerova
investi¢niho planu pro Evropu.

Bolonisky proces v prabéhu 15 let doséahl velkych aspécht, pokud jde o kvalitu vzdélavani,
mobilitu a uznavani vysokoskolskych titulti. Celkové doSlo ke zvySeni transparentnosti
boloniského procesu a k zajisténi snadnéjsiho ptistupu k informacim o evropském
vysokoSkolském vzdélavani, a to na zakladé porovnavani vysledki dosazenych v jednotlivych
statech se spolecnymi cili.

Tyto vysledky jsou chvalyhodné, nicméné nékteré oblasti je tfeba jesté dale rozvijet
a bolonsky proces je nutno ozivit tak, aby reagoval na nové vyzvy a také aby zajist'oval
kvalitu a transparentnost prostoru EHEA.

Hodnoceni procesu a nové vyzvy

Abychom dokézali spravné urcit, kam museji boloiiské reformy smétovat, méli bychom
nejprve posoudit cile procesu a urcit oblasti, kter¢ je tieba zlepsit. Proto o ném musime
uvazovat v SirSich souvislostech, véetné zalozeni Evropského prostoru v§eobecného

a odborného vzdélavani, Evropského prostoru celoZivotniho u¢eni a Evropského vyzkumného
prostoru, coz jsou spolecné s prostorem EHEA stéZejni prvky vedouci k vybudovani Evropy
znalosti.

V tomto je ohledu je velmi dileZzité také zduraznit, Ze i€elem boloiiského procesu neni
standardizace systému vysokosSkolského vzdélavani, ale jejich sblizeni diky vytvofeni
spole¢nych pravidel pro spolupraci, pti sou¢asném zohlednéni rozmanitosti a nezavislosti
jednotlivych zemi a univerzit.
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Zucastnéné zeme se 1i8i pfedevsim v mire, v jaké dosahly cila bolotiského procesu. Proto je
prioritou provedeni spole¢né schvéalenych reforem v zemich prostoru EHEA a posileni
piistupu ,,zdola nahoru®. K dosazeni tohoto cile je zapotiebi politického odhodlani

a spoluprace v prostoru EHEA. Kromé toho by mohly byt vytvoteny dalsi néstroje a nové
pracovni metody, napfiklad klastry, jeZ by mohly pomoci zemim potykajicim se s problémy
pii dosahovani vétsiho pokroku a zaroven podporovat ostatni, aby dosdhly jesté vyssich cilu.
K dal$im nastrojim patii vyména osvédcenych postupti, rozséhlejsi vyuzivani boloniské sité
odbornikl a vétsi zapojeni akademické obce. Kromé toho nové technologie a oteviené
vzdélavaci zdroje, zejména hromadné oteviené internetové kurzy, umoznuji snadny
pteshrani¢ni pohyb informaci, coz rozsifuje moznosti mezinarodni spoluprace a napomaha
podpote evropskych vzdélavacich instituci jakozto center inovaci. I tyto moznosti by mély byt
dale prozkoumany.

Zadruh¢ je rovnéz nutné zajistit, aby se vzdélavani vice zaméfovalo na studenty, coz nebylo
vzdy povazovano za vyznamnou soucast struktury evropskych tituli a odpovidajicim
zpusobem zafazeno do univerzitnich programt. Vzdélavaci paradigma by se mélo posunout
od toho, co se vyucuje, k tomu, co je tieba, aby se studenti naucili. Za jeden z nejvice
opomijenych prvku prostoru EHEA jsou povazovany socialni aspekty.

Kromé toho nebyla vzdy jasné prezentovana ptivodni myslenka boloniského procesu, ktera
byla v zucastnénych zemich nékdy Spatn¢ chapana a myln¢ vykladana. V nékterych ptipadech
byl proces vyuzivan k podpofte vnitrostatnich reforem nebo byl povazovan za natizenou
povinnost, kterou je nutné splnit. Proto je tfeba o tomto procesu poskytovat jasné informace,
aby se zvysila informovanost vetejnosti a jeji podpora boloniskych reforem, a doséhlo se tak
uc¢innéjSiho a dynamictéjSiho zapojeni do plnéni cilti procesu.

Vzhledem k tomu, Ze evropska zafizeni vysokoskolského vzdélavani dostavaji vétSinu svych
finan¢nich prostiedkil z vetejnych zdrojii, mély na vysokoskolské vzdélavani dopad rozsahlé
rozpoctove skrty z nedavné doby. Proto jsou nezbytné pribeézné investice a u¢innéjsi
vyuzivani dostupnych finan¢nich zdroji, stejné jako se doporucuje vytvareni novych modeli
financovani.

Boloniska struktura a nastroje

Obecné je vétSina studentt v zemich EHEA zapséana v programech, které odpovidaji boloniské
struktufe spocivajici ve ttech cyklech. Je vhodné zdaraznit, Ze zavedeni struktury ti cykla

k ziskani titulu nebylo cilem samo o sob¢&, nybrz — spole¢né s dal§imi vyznamnymi zménami
studijniho programu — prostfedkem k lepsi pfipravé absolventll na potieby trhu prace

a spolecenské vyzvy.

Kromeé toho je v zajmu dosazeni boloniskych cilti nutno nalezité uplatiovat evropsky systém
pfenosu a akumulace krediti (ECTS). Pti uplatiiovani tohoto systému bylo sice dosaZeno
urcitého pokroku, pokud jde o akumulaci a ptenos kreditd ve vSech zemich EHEA, nicméné
je jeste zapotiebi 1épe propojit prvky kreditii/programi se studijnimi vysledky.

V souvislosti s dodatkem k diplomu je tieba uvést, ze ackoliv bylo dosazeno urcitého
pokroku, ptiblizné 70 % zemi EHEA nesplnilo v§echny poZadavky, véetné automatického
a bezplatného vydavani dodatku k diplomu v§em absolventim v rozsahle pouzivaném
evropském jazyce.
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Vyzvou nadéle ziistava 1 vytvaieni a uplatiiovani vnitrostatnich ramci kvalifikaci, vCetné
toho, Ze vétSina zemi do nich je$té musi zahrnout neformalni kvalifikace. Uznévani
kvalifikaci v kratkém cyklu v ramci kvalifikaci pro EHEA v zemich, které je zatazuji

do vnitrostatniho ramce kvalifikaci, aniZ by tato povinnost platila pro ostatni zem¢&, by mélo
byt feSeno s ohledem na zvySeni srozumitelnosti a mezinarodni srovnatelnosti téchto
kvalifikaci.

Nepochybn¢ je tfeba usnadnit uznavani zahrani¢nich kvalifikaci a obdobi studia v zahranici
1 pfedchoziho uceni (v€etné neformalniho a informélniho), aby z nich studenti méli
bezprostifednéjsi prospéch. Vzhledem k tomu, Ze ve vice nez dvou tietinach zemi EHEA
pfijimaji konecné rozhodnuti o uznani zahrani¢nich kvalifikaci instituce vysokoSkolského
vzdélavani a Ze na téchto institucich zalezi 1 uznavani kreditti ziskanych v zahranici, je
diilezité, aby tyto instituce zlepSily plnéni této role. Pro prostor EHEA je z4sadni rozvoj
koncepci a postuptl, jez dale usnadni uznavani kvalifikaci.

Rozvoj prostoru EHEA také vyzaduje dalsi rozvoj a integraci flexibilnich studijnich plant
s cilem podporovat mobilitu a celozivotni vzdélavani.

Dal8im vyznamnym aspektem prostoru EHEA a klicovou soucasti internacionalizace
vysokoskolského vzdélavani jsou spolecné programy, proto je nutno usnadnit jejich
akreditaci.

Mobilita a kvalita vysokoSkolského vzdélavani

Mobilita se netyka pouze struktury, ale i fadné organizace a zabezpe€ovani kvality. V z4jmu
podpory mobility by mély byt spravné uplatiiovany boloniské néstroje. Kromeé toho by mély
byt usnadnény postupy uznavani kvalifikaci a diplomd, zlepSena kvalita sluzeb
poskytovanych studentiim na hostitelskych univerzitdch, zaveden mechanismus finan¢ni
podpory, zaru¢en prenos grantil a kreditil, podporovano uceni cizich jazykl a studenti by méli
byt povzbuzovani k ucasti na evropskych programech, jako je Erasmus+. Kromé toho by
mély byt granty naleZejici programu Erasmus+ osvobozeny od zdanéni a socialnich
prispévkd.

Je také velmi dulezité vybudovat ptfiznivéjsi prostiedi, které by umoznilo mobilitu
zaméstnancl a vyucujicich, coz miize ptispét k rozvoji vyzkumu a postupt vyuky a studia

a rovnéz k modernizaci fizeni a spravy vzdélavacich zatizeni.

Pro mnoho zemi je hlavni prioritou zlepSeni kvality vysokoskolského vzdélavani a rovnéz
zavedeni systému zabezpeCovani kvality. Evropské normy a pokyny pro zabezpecovani
kvality, hlavni cil EHEA, byly revidovany a bude je schvalovat ministerska konference

v kvétnu 2015 v Jerevanu. Dal§im krokem bude jejich fadné provadéni a prohlubovani
spoluprace na zabezpecovani kvality v celém prostoru EHEA.

Socialni rozmér

w .

Navzdory zavazku stanovit métitelné cile pro rozsifeni vSeobecné i¢asti na vysokoskolském
vzdélavani a zlepSeni ptistupu méné zastoupenych skupin definovalo kvantitativni cile

ve vztahu k méné zastoupenym skupindm méné nez 20 % vzdélavacich systému. Vyzvou
pro bolonsky proces i nadale ziistava zvySeni socialniho zaclenovani, zajiSténi rovnych
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ptileZitosti v pfistupu k vysokoSkolskému vzdélani a také mezinarodni mobility méné
zastoupenych a znevyhodnénych skupin. Zaroven se snahami o navyseni poctu studentti
ve vysokoskolském vzdé&lavacim systému je nutno se zabyvat zvySenim miry dokonceni
studia.

Dal$im vyznamnym hlediskem socidlniho rozméru a rovnéz velkym zdrojem obav je moznost
uplatnéni na pracovnim trhu, ktera je v ramci boloniského procesu definovana jako ,,schopnost
ziskat prvni smysluplné zaméstnani nebo se stat samostatné vydéleéné ¢innou osobou, udrzet
si zaméstnani a dokazat se pohybovat na trhu prace®!. V této souvislosti je ttkolem
vysokoskolského vzdélani vybavit studenty znalostmi, dovednostmi a schopnostmi, které
potiebuji na pracovisti, a umoznit jim tyto dovednosti rozvijet béhem celého profesniho
Zivota.

Usili by se mélo zamé&fit na zvySeni moZnosti uplatnéni na pracovnim trhu prostiednictvim
prubézného dialogu se zaméstnavateli, zavadéni programil zaloZenych na schopnostech
a sledovani profesniho rozvoje absolventd.

Vnéjsi rozmér

Vnéjsi rozmér prostoru EHEA bude mit v budoucnosti stale vétsi vyznam. Pozornost by
se méla zaméfit na podporu prostoru EHEA s ohledem na zvySeni jeho celosvétové
pfitazlivosti a konkurenceschopnosti, podporu vytvéieni siti a spoluprace mezi institucemi
vysokoskolského vzdélavani (zejména v zemich sousedicich s prostorem EHEA), dalsi
uznavani kvalifikaci a také na vytvareni spolecnych programi ve vzajemné spolupraci

a na vSech Urovnich.

Priority pro blizkou budoucnost

Jednotn4, transparentni a vysoce kvalitni oblast vysokoskolského vzdélavani je nezbytna

pro kulturni, hospodaftsky i socialni rozvoj. Boloiiské cile poskytuji prostiedky, jez jsou
nezbytné, ma-li byt evropské vysokoskolské vzdélavani schopno celit soucasnym vyzvam.
K dosazeni cilt bolofiského procesu nicméné zbyva jesté¢ mnoho vykonat. Je sice ziejmé, ze
bylo dosazeno fady uspécht a ze doslo k vyznamnému strukturalnimu sblizeni, vyvstaly vSak
nové problémy. Aby bylo mozné jim Celit a proces ozivit, je naprosto nutné se soustiedit

na spravné uplatilovani stavajici struktury a nastroji, napravit jejich nedostatky a pozmeénit
vzdélavaci piistup tak, aby se vice zamétoval na studenty a na dosahovani vysledki. Je také
dualezité posilit vazby mezi oblasti vysokoskolského vzdélavani a vyzkumu, a to usnadnénim
dialogu mezi védeckou obci a spolecnosti a podporou piinosného vyuzivani technickych
inovaci pfi vyuce a studiu. Kromé toho je tieba se zaméftit na lepSi synchronizaci opatieni

na podporu boloniského procesu, napt. programit Horizont 2020 a Erasmus+.

! Pracovni skupina pro zaméstnatelnost, Bolofiska konference, Lovaii/Nova Lovati, 28.—29. dubna 2009.
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