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Teckenforklaring

*  Samréadsforfarande
*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
**#*%[1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
*#*[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsfirslag till ett forslag till akt
Nir parlamentets dindringsforslag utformas i tva spalter giller féljande:

Text som utgar markeras med fetkursiv stil i vinsterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil i bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hogerspalten.

De tva forsta raderna i hdnvisningen ovanfor varje dndringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att &ndra
innehaller hdnvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestdmmelse i denna akt
som dndringsforslaget avser.

Nir parlamentets indringsforslag utformas som en konsoliderad text
giller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolenl eller med genomstrykning. Textdelar som ersétts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sédana dndringar som endast 4r tekniska och som gjorts av de berdrda
avdelningarna vid fardigstdllandet av den slutliga texten markeras daremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om ridets stindpunkt vid forsta behandlingen infor antagandet av Europaparlamentets
och radets direktiv om fndring av direktiv 94/62/EG nér det giller att minska
forbrukningen av tunna plastbiarkassar

(05094/1/2015 — C8-0064/2015 — 2013/0371(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: andra behandlingen)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av radets stdndpunkt vid forsta behandlingen (05094/1/2015 —
C8-0064/2015),

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
26 februari 20141,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 3 april 20142,

— med beaktande av sin standpunkt vid forsta behandlingen av drendet?®, en behandling
som avsag kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (COM(2013)0761),

— med beaktande av artikel 294.7 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
— med beaktande av artikel 76 1 arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen frén utskottet f6r miljo,
folkhilsa och livsmedelssdkerhet (A8-0130/2015).

1. Europaparlamentet godkénner radets stindpunkt vid forsta behandlingen.
2. Europaparlamentet godkénner det uttalande som bifogas denna resolution.

3. Europaparlamentet konstaterar att réattsakten &r antagen 1 enlighet med radets
standpunkt.

4.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att tillsammans med radets ordférande
underteckna akten i enlighet med artikel 297.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

5. Europaparlamentet uppdrar it sin generalsekreterare att, nér det har kontrollerats att alla
forfaranden vederborligen avslutats, underteckna akten och i samforstdnd med radets
generalsekreterare se till att den offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning.

6.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda parlamentets standpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.

'EUT C 214, 8.7.2014, s. 40.
2EUT C 174, 7.6.2014, s. 43.
3 Antagna texter frin sammantridet den 16 april 2014, P7_TA(2014)0417.
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BILAGA TILL RESOLUTIONEN

Europaparlamentets uttalande

Europaparlamentet har tagit del av kommissionens uttalande om antagandet av avtalet om
andring av direktiv 94/62/EG nér det giller att minska forbrukningen av tunna plastbarkassar.

Som kommissionen angav i sin motivering var syftet med det ursprungliga forslaget att
“begrinsa de negativa effekterna pd miljon, sdrskilt 1 friga om nedskrépning, att uppmuntra
forebyggande av avfall och en mer effektiv resursanvindning, samtidigt som man begrinsar
de negativa socioekonomiska effekterna. Narmare bestdmt syftar forslaget till att minska
forbrukningen av plastbarkassar med en tjocklek av mindre &n 50 mikrometer

(0,05 millimeter) 1 Europeiska unionen.”

Europaparlamentet anser att den text som medlagstiftarna enats om &r helt och héllet 1 linje
med malen i kommissionens forslag.

Kommissionen drog i sin konsekvensanalys slutsatsen att det alternativ som kombinerar ett
EU-6vergripande mal om forebyggande med en uttrycklig rekommendation att anvénda en
prisatgird och en mdjlighet for medlemsstaterna att infora saluforingsbegréansningar genom
undantag fran artikel 18 har storst potential att uppnd ambitiosa miljoresultat och positiva
ekonomiska effekter, begransa de negativa effekterna pa sysselsdttningen, sékerstélla
allménhetens acceptans och bidra till 6kad medvetenhet om héllbar forbrukning.

Europaparlamentet anser att den slutgiltiga 6verenskomna texten grundar sig pa det alternativ
som &r att foredra enligt kommissionens egen konsekvensanalys, och att den innehaller
lampliga bestimmelser for hur medlemsstaterna ska sikerstilla en effektiv minskning av
forbrukningen av plastbarkassar i unionen.

Europaparlamentet paminner dessutom om att det enligt punkt 30 i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning fran 2003 &r upp till medlagstiftarna att besluta om en
konsekvensanalys bor utforas fore antagandet av varje dndring 1 sak.

Europaparlamentet pAdminner om att institutionerna enligt artikel 13.2 1 EU-fordraget ”ska
samarbeta lojalt med varandra”. Parlamentet uppskattar de anstringningar som kommissionen
gjort for att slutfora de interinstitutionella forhandlingarna. Parlamentet beklagar dock att
kommissionen i sin forklaring tar upp fradgor som pa ett adekvat sitt redan behandlats under
lagstiftningsforfarandet.

Slutligen pdminner parlamentet om att det &r kommissionens fulla ansvar som fordragens
véktare att se till att medlemsstaterna tillimpar EU:s lagstiftning korrekt.
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MOTIVERING

Kommissionens forslag har till f61jd av forhandlingarna mellan Europaparlamentet och radet
forbattrats avsevart genom att en skyldighet inforts for medlemsstaterna att astadkomma en
stadig minskning av forbrukningen av tunna plastbérkassar. For forsta gdngen pa fyrtio ar i
den europeiska avfallslagstiftningen kommer vi att ha bindande atgérder pa4 EU-nivé for att
minska uppkomsten av avfall.

Mal eller prisatgird

Texten kraver nu att medlemsstaterna viljer mellan tvé alternativ: Antingen kan de vélja att
anta atgarder som garanterar att den arliga forbrukningen inte overstiger i genomsnitt 90 tunna
plastbirkassar per person i slutet av 2019 och inte mer 4n 40 tunna plastbarkassar per person
till 2025, eller kan de senast vid utgdngen av 2018 se till att dessa plastbirkassar inte ldngre
tillhandahélls kostnadsfritt pa varans eller produktens forsdljningsstélle, savida inte lika
effektiva instrument tillimpas.

Arlig rapport om forbrukning

For att utvédrdera hur effektiva minskningséatgérderna ar infors sérskilda bestimmelser om
overvakning som foreskriver att medlemsstaterna fran och med 36 ménader efter
lagstiftningens ikrafttradande arligen ska rapportera om arsforbrukningen av plastbarkassar
enligt en gemensam metod som ska antas av kommissionen senast 12 manader efter
lagstiftningens ikrafttradande. Detta bygger pa befintliga rapporteringskrav. Férdelarna med
att ha konkreta verktyg som gor det mojligt for medlemsstaterna att kontrollera de vidtagna
atgirdernas effektivitet overviager med rage det extra administrativa arbetet.

Mirkning av biologiskt nedbrytbara och komposterbara plastbirkassar
Kommissionens skyldighet att faststilla specifikationer for markning av biologiskt
nedbrytbara och komposterbara plastbérkassar ér ett viktigt sitt att undvika de vilseledande
metoderna av falsk mérkning av plastbérkassar, sirskilt av sa kallade “oxo-biologiskt
nedbrytbara” plastbéarkassar. ”Oxo-biologiskt nedbrytbara” plastkassar bygger pa en teknik
dér en tillsats lagts till ett konventionellt plastmaterial s att plasten s smaningom
fragmenteras till mikropartiklar (vanligtvis inom tva till fem &r). Detta marknadsfors som en
16sning mot nedskrépning, men 1 sjdlva verket forvérrar det nedskrdpningsproblemet genom
att leda till milj6fororening genom mikropartiklar av plast. Huruvida dessa mikropartiklar av
plast i slutdndan dr biologiskt nedbrytbara, sdsom hivdas av dem som erbjuder denna teknik,
ar hogst omtvistat. Det faktum att termen “’biologiskt nedbrytbar” for narvarande tillimpas pa
material med extremt olika grader av biologisk nedbrytning har urholkat dess betydelse.
Antagandet av tydliga specifikationer for méarkning av biologiskt nedbrytbara och
komposterbara barkassar skapar inte bara klarhet och undanréjer vilseledande pastdenden,
utan kan ocksé bidra till att underlétta separat insamling av bioavfall med hjilp av verkligt
biologiskt nedbrytbara och komposterbara plastbérkassar.

Bedomning av inverkan pa miljon av oxo-nedbrytbara” plastbirkassar
Mairkningen i sig kan bara komma till ritta med vilseledande pastdenden om “oxo-
nedbrytbara” plastbdrkassar men forhindrar inte den 6kade fororening som denna teknik
potentiellt medfor. Darfor infors i texten en skyldighet for kommissionen att undersoka
inverkan pa miljon av “oxo-nedbrytbara” plastbérkassar och ldgga fram en rapport for
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Europaparlamentet och radet som, om lampligt, inbegriper en rad atgarder for att begrénsa
forbrukningen av dem eller minska all skadlig inverkan inom 24 manader efter
ikrafttrddandet. Eftersom “oxo-nedbrytbara” plastmaterial framfor allt anvands till produktion
av plastbdrkassar ér det ytterst 1ampligt att sékerstélla réttsligt bindande uppfoljningsatgérder i
samband med dndringen av forpackningsdirektivet nir det géller plastbirkassar, snarare dn att
skjuta upp detta till en osdker uppfoljning av kommissionens gronbok om plastavfall.

Mycket tunna plastbirkassar

For att kunna minska den 6verdrivna forbrukningen av tunna plastbarkassar var det
nddvindigt att sirskilja dem frdn mycket tunna plastbérkassar med en vaggtjocklek av mindre
an 15 mikrometer, som krdvs av hygieniska skél eller tillhandahélls som forpackningar for
livsmedel som sdljs 1 16svikt, nér detta hjdlper till att forhindra sloseri med livsmedel.
Eftersom medlemsstaterna kan tillatas att géra undantag for mycket tunna plastbarkassar 1
atgdrderna for att uppnd minskningsmalen eller prisétgirden kan forbrukningen av dem ligga
kvar pa samma niva eller till och med 6ka. Eftersom forbrukningen av dessa mycket tunna
plastbérkassar dr mycket hog och nedskridpningsproblemet sérskilt relevant for dem infordes
dock 1 det slutliga avtalet en skyldighet for kommissionen att bedéma inverkan pa livscykeln
av en mdjlig minskning av forbrukningen av dessa kassar och ligga fram ett
lagstiftningsforslag, om lampligt, inom 24 méanader.

CEN-standard for hemkompostering

Slutligen fastslar man i det slutliga avtalet att kommissionen bor uppmana Europeiska
standardiseringskommittén (CEN) att ta fram en standard for férpackningar som kan
hemkomposteras.

Sammanfattningsvis ér det slutliga avtalet en oerhord forbéttring pa alla plan jamfort med
kommissionens forslag. Till skillnad fran kommissionens forslag grundar det sig pa det

alternativ som &r att foredra enligt kommissionens egen konsekvensanalys. Foredraganden
rekommenderar darfor att den gemensamma standpunkten godkanns utan dndringar.
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ARENDETS GANG
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