PARLAMENT EUROPEJSKI 2014 - 2019

Dokument z posiedzenia

A8-0134/2015

21.4.2015
***I
w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego w
odniesieniu do zwigkszenia kwoty poczatkowych ptatnosci zaliczkowych
wyptacanych na rzecz programoéw operacyjnych wspieranych w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
(COM(2015)0046 — C8-0036/2015 — 2015/0026(COD))
Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
Sprawozdawczyni: Elisabeth Morin-Chartier

RR\1058495PL.doc PE549.231v02-00

PL PL



PL

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zatwierdzania
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***||I  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez
Komisjg.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwdch kolumn

Skre§lenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktorego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujacy akt i przepis, ktdrego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmian¢ brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdéznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usuniecie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez shuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.

PE549.231v02-00

2/13

RR\1058495PL.doc



SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO........... 5
UZASADNIENIE ... .ottt e e st e et e e e s e e e aae e e sse e e e nnteeaneeeanseeeas 6
OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ W SPRAWIE ZGODNOSCI FINANSOWEI................. 8
OPINIA KOMISJII KULTURY | EDUKAC ...t 10
PROCEDURA ...ttt et b e s et e e e nneesnneenree s 13
RR\1058495PL.doc 3/13 PE549.231v02-00

PL



PE549.231v02-00 4/13 RR\1058495PL.doc

PL



PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego w odniesieniu do zwi¢kszenia kwoty
poczatkowych platnosci zaliczkowych wyplacanych na rzecz programow operacyjnych

wspieranych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych
(COM(2015)0046 — C8-0036/2015 — 2015/0026(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2015)0046),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 164 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C8-0036/2015),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia
18 marca 2015 .,

—  uwzgledniajac opini¢ Komisji Budzetowej w sprawie zgodno$ci finansowej wniosku,
—  uwzgledniajac art. 59 i 41 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych oraz opinie
Komisji Kultury i Edukacji (A8-0134/2015),

1.  zatwierdza swoje stanowisko w pierwszym czytaniu, przyjmujac wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przedlozenie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji, a takze parlamentom narodowym.

! Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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UZASADNIENIE

Stopa bezrobocia wsrod ludzi mtodych kilka lat temu osiggneta dramatyczny poziom i stale
si¢ zwigksza. UE udostepnita panstwom cztonkowskim kilka narzedzi do zwalczania tej plagi,
ktora dotyczy naszych mtodych pokolen. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
stanowi jedno z takich narze¢dzi, i ma przyczynia¢ si¢ do realizacji celow politycznych
gwarancji dla mtodziezy w regionach Europy najbardziej dotknietych bezrobociem ludzi
mtodych.

Niestety to narzg¢dzie, ktére mozna stosowac w regionach ze stopa bezrobocia w przedziale
wiekowym 15 — 25 lat przekraczajaca 25 % , nie zostato w wystarczajacym stopniu
wykorzystane przez panstwa cztonkowskie. Jedng z przyczyn tego nieprawidtowego
wykorzystania jest brak §rodkow publicznych na projekty, ktére maja zapewni¢ mtodym
ludziom prace, praktyke zawodowa lub szkolenia. Panstwa cztonkowskie najbardziej
dotknigte bezrobociem ludzi mtodych sg rowniez tymi, ktére maja najwigksze trudnosci w
zapewnieniu wspotfinansowania.

Aby panstwa cztonkowskie mogly zainicjowac¢ te kluczowe projekty, Komisja Europejska
postanowita podja¢ szybkie dzialania w celu uwolnienia 1 mld EUR. Kwota ta nie jest nowa,
poniewaz zostala juz przewidziana w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.
Jednak ten odwazny wniosek Komisji Europejskiej ma na celu uruchomienie tej kwoty na
rzecz ptatnos$ci zaliczkowych w 2015 r. Podwyzka zostanie przeznaczona na znaczne
zwigkszenie ptatnosci zaliczkowych w ramach programéw operacyjnych w 2015 r., co
umozliwi panstwom cztonkowskim nowy start w wysitkach na rzecz zwalczania bezrobocia.
Zmiana kwoty platno$ci zaliczkowych z 1 % na 30 % ponownie potwierdza, ze UE jest
powaznie traktuje zwalczanie bezrobocia i promowanie zatrudnienia i szkolefr w Europie.

Sprawozdawczyni przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji, ktory ma na celu zachecanie
panstw cztonkowskich do szybkiego korzystania z dodatkowego przydziatu srodkow na
finansowanie projektow w regionach najbardziej potrzebujacych. Klauzula o zwrocie
srodkow wprowadzona w art. 1 ust. 3 wniosku dotyczacego rozporzadzenia jest
zrbwnowazona i gwarantuje, ze panstwa cztonkowskie wykorzystaja proporcjonalng cze$¢
dodatkowych srodkéw w krotkich terminach 1 w odpowiedni sposob.

W zwigzku z bardzo trudng sytuacja ludzi mtodych na rynku pracy obowigzkiem
sprawozdawczyni jest umozliwienie wdrozenia tego rozporzadzenia jak najszybciej. Ponadto
sprawozdawczyni podjeta decyzje, ze nie bedzie wprowadza¢ zadnych zmian do wniosku
Komisji Europejskiej dotyczacego rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie 1304/2013
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktéry wprowadza dodatkowy artykut w
rozdziale IV dotyczacym Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Sprawozdawczyni
podziela cele polityki Komisji Europejskiej, a takze $rodki ich wprowadzenia, i dlatego
wybrata procedur¢ umozliwiajaca jak najszybsza wyptate 1 mld EUR.

Sprawozdawczyni pragnie wyrazi¢ uznanie dla Komisji Europejskiej w zwigzku z jej statym
dazeniem do zwalczania bezrobocia, a szczegodlnie bezrobocia ludzi mtodych, oraz w zwigzku
z jej pragnieniem realizacji gwarancji dla mlodziezy. Sprawozdawczyni chciataby takze
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podzickowac¢ kontrsprawozdawcom za ich zrozumienie pilnego charakteru sytuacji i ich
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OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ W SPRAWIE ZGODNOSCI FINANSOWEJ

Szanowny Pan Thomas Handel
Przewodniczacy

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
BRUKSELA

Przedmiot:  Opinia na temat kwestii dotyczacych zgodnosci finansowej wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego w odniesieniu do zwigkszenia kwoty poczatkowych ptatnosci
zaliczkowych wyptacanych na rzecz programoéw operacyjnych wspieranych w
ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (COM(2015)0046 —
C8-0036/2015 — 2015/0026(COD))

Szanowny Panie!

W dniu 5 lutego 2015 r. przedmiotowy wniosek zostat przekazany Komisji Budzetowej do
zaopiniowania. Dokonawszy oceny wniosku, jako sprawozdawca komisji opiniodawczej
zwrécitem sie¢ do Komisji Budzetowej o zajecie si¢ kwestiami dotyczacymi jego zgodnosci
finansowej z WRF, zgodnie z art. 41 ust. 4 Regulaminu PE.

Komisja Budzetowa rozwazyta powyzsza kwesti¢ na posiedzeniu w dniu 16 marca 2015 r. 1
orzekta o zgodnosci finansowej wyzej wspomnianego wniosku ustawodawczego, ktory ma na
celu podwyzszenie poziomu ptatnosci zaliczkowych na rzecz programdéw operacyjnych
zwigzanych z Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI) do 30% wkladu Unii w
ptatnosci w 2015 r.

Niemniej jednak Komisja Budzetowa pragnie przypomnie¢, ze na YEI przeznaczono 6,4 mld
EUR w siedmioletnim okresie obowigzywania WRF, z czego 3,2 mld EUR pochodzi z
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), a szczegdlna alokacja w wysoko$ci 3,2 mld
EUR pochodzi ze specjalnej linii budzetowej w poddziale 1b. Wszystkie szczegdlne srodki na
zobowigzania na rzecz YEI zostaly skoncentrowane na wstgpie w latach 2014 1 2015, tj. w
pierwszych dwoch latach okresu programowania. Komisja Budzetowa zauwaza ponadto, ze z
pierwotnie przewidzianych 450 min EUR w 2014 r. wykorzystano jedynie 34 min EUR
srodkow na platnosci. W 2015 r. szczegdlna alokacja na rzecz YEI wynosi 1026 mld EUR w
srodkach na platnosci. Proponowana przez Komisj¢ platno$¢ zaliczkowa na poziomie 30%
wynosi okoto 930 min EUR (kwota obliczona na podstawie catkowitej szczegdlnej alokacji
na rzecz YEI na lata 2014-2020), co pozostawia tylko okoto 120 mln EUR dostepnych na
wszelkie platnosci okresowe w 2015 r.

W tej sytuacji Komisja Budzetowa obawia si¢, ze w przypadku znacznego przyspieszenia
realizacji projektow w 2015 r. ograniczone $rodki na platno$ci pozostate w linii budzetowej
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YEI moga nie wystarczy¢ na pokrycie wszystkich wnioskow o ptatnosci w tymze roku i ze w
efekcie moze to negatywnie wptyna¢ na ptatnosci zarezerwowane na inne komponenty EFS.
Dlatego Komisja Budzetowa zaleca, aby Parlament zwrocit si¢ do Komisji Europejskiej o
przygotowanie z mys$la o tym scenariuszu szczegdtowego planu finansowego, w Kktoérym
zapobiezono by niedoborowi §rodkéw na platnosci w calym EFS, i o niezwloczne przekazanie
tego planu finansowego Parlamentowi i1 Radzie. Ponadto aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie wszelkie informacje niezbedne do wykonywania ich odpowiednich
kompetencji na mocy TFUE, Komisja powinna przekazywa¢ Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie regularne 1 szczegdétowe informacje na temat realizacji YEI, w szczeg6lnosci o stanie
realizacji ptatnos$ci okresowych i o przedktadaniu wnioskow o ptatnosc.

Jak Panu wiadomo, pod koniec 2014 r. kwota rachunkéw do uregulowania — tj. ptatnosci, o
ktore podmioty mogly juz zgodnie z prawem wystgpi¢, ktorych jednak Komisja nie mogla
honorowa¢ z uwagi na niedobodr $srodkdw na ptatnosci — wyniosta 24,7 mld EUR w samym
tylko poddziale 1b, tj. sekcji budzetu obejmujacej szczegbdlng alokacje na rzecz YEI, ktorej
dotyczy przedmiotowy wniosek. Z tego wzgledu Komisja Budzetowa oczekuje, ze otrzyma
wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy planu ptatnosci jak najszybciej, a w kazdym razie
przed przedstawieniem projektu budzetu na 2016 r., aby zapewni¢ wiarygodno$¢ Unii pod
wzgledem wypelniania zlozonych obietnic.

Na posiedzeniu w dniu 1 kwietnia 2015 r. Komisja Budzetowa zgodzita si¢ co do powyzszych
punktow i jednoglos$nie postanowila zaleci¢, aby sprawozdawca komisji przedmiotowo
wlasciwej poruszyt z Komisjag 1 Radg kwesti¢ zgodnosci finansowej wniosku oraz
monitorowat te sprawy podczas negocjacji w Scistej wspolpracy ze mna, tj. sprawozdawca
Komisji Budzetowej wystepujacej w charakterze komisji opiniodawcze;j.

Komisja Budzetowa bylaby niezmiernie wdzigczna, gdyby moéglby Pan zataczy¢ niniejsze

pismo do sprawozdania koncowego Komisji Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych.

Z wyrazami szacunku

Jean Arthuis
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16.4.2015

OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 w
sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego w odniesieniu do zwigkszenia kwoty
poczatkowych platnosci zaliczkowych wyplacanych na rzecz programéw operacyjnych
wspieranych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
(COM(2015)0046 — C8-0036/2015 — 2015/0026(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Sylvie Guillaume

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI) to przedsiewzigcie Unii Europejskiej
stuzgce wzmocnieniu i dynamizowaniu §rodkéw majacych na celu wsparcie rozwoju
stosownych umiejetnosci i kwalifikacji oraz obnizenie bezrobocia mtodziezy. Inicjatywa ta
jest przeznaczona zwtlaszcza dla mlodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej
si¢ (NEET) w rejonach, gdzie stopa bezrobocia wsrdd miodziezy przekracza 25%.

Pomimo podjetych ostatnio dziatan poziom bezrobocia mtodziezy w UE wcigz utrzymuje si¢
powyzej 20%, a odsetek mtodziezy NEET w wielu panstwach cztonkowskich przekracza
10%. Ponadto wskazniki NEET pozostaja wyzsze dla kobiet niz dla m¢zczyzn. Aby
rozwigzac ten powazny problem Komisja zaproponowata zmiang rozporzadzenia (UE) nr
1304/2013, tak aby zwiekszy¢ do 30% poczatkowe platnosci zaliczkowe ze szczegolnej
alokacji na inicjatywe.

Komisja CULT podkresla, ze w srodkach podjetych na poziomie UE i panstw cztonkowskich
w ramach YEI powinno si¢ zwroci€ szczeg6lng uwage na mtodych ludzi, ktorzy narazeni sg
na wieksze ryzyko znalezienia si¢ w grupie NEET niz inni (posiadajacych nizszy poziom
wyksztatcenia, pochodzacych z rodzin imigranckich, niepelnosprawnych czy borykajacych
si¢ z problemami zdrowotnymi itp.). Komisja zwraca roOwniez uwage na fakt, ze
przynaleznos¢ do grupy mtodziezy NEET niesie ze sobg powazne negatywne konsekwencje
dla jednostki, spoteczenstwa i gospodarki, poniewaz moze prowadzi¢ do alienacji spoteczne;j,
niepewnego zatrudnienia i gorszych perspektyw zawodowych, konfliktow z prawem wsrod
mlodziezy oraz do problemow ze zdrowiem psychicznym i fizycznym.

Trwale zatrudnienie w przyszto$ci zalezy od dzisiejszych inwestycji w edukacje 1 szkolenia
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mtodych ludzi oraz od reform, ktére utatwiajg uczniom poruszanie si¢ miedzy roznymi
typami i poziomami ksztatcenia oraz pomiedzy ksztalceniem a zatrudnieniem. W tym
kontekscie szczegdlnie wazne sg umiejetnosci przekrojowe, takie jak przedsigbiorczose,
umiejetnosci cyfrowe i umiejetnosci rozwigzywania problemow, niezaleznie od tego, czy
zostaly one nabyte w drodze uczenia si¢ formalnego, pozaformalnego czy nieformalnego.

Komisja CULT z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji i wyraza swoje poparcie dla
jej sprawnego przyjecia i wdrozenia. W zwiazku z tym sprawozdawczyni komisji
opiniodawczej postanowita nie proponowac zadnych poprawek do wniosku Komisji
dotyczacego zmiany rozporzadzenia 1304/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego, ktory wprowadza artykul dotyczacy zwigkszenia kwoty poczatkowych ptatnosci
zaliczkowych wyplacanych na rzecz programow operacyjnych wspieranych w ramach YEI.

*kkkikk

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o zaproponowanie przyjecia przez Parlament Europejski w
pierwszym czytaniu stanowiska zatwierdzajacego wniosek Komisji.
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PROCEDURA

Tytul Zmiana rozporzadzenia (UE) nr 1304/2013 w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego w odniesieniu do zwigkszenia kwoty
poczatkowych ptatnosci zaliczkowych wyptacanych na rzecz
programéw operacyjnych wspieranych w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych

Odsylacze COM(2015)0046 — C8-0036/2015 — 2015/0026(COD)

Komisja przedmiotowo wlasciwa EMPL

Data ogloszenia na posiedzeniu 12.2.2015

Opinia wydana przez CULT

Data ogloszenia na posiedzeniu 12.2.2015

Sprawozdawca(czyni) komisji

Sylvie Guillaume

opiniodaweczej 5.3.2015
Data powotania
Zmiana wysokosci Srodkow finansowych | BUDG
Data wydania opinii BUDG 1.4.2015
Rozpatrzenie w komisji 24.3.2015
Data przyjecia 16.4.2015
Wynik glosowania koncowego +: 24
- 0
0: 1

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Isabella Adinolfi, Dominique Bilde, Andrea Bocskor, Silvia Costa, Jill
Evans, Giorgos Grammatikakis, Petra Kammerevert, Rikke Karlsson,
Andrew Lewer, Svetoslav Hristov Malinov, Curzio Maltese, Fernando
Maura Barandiaran, Luigi Morgano, Momchil Nekov, Michaela
Sojdrova, Yana Toom, Helga Triipel, Sabine Verheyen, Julie Ward,
Bogdan Brunon Wenta, Bogdan Andrzej Zdrojewski, Milan Zver,
Krystyna Lybacka

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Sylvie Guillaume, Marc Joulaud, Dietmar Koster, llhan Kyuchyuk,
Martina Michels, Michel Reimon, Hermann Winkler

Zastepcey (art. 200 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Remo Sernagiotto, Dario Tamburrano
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Tytul Zmiana rozporzgdzenia (UE) nr 1304/2013 w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego w odniesieniu do zwigkszenia kwoty
poczatkowych ptatnosci zaliczkowych wyptacanych na rzecz
programéw operacyjnych wspieranych w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych

Odsylacze COM(2015)0046 — C8-0036/2015 — 2015/0026(COD)

Data przedstawienia w PE 4.2.2015

Komisja przedmiotowo wlasciwa EMPL

Data ogloszenia na posiedzeniu 12.2.2015
Komisje wyznaczone do wydania opinii | BUDG CULT
Data ogloszenia na posiedzeniu 12.2.2015 12.2.2015
Opinia niewydana BUDG
Data decyzji 1.4.2015
Sprawozdawcy Elisabeth Morin-
Data powotania Chartier
11.2.2015
Zmiana wysokosci Srodkow finansowych | BUDG
Data wydania opinii BUDG 1.4.2015

Rozpatrzenie w komisji 24.3.2015

Data przyjecia 16.4.2015

Wynik glosowania koncowego +: 50
— 2
0: 0

Postowie obecni podczas glosowania
koncowego

Laura Agea, Tiziana Beghin, Brando Benifei, Mara Bizzotto, Vilija
Martina Dlabajov4, Lampros Fountoulis, Elena Gentile, Arne Gericke,
Danuta Jaztowiecka, Rina Ronja Kari, Jan Keller, Adam Kosa,
Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Jean Lambert, Jérdme Lavrilleux,
Patrick Le Hyaric, Jeroen Lenaers, Verdnica Lope Fontagné, Javi
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