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Objaśnienie używanych znaków 

 * Procedura konsultacji 

 *** Procedura zatwierdzania 

 ***I Zwykła procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie) 

 ***II Zwykła procedura ustawodawcza (drugie czytanie) 

 ***III Zwykła procedura ustawodawcza (trzecie czytanie) 

 

(Wskazana procedura opiera się na podstawie prawnej zaproponowanej przez 

Komisję.) 

 

 

 

 

 

Poprawki do projektu aktu 

Poprawki Parlamentu w postaci dwóch kolumn 
 

Skreślenia zaznacza się wytłuszczonym drukiem i kursywą w lewej 

kolumnie. Zmianę brzmienia zaznacza się wytłuszczonym drukiem i kursywą 

w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza się wytłuszczonym drukiem i 

kursywą w prawej kolumnie. 

 

Pierwszy i drugi wiersz nagłówka każdej poprawki wskazuje element 

rozpatrywanego projektu aktu, którego dotyczy poprawka. Jeżeli poprawka 

odnosi się do obowiązującego aktu, do którego zmiany zmierza projekt aktu, 

nagłówek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w którym wskazuje się 

odpowiednio obowiązujący akt i przepis, którego dotyczy poprawka.  

 

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego 

 

Nowe fragmenty tekstu zaznacza się wytłuszczonym drukiem i kursywą. 

Fragmenty tekstu, które zostały skreślone, zaznacza się za pomocą symbolu 

▌ lub przekreśla. Zmianę brzmienia zaznacza się przez wyróżnienie nowego 

tekstu wytłuszczonym drukiem i kursywą i usunięcie lub przekreślenie 

zastąpionego tekstu.  

Tytułem wyjątku nie zaznacza się zmian o charakterze ściśle technicznym 

wprowadzonych przez służby w celu opracowania końcowej wersji tekstu. 
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 

w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

zmieniającego rozporządzenie (UE) nr 1304/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w 

sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego w odniesieniu do zwiększenia kwoty 

początkowych płatności zaliczkowych wypłacanych na rzecz programów operacyjnych 

wspieranych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych  

(COM(2015)0046 – C8-0036/2015 – 2015/0026(COD)) 

(Zwykła procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie) 

Parlament Europejski, 

– uwzględniając wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 

(COM(2015)0046), 

– uwzględniając art. 294 ust. 2 oraz art. 164 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej, zgodnie z którymi wniosek został przedstawiony Parlamentowi przez 

Komisję (C8–0036/2015), 

– uwzględniając art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 

– uwzględniając opinię Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego z dnia 

18 marca 2015 r.1, 

– uwzględniając opinię Komisji Budżetowej w sprawie zgodności finansowej wniosku, 

– uwzględniając art. 59 i 41 Regulaminu, 

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinię 

Komisji Kultury i Edukacji (A8–0134/2015), 

1. zatwierdza swoje stanowisko w pierwszym czytaniu, przyjmując wniosek Komisji; 

2. zwraca się do Komisji o ponowne przedłożenie mu sprawy, jeśli uzna ona za stosowne 

wprowadzić znaczące zmiany do swojego wniosku lub zastąpić go innym tekstem; 

3. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 

i Komisji, a także parlamentom narodowym. 

 

 

                                                 
1 Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzędowym. 
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UZASADNIENIE 

 
Stopa bezrobocia wśród ludzi młodych kilka lat temu osiągnęła dramatyczny poziom i stale 

się zwiększa. UE udostępniła państwom członkowskim kilka narzędzi do zwalczania tej plagi, 

która dotyczy naszych młodych pokoleń. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi młodych 

stanowi jedno z takich narzędzi, i ma przyczyniać się do realizacji celów politycznych 

gwarancji dla młodzieży w regionach Europy najbardziej dotkniętych bezrobociem ludzi 

młodych.  

 

Niestety to narzędzie, które można stosować w regionach ze stopą bezrobocia w przedziale 

wiekowym 15 – 25 lat przekraczającą 25 % , nie zostało w wystarczającym stopniu 

wykorzystane przez państwa członkowskie. Jedną z przyczyn tego nieprawidłowego 

wykorzystania jest brak środków publicznych na projekty, które mają zapewnić młodym 

ludziom pracę, praktykę zawodową lub szkolenia. Państwa członkowskie najbardziej 

dotknięte bezrobociem ludzi młodych są również tymi, które mają największe trudności w 

zapewnieniu współfinansowania. 

 

Aby państwa członkowskie mogły zainicjować te kluczowe projekty, Komisja Europejska 

postanowiła podjąć szybkie działania w celu uwolnienia 1 mld EUR. Kwota ta nie jest nowa, 

ponieważ została już przewidziana w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych. 

Jednak ten odważny wniosek Komisji Europejskiej ma na celu uruchomienie tej kwoty na 

rzecz płatności zaliczkowych w 2015 r.  Podwyżka zostanie przeznaczona na znaczne 

zwiększenie płatności zaliczkowych w ramach programów operacyjnych w 2015 r., co 

umożliwi państwom członkowskim nowy start w wysiłkach na rzecz zwalczania bezrobocia. 

Zmiana kwoty płatności zaliczkowych z 1 % na 30 % ponownie potwierdza, że UE jest 

poważnie traktuje zwalczanie bezrobocia i promowanie zatrudnienia i szkoleń w Europie.  

 

Sprawozdawczyni przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji, który ma na celu zachęcanie 

państw członkowskich do szybkiego korzystania z dodatkowego przydziału środków na 

finansowanie projektów w regionach najbardziej potrzebujących. Klauzula o zwrocie 

środków wprowadzona w art. 1 ust. 3 wniosku dotyczącego rozporządzenia jest 

zrównoważona i gwarantuje, że państwa członkowskie wykorzystają proporcjonalną część 

dodatkowych środków w krótkich terminach i w odpowiedni sposób.  

 

W związku z bardzo trudną sytuacją ludzi młodych na rynku pracy obowiązkiem 

sprawozdawczyni jest umożliwienie wdrożenia tego rozporządzenia jak najszybciej. Ponadto 

sprawozdawczyni podjęła decyzję, że nie będzie wprowadzać żadnych zmian do wniosku 

Komisji Europejskiej dotyczącego rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie 1304/2013 

w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego, który wprowadza dodatkowy artykuł w 

rozdziale IV dotyczącym Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych. Sprawozdawczyni 

podziela cele polityki Komisji Europejskiej, a także środki ich wprowadzenia, i dlatego 

wybrała procedurę umożliwiającą jak najszybszą wypłatę 1 mld EUR.  

 

Sprawozdawczyni pragnie wyrazić uznanie dla Komisji Europejskiej w związku z jej stałym 

dążeniem do zwalczania bezrobocia, a szczególnie bezrobocia ludzi młodych, oraz w związku 

z jej pragnieniem realizacji gwarancji dla młodzieży. Sprawozdawczyni chciałaby także 
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podziękować kontrsprawozdawcom za ich zrozumienie pilnego charakteru sytuacji i ich 

współpracę przy podejmowaniu tej ważnej decyzji.   
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OPINIA KOMISJI BUDŻETOWEJ W SPRAWIE ZGODNOŚCI FINANSOWEJ  

Szanowny Pan Thomas Händel 

Przewodniczący 

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych 

BRUKSELA 

Przedmiot: Opinia na temat kwestii dotyczących zgodności finansowej wniosku 

dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającego 

rozporządzenie (UE) nr 1304/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu 

Społecznego w odniesieniu do zwiększenia kwoty początkowych płatności 

zaliczkowych wypłacanych na rzecz programów operacyjnych wspieranych w 

ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych (COM(2015)0046 – 

C8-0036/2015 – 2015/0026(COD)) 

Szanowny Panie! 

W dniu 5 lutego 2015 r. przedmiotowy wniosek został przekazany Komisji Budżetowej do 

zaopiniowania. Dokonawszy oceny wniosku, jako sprawozdawca komisji opiniodawczej 

zwróciłem się do Komisji Budżetowej o zajęcie się kwestiami dotyczącymi jego zgodności 

finansowej z WRF, zgodnie z art. 41 ust. 4 Regulaminu PE. 

 

Komisja Budżetowa rozważyła powyższą kwestię na posiedzeniu w dniu 16 marca 2015 r. i 

orzekła o zgodności finansowej wyżej wspomnianego wniosku ustawodawczego, który ma na 

celu podwyższenie poziomu płatności zaliczkowych na rzecz programów operacyjnych 

związanych z Inicjatywą na rzecz zatrudnienia ludzi młodych (YEI) do 30% wkładu Unii w 

płatności w 2015 r.  

 

Niemniej jednak Komisja Budżetowa pragnie przypomnieć, że na YEI przeznaczono 6,4 mld 

EUR w siedmioletnim okresie obowiązywania WRF, z czego 3,2 mld EUR pochodzi z 

Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS), a szczególna alokacja w wysokości 3,2 mld 

EUR pochodzi ze specjalnej linii budżetowej w poddziale 1b. Wszystkie szczególne środki na 

zobowiązania na rzecz YEI zostały skoncentrowane na wstępie w latach 2014 i 2015, tj. w 

pierwszych dwóch latach okresu programowania. Komisja Budżetowa zauważa ponadto, że z 

pierwotnie przewidzianych 450 mln EUR w 2014 r. wykorzystano jedynie 34 mln EUR 

środków na płatności. W 2015 r. szczególna alokacja na rzecz YEI wynosi 1026 mld EUR w 

środkach na płatności. Proponowana przez Komisję płatność zaliczkowa na poziomie 30% 

wynosi około 930 mln EUR (kwota obliczona na podstawie całkowitej szczególnej alokacji 

na rzecz YEI na lata 2014–2020), co pozostawia tylko około 120 mln EUR dostępnych na 

wszelkie płatności okresowe w 2015 r. 

 

W tej sytuacji Komisja Budżetowa obawia się, że w przypadku znacznego przyspieszenia 

realizacji projektów w 2015 r. ograniczone środki na płatności pozostałe w linii budżetowej 



 

RR\1058495PL.doc 9/13 PE549.231v02-00 

 PL 

YEI mogą nie wystarczyć na pokrycie wszystkich wniosków o płatności w tymże roku i że w 

efekcie może to negatywnie wpłynąć na płatności zarezerwowane na inne komponenty EFS. 

Dlatego Komisja Budżetowa zaleca, aby Parlament zwrócił się do Komisji Europejskiej o 

przygotowanie z myślą o tym scenariuszu szczegółowego planu finansowego, w którym 

zapobieżono by niedoborowi środków na płatności w całym EFS, i o niezwłoczne przekazanie 

tego planu finansowego Parlamentowi i Radzie. Ponadto aby zapewnić Parlamentowi 

Europejskiemu i Radzie wszelkie informacje niezbędne do wykonywania ich odpowiednich 

kompetencji na mocy TFUE, Komisja powinna przekazywać Parlamentowi Europejskiemu i 

Radzie regularne i szczegółowe informacje na temat realizacji YEI, w szczególności o stanie 

realizacji płatności okresowych i o przedkładaniu wniosków o płatność. 

 

Jak Panu wiadomo, pod koniec 2014 r. kwota rachunków do uregulowania – tj. płatności, o 

które podmioty mogły już zgodnie z prawem wystąpić, których jednak Komisja nie mogła 

honorować z uwagi na niedobór środków na płatności – wyniosła 24,7 mld EUR w samym 

tylko poddziale 1b, tj. sekcji budżetu obejmującej szczególną alokację na rzecz YEI, której 

dotyczy przedmiotowy wniosek. Z tego względu Komisja Budżetowa oczekuje, że otrzyma 

wniosek Komisji Europejskiej dotyczący planu płatności jak najszybciej, a w każdym razie 

przed przedstawieniem projektu budżetu na 2016 r., aby zapewnić wiarygodność Unii pod 

względem wypełniania złożonych obietnic. 

 

Na posiedzeniu w dniu 1 kwietnia 2015 r. Komisja Budżetowa zgodziła się co do powyższych 

punktów i jednogłośnie postanowiła zalecić, aby sprawozdawca komisji przedmiotowo 

właściwej poruszył z Komisją i Radą kwestię zgodności finansowej wniosku oraz 

monitorował te sprawy podczas negocjacji w ścisłej współpracy ze mną, tj. sprawozdawcą 

Komisji Budżetowej występującej w charakterze komisji opiniodawczej.  

 

Komisja Budżetowa byłaby niezmiernie wdzięczna, gdyby mógłby Pan załączyć niniejsze 

pismo do sprawozdania końcowego Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych.  

 

 

Z wyrazami szacunku 

Jean Arthuis 
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OPINIA KOMISJI KULTURY I EDUKACJI 

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych 

w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

zmieniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 w 

sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego w odniesieniu do zwiększenia kwoty 

początkowych płatności zaliczkowych wypłacanych na rzecz programów operacyjnych 

wspieranych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych  

(COM(2015)0046 – C8-0036/2015 – 2015/0026(COD)) 

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Sylvie Guillaume 

 

ZWIĘZŁE UZASADNIENIE 

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi młodych (YEI) to przedsięwzięcie Unii Europejskiej 

służące wzmocnieniu i dynamizowaniu środków mających na celu wsparcie rozwoju 

stosownych umiejętności i kwalifikacji oraz obniżenie bezrobocia młodzieży. Inicjatywa ta 

jest przeznaczona zwłaszcza dla młodzieży niekształcącej się, niepracującej ani nieszkolącej 

się (NEET) w rejonach, gdzie stopa bezrobocia wśród młodzieży przekracza 25%. 

Pomimo podjętych ostatnio działań poziom bezrobocia młodzieży w UE wciąż utrzymuje się 

powyżej 20%, a odsetek młodzieży NEET w wielu państwach członkowskich przekracza 

10%. Ponadto wskaźniki NEET pozostają wyższe dla kobiet niż dla mężczyzn. Aby 

rozwiązać ten poważny problem Komisja zaproponowała zmianę rozporządzenia (UE) nr 

1304/2013, tak aby zwiększyć do 30% początkowe płatności zaliczkowe ze szczególnej 

alokacji na inicjatywę.  

Komisja CULT podkreśla, że w środkach podjętych na poziomie UE i państw członkowskich 

w ramach YEI powinno się zwrócić szczególną uwagę na młodych ludzi, którzy narażeni są 

na większe ryzyko znalezienia się w grupie NEET niż inni (posiadających niższy poziom 

wykształcenia, pochodzących z rodzin imigranckich, niepełnosprawnych czy borykających 

się z problemami zdrowotnymi itp.). Komisja zwraca również uwagę na fakt, że 

przynależność do grupy młodzieży NEET niesie ze sobą poważne negatywne konsekwencje 

dla jednostki, społeczeństwa i gospodarki, ponieważ może prowadzić do alienacji społecznej, 

niepewnego zatrudnienia i gorszych perspektyw zawodowych, konfliktów z prawem wśród 

młodzieży oraz do problemów ze zdrowiem psychicznym i fizycznym.  

Trwałe zatrudnienie w przyszłości zależy od dzisiejszych inwestycji w edukację i szkolenia 



 

RR\1058495PL.doc 11/13 PE549.231v02-00 

 PL 

młodych ludzi oraz od reform, które ułatwiają uczniom poruszanie się między różnymi 

typami i poziomami kształcenia oraz pomiędzy kształceniem a zatrudnieniem. W tym 

kontekście szczególnie ważne są umiejętności przekrojowe, takie jak przedsiębiorczość, 

umiejętności cyfrowe i umiejętności rozwiązywania problemów, niezależnie od tego, czy 

zostały one nabyte w drodze uczenia się formalnego, pozaformalnego czy nieformalnego. 

Komisja CULT z zadowoleniem przyjmuje inicjatywę Komisji i wyraża swoje poparcie dla 

jej sprawnego przyjęcia i wdrożenia. W związku z tym sprawozdawczyni komisji 

opiniodawczej postanowiła nie proponować żadnych poprawek do wniosku Komisji 

dotyczącego zmiany rozporządzenia 1304/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu 

Społecznego, który wprowadza artykuł dotyczący zwiększenia kwoty początkowych płatności 

zaliczkowych wypłacanych na rzecz programów operacyjnych wspieranych w ramach YEI. 

****** 

Komisja Kultury i Edukacji zwraca się do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, jako 

komisji przedmiotowo właściwej, o zaproponowanie przyjęcia przez Parlament Europejski w 

pierwszym czytaniu stanowiska zatwierdzającego wniosek Komisji. 
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