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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 mogucnostima zelenog rasta za mala i srednja poduzeca
(2014/2209(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 5. veljace 2013. o poboljSanju pristupa malih i
srednjih poduzeéa financiranju’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. sijeénja 2014. o reindustrijalizaciji Europe u
svrhu promicanja konkurentnosti i odrzivosti?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 27. studenoga 2014. o reviziji smjernica Komisije
za procjenu ucinka i ulozi testa utjecaja zakonodavstva na mala i1 srednja poduzeca (test
MSP)3,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Prvo misli namalo: Akt o malom
poduzetnistvu za Europu” (COM(2008)0394),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Revizija Akta o malom
poduzetnistvu za Europu” (COM(2011)0078),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Prilike za uc¢inkovito koristenje
resursa u gradevinskom sektoru” (COM(2014)0445),

uzimajuci u obzir anketu Eurobarometra o MSP-ovima, ucinkovitoj upotrebi resursa 1
zelenim trziStima (Flash Eurobarometer 381) i anketu Eurobarometra o ulozi javnih
potpora u komercijalizaciji inovacija (Flash Eurobarometer 394),

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija (doneseno na 109. plenarnoj sjednici odrzanoj
3.14. prosinca 2014.) o paketu o industrijskoj politici,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Zeleni akcijski plan za mala i
srednja poduzeca” COM(2014)0440),

uzimajuci u obzir manifest Europske platforme za u€inkovitu upotrebu resursa i
preporuke o politikama iz ozujka 2014.,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Prema kruznom gospodarstvu:
program nulte stope otpada za Europu” (COM(2014)0398),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Inovacija za odrzivu buduénost
— akcijski plan za ekoloske inovacije” (COM(2011)0899),

I Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0036.
2 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0032.
3 Usvojeni tekstovi, P8 _TA(2014)0069.

RR\1059556HR.doc 3/23 PE546.606v04-00

HR



—  uzimajuci u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

—  uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za industriju, istrazivanje i energetiku i misljenja
Odbora za proracune i Odbora za regionalni razvoj (A8-0135/2015),

A. bududi da mala i srednja poduzeca ¢ine vise od 98 % europskih poduzeca, osiguravaju
vise od 67 % ukupne zaposlenosti u Uniji 1 58 % bruto dodane vrijednosti; buduci da su
osnova gospodarstva Europske unije i klju¢an pokreta¢ dugoro¢nog europskog
gospodarskog rasta 1 odrzivih prilika za otvaranje radnih mjesta u 28 drzZava Clanica;
bududi da je zaposljavanje u sektoru ekoloskih roba i usluga od 2007. do 2011. unato¢
krizi poraslo 20 % te da taj sektor malim i srednjim poduze¢ima (MSP) pruza
mogucénost jo§ vec¢eg pokretanja gospodarske aktivnosti i otvaranja radnih mjesta,
uklju€ujuéi podrucja obiljezena iseljavanjem 1 starenjem stanovniStva; buduci da stoga
imaju vaznu ulogu u industrijskom ekosustavu zajedno sa srednje kapitaliziranim
poduzec¢ima 1 multinacionalnim kompanijama; buduci da su devet od deset MSP-ova
mala poduzeca s 10 ili manje zaposlenih i da ta mikropoduzeca predstavljaju 53 % svih
radnih mjesta u Europi;

B.  bududi da se u ovom trenutku svjetsko trziste ekoloskih roba 1 usluga procjenjuje na
utrostruciti do 2020. i tako stvoriti nevjerojatne prilike za europske MSP-ove i
gospodarski rast u EU-u op¢enito; buduci da Europska unija u svjetskim razmjerima
ima vodecu ulogu i u uvozu i u izvozu ekoloske robe; buducéi da se uz tu robu
neodvojivo vezu usluge, no 1 dalje postoje necarinske prepreke za pruzatelje ekoloskih
usluga;

C.  buduci da se Europska unija obvezala reindustrijalizirati Europu ulaganjem u nacela
odrzivosti, konkurentnosti i inovacije te podrzavanjem tih nacela kako bi do 2020.
ostvarila udio od najmanje 20 % u industrijskoj proizvodnji BDP-a drzava ¢lanica EU-a;
budu¢i da se Europsko vije¢e obvezalo smanjiti emisije staklenickih plinova za
najmanje 40 % tako Sto ¢e do 2030. godine povecati udio obnovljive energije za
najmanje 27 % i povecati energetsku u¢inkovitost za najmanje 27 % uz Zelju da taj cilj
poveca na 30 %; buduci da bi MSP-ovi trebali imati vaznu ulogu u ispunjavanju tih
ciljeva jer njih 93 %? ve¢ poduzima mjere kako bi u¢inkovitije upotrebljavali resurse;
budu¢i da bi prema Komisiji boljim ekoloskim dizajnom, spre€avanjem stvaranja
otpada, recikliranjem otpada 1 njegovom ponovnom uporabom poduzeca u EU-a mogla
ostvariti neto ustede koje se procjenjuju na 600 milijardi EUR, odnosno 8 % godiS$njeg
prometa, uz istodobno smanjenje ukupnih emisija staklenickih plinova za 2 — 4 %,

D. bududi da je jedno od nacela Akta o malom poduzetni§tvu omoguciti MSP-ovima da
ekoloske 1zazove pretvore u gospodarske prilike djeluju¢i odrzivo, no budu¢i da nije
ostvaren veci politicki napredak i da su MSP-ovi prilikom pokretanja posla i provedbe
ekoloskih standarda ¢esto suoceni s nedosljednim politikama;

E.  bududi da ¢e i trziSte 1 zakonodavstvo poticati uskladenost MSP-ova sa sve ve¢im
brojem ekoloskih standarda; buduci da bi EU 1 drZave ¢lanice u novim 1 postoje¢im
propisima trebale smanjiti administrativno opterecenje 1 truditi se da izbjegnu stvaranje

Uhttp://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 381 en.pdf
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dodatnih troskova za poduzeca koja se trebaju uskladiti s tim propisima; budu¢i da su
predlozene nove inicijative za smanjenje regulatornog opterec¢enja za MSP-ove i druge
sektore te da bi ih trebale provesti Komisija i drzave ¢lanice;

bududi da su 90 % poduzeca u EU-u mikropoduzeéa; buduéi da unato¢ nedavnim
naporima MSP-ovi i mikropoduzeca i1 dalje imaju otezan pristup vjestinama,
informacijama i financiranju i dovoljno raznolikom izboru vlasnickih i duznickih
instrumenata potrebnih tijekom rasta poduzeca te buduci da se programima EU-a jo§
uvijek neznatno doprinosi inovacijama; buduc¢i da su postupci prijavljivanja za
financijska sredstva EU-a namijenjena MSP-ovima i dalje prebirokratski 1 stoga za velik
broj njih predstavljaju prepreku;

budu¢i da je potrebno voditi racuna o potencijalu koji proracun EU-a, kao proracun
usmjeren na ulaganja, ima za olakSavanje pristupa financiranju za europske MSP-ove
smanjenjem birokracije, uporabom specijaliziranih financijskih alata te pove¢anjem
financiranja za program LEOs (lokalni uredi za poduzetnis§tvo); budu¢i da bi trebalo
poboljSati razvoj postupaka za razne oblike potpore koji su pristupacni korisnicima;

budu¢i da mala poduzeca u odnosu na velike subjekte imaju proporcionalno vise koristi
od mjera kojima se poboljSava ucinkovita upotreba resursa 1 trebala bi im se pri
osmisljavanju politika poklanjati veca pozornost; buduc¢i da potencijalna bruto korist od
poboljsanja u€inkovite upotrebe resursa iznosi od 10 do 17 % prometa, ovisno o
sektoru;

buduci da su digitalne tehnologije istovremeno vazan alat s pomocu kojega MSP-ovi
mogu imati koristi od optimalne upotrebe resursa kao i sektor u kojem se slobodno
mogu otvarati 1 razvijati novi MSP-ovi;

budu¢i da je fokus uglavnom na visoko tehnoloskim MSP-ovima koji izravno stvaraju
zelene inovacije, no potrebno je 1 druga poduzeca podupirati na uskladenost s ekoloskim
propisima, provedbu mjera koje se odnose na zelene inovacije i poboljSanje ekoloske
ucinkovitosti; buduci da ekoinovacije mogu biti ideja za novo poduzece, ali i na¢in
unapredivanja postojecih poduzecéa u okviru zelenog gospodarstva;

buduci da, 1ako ne postoji medunarodni dogovor o definiciji zelenog rasta, postoji
konsenzus da je to kombinacija gospodarskog rasta i ekoloske odrzivosti; bududéi da je
kljucan izazov za MSP-ove unaprjedivanje vjestina i osposobljavanje, kojima bi trebalo
posvetiti posebnu pozornost, posebno u pogledu inovacija i u¢inkovite upotrebe resursa;
budu¢i da je nedostatan pristup rizi€nom kapitalu, posebno u pocetnoj fazi, i dalje jedna
od glavnih prepreka osnivanju i razvoju poduzeca usmjerenih na rast;

budu¢i da je hitno potrebna dosljedna upotreba definicije mikropoduzeca s obzirom da
su ona zasluzna za tisu¢e radnih mjesta i ¢ak do 53 % zaposlenosti diljem Europe te im
je zbog toga potreban drugaciji okvir za rad; buduci da su mikropoduzeéa suocena s
nekoliko vecih poteskoca kao §to su prepreke u propisima o javnoj nabavi, pretjerano
regulatorno opterecenje i pristup financiranju;

Opcenito
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podrzava ideju zelenog rasta i kruznog gospodarstva 1 napominje da su mogucénosti koje
iz toga proizlaze povezane s raznim podru¢jima koja su od velike vaznosti kao §to su
obnovljivi izvori energije, a posebno gospodarski isplativo iskoriStavanje energije
vjetra, sunceve, hidro- i geotermalne energije, gospodarenje otpadom, smanjenje
emisija, elektrifikacija 1 pristup ,,0d kolijevke do kolijevke”; naglasava znatan potencijal
tih podrucja za gospodarstvo i zapoS§ljavanje u razli¢itim sektorima; napominje da bi
zeleni rast trebao biti dio Sire strategije za promicanje otvaranja radnih mjesta 1
gospodarskog rasta medu MSP-ovima;

naglasava da bi zeleni rast trebalo Sire sagledati 1 da bi on trebao obuhvacati napore koji
se koriste u cijelom lancu vrijednosti i diljem poduzetni¢kog ekosustava, ukljucujuci
napore industrijskih proizvodaca da smanje ekoloSki otisak svojih proizvoda,
proizvodnih procesa, poslovne prakse i1 usluga; podsjeca na preporuke Europske
platforme za ucinkovitu upotrebu resursa, u kojima se naglaSava da je za ucinkovitu
upotrebu resursa potreban dinamican regulatorni okvir kojim se proizvoda¢ima 1
potrosacima Salju odgovarajuce poruke u cilju poboljSanja uspjesnosti proizvoda
tijekom njihovog Zivotnog ciklusa; poziva Komisiju da uspostavi sveobuhvatan politicki
okvir, ukljucujuéi konkretne ciljeve politika, bolje povezivanje i racionalizaciju
postojecih politickih instrumenata kako bi se zajamcile moguénosti za MSP-ove i
njihovo sudjelovanje u zelenom i kruznom gospodarstvu;

naglaSava Cinjenicu da ¢e svjetsko gospodarstvo morati dostajati za stanovnistvo ¢ija
brojka ne prestaje rasti (9 milijjardi ljudi do 2050.) te da su naSi prirodni resursi
ograniceni 1 stoga bismo ih trebali upotrebljavati na odrziv i vrlo u¢inkovit nacin; istice
nova inovativna, zelena i odrziva rjeSenja za te izazove, kao S$to su novi proizvodi,
proizvodni procesi, poslovne prakse i usluge, na primjer uklju¢ivanjem inovativnih
digitalnih tehnologija, te novi pravni okvir kao podrska;

podsje¢a Komisiju i drzave ¢lanice da su MSP-ovi diljem Europe vrlo heterogeni, u
rasponu od vrlo tradicionalnih obiteljskih poduze¢a do poduzeca koja brzo rastu, visoko
tehnoloskih poduzec¢a, mikropoduzeca, socijalnih i novoosnovanih (start-up) poduzeca
te podsjeca da pristupi kojima im se pomaze moraju biti podjednako raznovrsni;

vjeruje da EU mora drasticno promijeniti svoju poduzetnicku kulturu da bi doprinio
gospodarskom rastu i to ve¢om brojkom ljudi koji osnivaju vlastita poduzeca 1 istrazuju
dodatne poslovne prilike, posebno na podrucju zelenog rasta, te prihvacanjem stecaja i
preuzimanja rizika; naglasava ¢injenicu da je vazno da to bude sredi$nje pitanje
prilikom izrade politika; poziva drZave ¢lanice da se u svojim zakonodavnim okvirima
pobrinu za meksi pad nakon poslovnog stec¢aja kako bi ljudima omogucilo osnivanje
novog poduzeca nedugo nakon stecaja prethodnog pothvata, posebno u novim 1
inovativnim sektorima; poziva Komisiju da ublazi strah od ste¢aja kampanjama za
podizanje osvijeStenosti 1 obrazovanjem;

isti¢e dodanu vrijednost prora¢una EU-a u pomaganju MSP-ovima, mikropoduzeéima,
socijalnim poduze¢ima i zadrugama da ostvare pristup financiranju i medunarodnim
trziStima, posebno preko programa COSME i u okviru Obzora 2020. te europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova (ESIF); naglaSava da nacionalni regulatori trebaju
jasno iu cijeloj Uniji na jednak nacin tumaciti propise te da su potrebna pravila o
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otvorenoj javnoj nabavi;

napominje da brojni europski MSP-ovi danas konkuriraju na medunarodnoj razini za
rjeSenja koja obuhvacaju 1 proizvode 1 takozvane ,,zelene usluge”, kao §to
gradevinarstvo, instalacije, popravci i upravljanje; napominje da su te usluge klju¢ne za
razvoj, prodaju 1 izvoz zelenih proizvoda; poziva Komisiju da ukljuci zelene usluge u
tekuce pregovore o Sporazumu o ekoloskim dobrima te u bilateralne trgovinske
sporazume kao §to je TTIP kako bi se smanjile prepreke za europske MSP-ove 1
pruZzatelje usluga koji Zele poslovati na medunarodnoj razini;

istiCe da su dobro upravljanje, nezavisno pravosude, transparentnost i vladavina prava u
cijeloj Europskoj uniji vazni za stvaranje povoljne poslovne klime i trziSta s
ravnopravnim uvjetima za SMP-ove;

Financiranje zelenih inicijativa

9.

10.

11.

12.

isti¢e da se u trenutnim okolnostima, u kojima je nedostatan pristup odgovarajuc¢im
izvorima rizicnog kapitala, posebno u ranim fazama, i dalje jedno od najvecih
ograni¢enja za osnivanje i1 razvoj poduzec¢a usmjerenih na rast, akcijskim planom
Komisije o poboljSanju pristupa malih i srednjih poduzeca financiranju puno pozornosti
zeli posvetiti poduzetnickom kapitalu kao moguc¢em nacinu financiranja rasta; istice
medutim da je taj oblik financiranja prikladan samo za mali broj MSP-ova i da bankovni
zajmovi 1 dalje predstavljaju vaZzan izvor financiranja te da bi alternative trebao razviti
privatni sektor; napominje s tim u vezi vaznost promicanja alternativnih oblika
kreditiranja MSP-ova, kao $to su kreditne unije; isti¢e potencijalne mogucnosti
financiranja koje je potrebno istraziti kroz Europski fond za strateSka ulaganja;

poziva drzave Clanice da poticu strane ulagace tako da uklone jezicne prepreke;
napominje da je prihvacanje prijava i pruZzanje podataka na engleskom, uz sluzbeni jezik
(sluzbene jezike) pojedine drzave Clanice, korak u pravom smjeru;

naglaSava da ne postoji jedan model financiranja koji bi svima odgovarao i poziva
Komisiju da interese MSP-ova uzme u obzir u svim postoje¢im 1 moguc¢im buduc¢im
programima, instrumentima i inicijativama, posebno za nove poslovne modele u
zelenom gospodarstvu, od vlasnickih (kao $to su poslovni andeli, grupno financiranje
(eng. crowdfunding) 1 multilateralne trgovinske platforme), kvazivlasnickih (kao $to je
mezaninsko financiranje) 1 duznickih instrumenata (kao $to su obveznice malih
poduzeca, jamstveni instrumenti i platforme) do partnerstava izmedu banaka 1 drugih
subjekata koji se bave financiranjem MSP-ova (stru¢njaci za racunovodstvo, poslovna
udruzenja i udruzenja MSP-ova ili gospodarske komore) radi podrSke poduze¢ima u
fazi osnivanja, rasta i1 prijenosa uzimajuci u obzir njihovu veli€inu, promet i financijske
potrebe; poziva drZave €lanice te lokalne i regionalne vlasti da zajamce dostatne
poticaje i pruze fiskalne poticaje za te modele financiranja; naglasava vaznost revizije
postojecih instrumenata za potporu MSP-ova kako bi se obuhvatile dodatne mogucénosti
za zeleni rast;

naglaSava potrebu za uskladenoS¢u financijskih instrumenata u prora¢unu EU-a 1
njihovim medusobnim nadopunjavanjem, posebno u okviru europskih strukturnih i
investicijskih fondova (ESIF), Programa EU-a za zaposljavanje i socijalne inovacije
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(EaSI) 1 programa LIFE;

13.  poziva Komisiju i drZzave ¢lanice da prate rezultate koje postizu MSP-ovi koji su
ostvarili pristup financiranju za zelene inovacije kako bi se izmjerila u€inkovitost
takvog financiranja; poti¢e Komisiju da §to prije provede promjene potrebne da bi
financiranje bilo uc¢inkovitije ako rezultati ne budu zadovoljavajuci;

14. napominje da je zbog vrlo tehnicke prirode brojnih zelenih investicijskih planova
klju¢no naglasiti vaznost standardiziranih modela rizi¢nosti 1 povrata te vaznost razvoja
novih modela za nove izazove i sektore;

15. podsjeca da se od MSP-ova moze oCekivati vazna uloga u kruznom gospodarstvu jer ¢e
pruzati odrzive usluge koje zahtijevaju velik broj radne snage, kao $to su popraveci,
preuredenje i recikliranje; smatra da je preusmjeravanje poreza s rada na upotrebu
prirodnih resursa preduvjet za dugoro¢an uspjeh MSP-ova; napominje da Komisija,
Organizacija za gospodarsku suradnju 1 razvoj (OECD), Medunarodni monetarni fond
(IMF), Medunarodna organizacija rada (ILO), Parlament i Euroskupina opéenito
podupiru nacelo preusmjeravanja poreza s rada na upotrebu prirodnih resursa 1
potros$nju; zahtijeva od Komisije da procjeni utjecaj preusmjeravanja poreza s rada na
upotrebu prirodnih resursa;

16. naglasava da bi poduzetnici, MSP-ovi, poslovna udruzenja i organizacije za potporu
trebali biti bolje upoznati s moguénostima financiranja za uspjesnije tehnologije ili
ugovaranje usluga kao S$to je savjetovanje, poducavanje i izobrazba o ekoloskom
dizajnu, upravljanju resursima i zelenom poduzetnistvu te o dostupnosti zelenih
tehnologija, proizvoda i usluga koje mogu koristiti njihovom poslovanju; poziva drzave
¢lanice da na tim podru¢jima pojacaju pruzanje usluga MSP-ovima te takoder istice
potrebu za jednostavnim i dostupnim izvorima informacija i bazama podataka za te
proizvode 1 usluge; podsjeca Komisiju 1 drzave ¢lanice da bi se te informacije trebale
Siriti na nacin koji najviSe odgovara logici i na¢inima rada MSP-ova;

17. primjecuje da se programima EU-a ne doprinosi u znatnoj mjeri ekoloSkim inovacijama
1 kruznom gospodarstvu te napominje da Komisija stoga treba bolje usmjeriti sredstva iz
programa COSME 1 Obzor 2020. u razvoj ekoloski inovativnih rjeSenja MSP-ova i za
MSP-ove te poduprijeti financiranje poboljSanja dizajna proizvoda i uspjesnosti procesa,
nadovezujuci se na uspjesna iskustva iz prethodnog VFO-a; posebno smatra da je
potrebno u potpunosti provesti instrument za MSP-ove u okviru Obzora 2020.;

18. poziva Komisiju i EIB da se pobrinu da u fazi provedbe Plana ulaganja za Europu mala
1 srednja poduzeca, posebno zelena i1 inovativna poduzeca, budu glavni korisnici potpora
koje se pruzaju u skladu s tim prijedlogom; uvjeren je da je za ostvarenje tog cilja nuzno
razviti jasne kriterije, ukljucujuéi europsku dodanu vrijednost, te da je potrebno
poboljsati pruzanje savjetodavnih usluga MSP-ovima o ucinkovitoj upotrebi resursa i
ekoinovacijama; poziva EIB i Komisiju da zajamce dostatnu korist za sve kategorije
koje su popisane u preporuci Komisije u vezi s definicijom mikro, malih i srednjih
poduzeca (C(2003)1422); istice vaznost programa Obzor 2020. i COSME za potporu
MSP-ovima te potrebu za cjelovitom provedbom instrumenta za MSP-ove u okviru
Obzora 2020.;
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19.

20.

smatra da je za jamcenje komplementarnosti financijskih programa namijenjenih malim
1 srednjim poduzec¢ima kljucno uskladiti mjere poduzete u okviru kohezijske politike 1
drugih programa, kao §to je program Obzor 2020., 1 to na nacionalnoj i regionalnoj
razini; isti¢e vaznost donoSenja zakona kojima se malim i srednjim poduze¢ima
omogucava da zadrze konkurentnost;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da brzo pronadu trajno rjeSenje za golem zaostatak u
placanjima u vezi s regionalnom politikom 1 u pogledu upravljanja pomoc¢i iz europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova za prethodno razdoblje financiranja kako bi se
zajamcilo da mala 1 srednja poduzeca, kao projektni partneri, uslijed odgoda u
placanjima ne budu odvracena od sudjelovanja u programima i projektima potpore;

Upravljanje znanjem

21.

22.

23.

24.

naglaSava vaznost aktivnog rada na suradnji medu sektorima, lancima vrijednosti i
zemljopisnim podrucjima, koja pruza mogucnost za poticanje inovacija i novih
mogucénosti za rast medusobnim oplemenjivanjem ideja i inovativnih koncepata;
pozdravlja mjeru iz programa Obzor 2020. pod nazivom ,,Projekti uz potporu klastera
za nove industrijske lance vrijednosti” u cilju boljeg poticanja inovativnog potencijala
MSP-ova, ukljucujuci ponudu ekoinovativnih rjeSenja i rjeSenja u kojima se uc¢inkovito
upotrebljavaju resursi;

pozdravlja osnivanje Europskog centra izvrsnosti za u¢inkovitu upotrebu resursa, koji
pruza savjete i pomaze MSP-ovima koji Zele poboljsati svoju uspjesnost na podrucju
ucinkovite upotrebe resursa; naglasava da taj centar treba predstavljati snaznu mrezu
partnera diljem regija Europske unije i koristiti iskuSana iskustva drzava ¢lanica; smatra
da bi MSP-ove trebao usmjeravati prema europskim, nacionalnim i regionalnim
programima na tom podrucju djelovanja i pruZzati pristup stru¢nosti, mrezama i
infrastrukturi;

naglaSava vaznost prijenosa znanja i razmjenu znanja medu vise dionika, ukljucujuéi
prekograni¢nu razmjenu preko neformalnih mreza, posebno za MSP-ove 1
mikropoduzeca, u cilju podizanja svijesti o postoje¢im i novim inovativnim tehnikama,
najboljoj praksi, nainima pronalaZzenja odgovarajuceg financiranja, mogué¢im
programima vladinih potpora i relevantnim zakonodavnim okvirima koji ne
predstavljaju prekomjeran administrativan teret te podsjeca da su postojece nacionalne
kontaktne tocke za programe financiranja EU-a i Europska poduzetni¢cka mreza (EPM)
u potpunosti ukljuceni u potporu MSP-ovima i proaktivno pruzaju informacije, vodstvo
1 podrSku MSP-ovima u pronalasku financijskih opcija na europskoj, nacionalnoj ili
regionalnoj razini; podrzava organiziranje europske kampanje za uc¢inkovitu upotrebu
resursa u cilju informiranja MSP-ova o prednostima i moguénostima koje pruza
ucinkovita upotreba resursa te kako ostvariti industrijske sinergije u recikliranju; poziva
Komisiju i Europsku poduzetnicku mrezu da na podrucju u€inkovite upotrebe resursa
suraduju s industrijskim udruzenjima, sindikatima, MSP-ovima, NVO-ima,
akademskom zajednicom i regionalnim inicijativama; pozdravlja u tom kontekstu
usredotocenost Komisije na simbioze i klastere te poti¢e Komisiju da pripremi
konkretne inicijative za jednostavniju medusektorsku suradnju i1 upravljanje resursima;

potice sektorska udruzenja da preuzmu istaknutiju ulogu u pruzanju odgovarajuc¢ih
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informacija 1 savjeta o zelenim tehnologijama, moguénostima financiranja i relevantnim
postupcima; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da uskoc€e tamo gdje potpora nedostaje te
da u suradnji sa sektorskim udruzenjima i poduze¢ima dodatno istraze koje su
moguénosti na raspolaganju i da ubrzaju odrZiva rjeSenja te da ulazu u ekoloski
prihvatljive tehnologije, u¢inkovitu upotrebu resursa i gospodarstvo koje reciklira;
napominje da je sve veci nesklad izmedu potreba MSP-ova 1 vjestina zaposlenika;
napominje da 26 % poslodavaca u Europi ima problema u pronalasku zaposlenika koji
imaju odgovarajuce vjestine;

IstraZivanje, razvoj, inovacije i vjestine

25.

26.

27.

28.

29.

30.

naglaSava da je potrebno posti¢i vecu ucinkovitost u razvijanju osnovnog istrazivanja i
razvoja, u potpunosti ukljuciti MSP-ove u taj postupak i aktivno podupirati daljnje
pretvaranje osnovnih ishoda istraZivanja i razvoja u nove tehnoloske pomake; naglaSava
vaznost reindustrijalizacije Europe s obzirom na vazZnost koju proizvodna industrija ima
za istrazivanje, razvoj 1 inovacije, a time i za buduc¢u konkurentsku prednost EU-a;
vjeruje da je uz rjeSenja koja su usmjerena na tehnologiju dostatnu paznju potrebno
posvetiti 1 netehnoloskim, organizacijskim i sistemskim inovacijama te inovacijama u
javnom sektoru;

naglaSava da je vazno da europska poduzeca komercijaliziraju i valoriziraju rezultate
istrazivanja 1 razvoja; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pruze stabilniji regulatorni
okvir i odgovarajuce financijske programe kako bi se omogucila gospodarska inicijativa
1 poduzetnisStvo te kako bi se ogranicilo vrijeme stavljana novih proizvoda, usluga 1
poslovnih praski na trziSte, posebice u zelenom gospodarstvu;

isti¢e potencijal nove europske svemirske infrastrukture u pogledu inovacija i zelenog
rasta; poziva Komisiju da medu MSP-ovima promice upotrebu podataka dobivenih iz te
infrastrukture u poslovnim rasadnicima 1 inkubatorima; poziva Komisiju da uspostavi
sustav za MSP-ove s pomoc¢u kojega bi imali izravan pristup podacima iz tih
infrastruktura u fazama istrazivanja, razvoja i komercijalizacije;

napominje da je prema Innobarometru iz svibnja 2014. samo 9 % svih poduzeca izjavilo
da su od sijecnja 2011. bili korisnici javne financijske potpore za svoje aktivnosti na
podrucju istraZivanja, razvoja i inovacija; naglasava potrebu da se razviju postupci za
razne oblike potpore koji su pristupacni korisnicima;

napominje prednosti koje jedinstveni europski patent donosi MSP-ovima, posebno na
podrucju zelenih tehnologija; poziva sve drzave ¢lanice da se ukljuce u jedinstveni
europski patentni sustav; poziva drzave ¢lanice da bez odgode ratificiraju Sporazum o
jedinstvenom sudu za patente, $to je potrebno za primjenu jedinstvenog europskog
patenta; poziva Komisiju da predloZi pojednostavljeni postupak u skladu s kojim bi
MSP-ovi pokretali tuzbu zbog povrede pred jedinstvenim sudom za patente;

poziva na poboljSan politicki okvir za kruzno gospodarstvo, ukljuc¢ujuéi donoSenje i
provedbu pametnih propisa, standarda i kodeksa ponasanja kojima se Zele internalizirati
vanjski ucinci, rijesiti problem proizvoda koji zahtijevaju intenzivnu upotrebu resursa,
stvoriti ravnopravni uvjeti, nagraditi predvodnike i ubrzati prijelaz na odrzivo
gospodarstvo u kojem se resursi upotrebljavaju uc¢inkovito;
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31.

32.

poziva Komisiju da u paket o kruznom gospodarstvu ukljuci Sirenje instrumenta o
ekoloskom dizajnu kako bi se obuhvatila ideja u¢inkovite upotrebe resursa; smatra da bi
se ekoloskim dizajnom trebalo rijesiti pitanje trajnosti proizvoda te moguénosti
popravljanja i recikliranja, ukljucujuéi standarde za zajamceni minimalni vijek trajanja i
rastavljanje;

potice Sirenje inovativnih programa potpore, poput vaucera za zelene inovacije, kojima
se moZe promicati uvodenje odrzivih tehnologija te ekoloski prihvatljivih rjeSenja 1
rjeSenja otpornih na klimatske promjene; kada je rije¢ o podnoSenju zahtjeva za
potporu, smatra da su potrebna jednostavna i jasna pravila koja ne bi smjela
predstavljati administrativno optere¢enje; nadalje, poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
iznadu inovativna rjeSenja za financiranje malih 1 srednjih poduzeca i da pruze u
potpunosti dostupne instrumente financiranja; podsjeca da su odrzivi rast i kapacitet za
inovacije europskih malih 1 srednjih poduzeca jedna od glavnih konkurentskih prednosti
EU-a na globaliziranim trziStima;

(De)regulacija kao pokretac rasta

33.

34.

35.

poziva drzave ¢lanice da izbjegavaju stvaranje prepreka unutarnjem trzistu
prekomjernom regulacijom, da revidiraju svoje postojece propise, uklone sve suvisne ili
neucinkovite propise koji sadrzavaju trziSne prepreke te da se pobrinu za dosljedno
prenoSenje propisa u nacionalno zakonodavstvo; poziva Komisiju da se pobrine da se u
svim procjenama ucinka u potpunosti primjenjuje test utjecaja zakonodavstva na mala i
srednja poduzeca; poziva Komisiju da pojaca svoje napore u rjeSavanju prekomjerne
regulacije pojedinacno s drzavama ¢lanicama; naglaSava da nacionalni regulatori trebaju
jasno 1 u cijeloj Uniji na jednak nacin tumaciti propise 1 isti¢e potrebu za pravilima o
otvorenoj javnoj nabavi, ukljucujuéi zelenu nabavu i e-nabavu, §to je trenutno znatna
prepreka MSP-ovima koji Zele stupiti na medunarodno trZiste, ali istovremeno 1 sjajna
prilika da se drzave ¢lanice brzo prilagode, medu ostalim kada je rije¢ o proizvodima i
rjeSenjima koji su u€inkoviti u pogledu resursa i energije;

pozdravlja odluku Komisije o povlacenju zastarjelih zakonodavnih prijedloga ili onih
koji predstavljaju pretjerano opterecenje; o¢ekuje od Komisije da podnese ambiciozniji
prijedlog zakonodavstva o otpadu u skladu s najavom potpredsjednika Timmermansa na
plenarnoj sjednici Parlamenta u prosincu 2014.; poziva Komisiju da se suzdrzi od
zakonodavnih prijedloga koji bi doveli do nepotrebnih administrativnih optere¢enja za
poduzeca 1 MSP-ove te da neprestano revidira postojece zakonodavstvo u cilju
smanjenja trenutnog administrativnog opterecenja, poboljSanja kvalitete 1 uinkovitosti
zakonodavstva i njegova prilagodavanja novim poslovnim modelima; naglasava
medutim da su za postizanje ekoloskih ciljeva EU-a potrebne ambiciozne mjere,
primjerena i pravovremena provedba postojeceg zakonodavstva te uklju¢enost dionika
iz relevantnih industrija i MSP-ova od samog pocetka, takoder 1 u fazi procjene ucinka;

podsjeca koliko je vazno zakonodavstvo koje je tehnoloski neutralno i prilagodeno
inovacijama ¢ime se dopusta testiranje 1 procjena razli¢itih novih tehnologija na trzistu;
pozdravlja razvoj programa provjere ekoloskih tehnologija kao novog alata s pomoc¢u
kojega bi inovativne ekoloske tehnologije lakSe mogle doprijeti na trziste; poziva drzave
¢lanice da u svojim programima javnih potpora dostatno upotrebljavaju trzisne
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36.

instrumente i da se suzdrze od upotrebe subvencija koje su Stetne za okolis 1 kojima se
narusava trziste; podsjeca da bi se javne intervencije trebale upotrebljavati za rjeSavanje
trzi$nih nedostataka poput nenaplac¢ivanja eksternalija; poziva Komisiju da izradi
zajednicke smjernice za nacionalne programe javnih potpora za projekte zelenih
ulaganja radi stvaranja ujednacenog niza mjera;

napominje da disruptivne industrije i tehnologije ¢esto ukazuju na nedostatke postojeceg
zakonodavstva; naglasava da je potrebno stalno nadzirati 1 azurirati postojece
zakonodavstvo i njegovu primjenu kako odrzive ili ekoinovativne tehnologije ili novi
tehnoloski pomaci ne bi nailazili na prepreke;

Razne mjere potpore

37.

38.

39.

40.

41.

42.

vjeruje da bi razvoj poduzetnickih vjestina 1 programe kojima se uci kako trziste,
gospodarstvo i financijski sustavi funkcioniraju i medusobno djeluju, te ekolosku
osvijestenost 1 utjecaj novih tehnologija na poticanje u¢inkovitih, inovativnih 1 zelenih
mogucnosti trebalo ukljuciti u osnovno i srednje obrazovanje te promicati u
izvanskolskim aktivnostima i cjelozivotnom ucenju; smatra da je dobro pripremljen
poslovni plan prvi korak prema uspje$nijem pristupu financiranju i odrzivosti; poziva
Komisiju 1 drzave ¢lanice da bez odgode u svoje obrazovne programe ukljuce
poducavanje o poduzetnistvu, financijama, gospodarstvu i okoliSu; s time u vezi
podupire program ,,Erasmus za mlade poduzetnike”, namijenjen promicanju
poduzetnicke kulture i razvoju jedinstvenog trziSta i konkurentnosti;

naglasava da bi mikropoduzec¢ima i novoosnovanim (start-up) poduze¢ima takoder
trebalo pruZiti pomo¢ i smjernice za pribliZavanje odrZivom zelenom rastu; poziva
Komisiju da zajamci da ¢e ta poduzeca biti dostatno obuhvacena novim inicijativama
koje se odnose na mogucénosti za zeleni rast MSP-ova;

napominje da se programom Erasmus+ studentima i mladima omogucuje razvijanje
poduzetnickih vjestina, medu ostalim financiranjem staziranja, i smatra da glavni
prioritet programa u nadolaze¢im godinama mora i dalje biti potpora za poticanje
mladih i ambicioznih poduzetnika; podupire program ,,Erasmus za mlade poduzetnike”,
namijenjen promicanju poduzetnicke kulture 1 razvoju jedinstvenog trZista i
konkurentnosti;

napominje vaznost rjeSavanja neodrZivih obrazaca potros$nje i promicanja promjene u
ponasanju potroSaca; naglasava da je potrebno na odgovarajuci nacin obrazovati
potrosace 1 podrzavati poticaje za odrZivu potros$nju; poziva Komisiju i drzave Clanice
da pojacaju mjere na strani potraznje, kao S$to je iskoriStavanje javne nabave da bi se
pojacala potraznja za proizvodima i rjeSenjima koji su u€inkoviti u pogledu resursa i
energije; naglasava vrijednost uklju€ivanja podataka o upotrebi resursa na proizvode i
ekooznake kako bi se ojacala uloga potrosaca;

naglaSava vaznost jednostavnijeg osnivanja novih (start-up) 1 supsidijarnih poduzeca
kroz suradnju s tehnoloskim i istrazivackim zavodima, sveuciliStima i ustanovama za

strukovno osposobljavanje;

naglasava da je izvoz vazan za otvaranje radnih mjesta i rast u Europi; poziva Komisiju
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

da ubrza otvorene trgovinske sporazume s nasim partnerima kako bi se europskim
MSP-ovima olakSao pristup novim trzistima;

smatra da se zensko poduzetnistvo do sada podcjenjuje u pogledu moguénosti za rast i
konkurentnost EU-a i1 da bi ga trebalo poticati i jacati te da je potrebno ukloniti sve
prepreke, posebice diskriminaciju u pogledu placa, s kojima se Zene suocavaju,
ukljucujuéi u zelenom gospodarstvu, kako bi zene i muskarci mogli ostvariti jednake
prednosti; smatra da bi redovito prikupljanje uskladenih statisti¢kih podataka,
ukljucujuéi utjecaj zakonodavstva po spolu i podatke o radu po spolu, olaksalo
donoSenje politika 1 nadzor na temelju podataka te popunile praznine u znanju kada je
rije¢ o zelenim temama;

poziva Komisiju da prouci i definira sektore europske industrije 1 zemljopisna podrucja
u kojima su ispunjeni uvjeti za stvaranje novih klastera i ¢vorista (hubs) te da podrzi
njihov razvoj;

poziva Komisiju i1 drzave ¢lanice da obrate posebnu pozornost i odgovore na
mogucnosti 1 izazove specificne za ruralna podrucja kada je rije¢ o MSP-ovima,
zelenom rastu i ekoloSkim inovacijama u tim podruc¢jima;

poziva drzave €lanice (na razini nacionalnih, regionalnih i1 lokalnih tvoraca politike 1
upravljackih tijela) da kontinuirano promicu odrZzivi rast u okviru strategija pametne
specijalizacije 1 u suradnji s klju¢nim dionicima, ¢ime se pogoduje osnivanju klastera,
sinergija i mreZa koje se temelje na aktivnostima u okviru zelenog gospodarstva; poziva
Komisiju da izvijesti Parlament o provedbi strategija pametne specijalizacije na
nacionalnoj 1/ili regionalnoj razini, po potrebi, te osobito u pogledu razli¢itih obrazaca
»daljnjih aktivnosti” koji se primjenjuju na razini EU-a 1 drzava ¢lanica; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da dostave informacije o praktiénim mjerama koje su
poduzete kako bi se razvile kompetencije ekoloski inovativnih srednjih i malih
poduzeéa medusobnim povezivanjem regionalnih inovacijskih srediSta i klju¢nih mreza
potpore;

poziva Komisiju da u okviru regionalne politike pripremi specifi¢ne programe koji ¢e
sadrzavati sve elemente zelenog rasta relevantne za mala 1 srednja poduzeca; istice
potrebu za punim koriStenjem poduzetni¢kog potencijala mladih u kontekstu zelenog
rasta malih 1 srednjih poduzeca; poziva Komisiju da oblikuje mjere kojima bi se
obrazovne institucije mogle povezati s europskim programima i mjere usmjerene na
podupiranje zelenog gospodarstva; zahtijeva od Komisije i drZzava ¢lanica da upotrijebe
sva sredstva koja imaju na raspolaganju kako bi se pruzili savjeti zaposlenima u malim i
srednjim poduzecima i kako bi se medu njima podigla razina svijesti te na taj nacin
unaprijedila njihova znanja i vjeStine; poziva da se potpora za osposobljavanje usmjeri
na mlade i na skupine u najnepovoljnijem polozaju;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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EXPLANATORY STATEMENT

Green growth sectors offer great economic and ecological benefits for SMEs in the EU, and is
estimated to grow considerably in the coming years. The starting point is that this economic
growth can go hand in hand with environmental sustainability. SMEs are the backbone of the
European economy and are important drivers for economic growth and job creation.

It is important that policy makers fully understand the potential of the green economy, while
at the same time being aware of the difficulties that SMEs currently face, in particular
regarding the greening of their products, production processes, business practices and
services. The Commission’s Green Action Plan for SMEs is a welcome initiative to further
stimulate SMEs to develop the benefits of green growth.

During the stakeholder consultations that were made during the redaction of this report, many
issues were raised. On the one hand there is a very broad consensus that green growth has a
wide range of benefits. At the same time many entrepreneurs, SMEs and industry associations
pointed out several large problems they currently face. These could largely be divided in the
following headings: financing, research and development and innovation, acquiring the right
knowledge and the regulatory framework in place.

Several stakeholders also pointed out the general risk averse attitude among European
citizens. Starting in early education, young people should be made aware of entrepreneurship
and issues involved, such as various way of financing. Often it takes a failure to achieve
success, and it was also agreed that bankruptcy laws are often too strict, and do not allow for
an easy restart after a business failure.

Regarding the financing of SMEs most of the problems faced are well-known and well-
identified. One of the major difficulties when negotiating a credit contract is the information
gap between SMEs and creditors. Both parties agree that better communication should
improve the creditors’ understanding of the need for a credit for the SME and the SMEs’
understanding of the different credit options. Venture capital, business angels and crowd
funding should be put forward more explicitly as financing alternatives to regular bank
lending. Because of the vary broad range of financing demands, according to product,
company size, technology, innovation etcetera, the Commission should take this into account
when developing programmes, instruments and initiatives. Especially for the green economy,
where there still is some uncertainty regarding return on investment due to the new
technologies and business models, a wide pallet of instruments is necessary.

Another key point in the development of green growth opportunities is the need for
knowledge sharing and knowledge dispersion. Contrary to multinational enterprises, SMEs
often do not have the same access to knowledge networks to stay up to date with new
technologies, or to get their message out to potential clients or investors. For these reasons,
this report dedicates a separate heading to how SMEs can profit more from the knowledge
that is out there. The most important items here are cross-sectoral collaborations, the set-up of
informal networks and the invaluable role that sector federations can and should play in this
regard. The reasoning here is, and this was echoed in the stakeholder consultations, that sector
federations and informal networks are the main source of information, ranging from
technologies, suppliers, government support schemes etcetera. For sectors where these
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platforms are lacking, the Commission and Member States should step in and provide similar
services.

The large potential of the green economy can only be fully exploited if the right framework is
in place to for research, development and innovation. Although the various public support
schemes can stimulate R&D&I to a certain extent, the most important enabler is an open,
stable and innovation friendly regulatory and investment framework. This means making sure
that it keeps time to market short, does not chose a winner but let’s market forces play their
part and make sure it does not from the outset exclude potential innovative technologies or
products.

This also translates in the heading of the report that deals with regulation, another major
obstacle to growth in general, and to green growth in particular. Several issues were
highlighted, both during the stakeholder consultations as during the hearing in the ITRE
committee of the European Parliament on supporting innovative start-ups and SMEs, being
that too often there is an overload of stringent rules, reporting obligations or application
procedures. To be more specific, gold plating and different interpretations among various
regulators both increase the burden, and pose a barrier to the functioning of the internal
market. The Commission’s decision to withdraw some pieces of legislation which are
considered to be overly burdensome can be welcomed. It highlights the idea that the first
thing the Commission and Member States should do when drafting new legislation is to
reflect on what problem or what market failure they are trying to solve.

On support schemes, the rapporteur calls upon the Commission to develop guidelines to
streamline the various differing national systems, in order to come to a more unified set of
measures. One of the key points government should focus on to continue greening our
economy while keeping the budget in check, is to look for mature technologies which are cost
efficient. What they should refrain from is pushing for large scale deployment of costly new
innovations. In this case, governments can rather chose to play the role of enabler, where they
support small-scale demonstration project which helps to further develop the technologies.

The draft report concludes by pointing out several other important challenges, such as the
potential of female entrepreneurship, consumer awareness and measures in support of
entrepreneurship in general.

It is clear that there is a large potential for green growth, but this potential cannot be fully
exploited if several basic conditions are not fulfilled. These are conditions such as creating a
more entrepreneurial mind-set, developing open and innovation friendly rules, establishing
more diverse access to finance or creating more knowledge sharing opportunities.
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MISLJENJE ODBORA ZA PRORACUNE

upuceno Odboru za industriju, istrazivanje i energetiku

0 mogucnostima zelenog rasta za mala 1 srednja poduzeca
(2014/2209(IN1))

Izvjestiteljica za miSljenje: Liadh Ni Riada

PRIJEDLOZI

Odbor za proracune poziva Odbor za industriju, istrazivanje i energetiku da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

A. buduci da je od kljucne vaznosti temeljiti obnovu europske industrije na energetskoj
uc¢inkovitosti 1 u¢inkovitoj upotrebi resursa kako bi europska industrija u buduénosti
nastavila s pametnim, odrzivim, uklju¢ivim i konkurentnim rastom;

B. budu¢i da ¢e MSP-ovi koji su uskladeni s ekoloskim standardima imati viSe poslovnih
prilika te ¢e se mo¢i lakse oduprijeti troSkovnom pritisku prouzro¢enom povecanim
cijenama resursa;

C. budu¢i da su MSP-ovi okosnica europskog gospodarstva i da uvelike doprinose
ekonomskoj 1 socijalnoj koheziji u drzavama ¢lanicama, s obzirom na to da MSP-ovi ¢ine
oko 99 % svih europskih poduzeca i da su zasluzni za oko 75 milijuna radnih mjesta;

D. budu¢i da je pristup financiranju i dalje jedan od najvecih izazova s kojim su MSP-ovi,
mikropoduzeca, socijalna poduzeca i zadruge suoceni pri osnutku, opstanku 1 rastu;
budu¢i da je olakSavanje pristupa financiranju za MSP-ove klju¢no za prihvacanje zelenije
tehnologije 1 za ulaganje u odrzive poslovne prakse; buduci da privatni sektor ima vaznu
ulogu u razvoju alternativnih nac¢ina financiranja;

E. buduci da je potrebno voditi ratuna o potencijalu koji prorac¢un EU-a, kao prora¢un
usmjeren na ulaganja, ima za olakSavanje pristupa financiranju za europske MSP-ove
smanjenjem birokracije 1 preko specijaliziranih financijskih alata te povecanjem
financiranja za program LEOs (lokalni uredi za poduzetnistvo); budu¢i da bi trebalo
poboljsati razvoj postupaka prilagodenih korisnicima za razne oblike potpore;
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. budu¢i da bi novi Europski fond za strateSka ulaganja (EFSU) mogao biti jedan od glavnih
izvora financiranja za MSP-ove, uz iskoriStavanje mogucénosti koje su ve¢ predvidene u
proracunu EU-a;

isti¢e dodanu vrijednost proracuna EU-a u pomaganju MSP-ovima, mikropoduzec¢ima,
socijalnim poduzecima i zadrugama da ostvare pristup financiranju 1 medunarodnim
trziStima, posebno preko programa COSME i u okviru Obzora 2020. te europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova (ESIF); naglaSava da nacionalni regulatori trebaju
jasno i u cijeloj Uniji na jednak nacin tumaciti propise te da su potrebna pravila o
otvorenoj javnoj nabavi,

primjecuje da se programima EU-a ne doprinosi u znatnoj mjeri ekoloskim inovacijama 1
kruznom gospodarstvu te napominje da Komisija stoga treba bolje usmjeriti sredstva iz
programa COSME i Obzor 2020. u razvoj ekoloski inovativnih rjeSenja MSP-ova i za
MSP-ove te poduprijeti financiranje poboljSanja dizajna proizvoda i rezultata procesa,
nadovezujuéi se na uspjesna iskustva iz prethodnog VFO-a; posebno smatra da je
potrebno u potpunosti realizirati instrument za MSP-ove u okviru Obzora 2020.;

primjecuje da Komisija pridaje puno pozornosti poduzetnickom kapitalu kako bi
poboljsala pristup financiranju za MSP-ove, to je svakako potrebno, ali od toga ¢e imati
koristi samo mali broj MSP-ova;

apelira na drzave €lanice 1 EU da pruze vecu potporu MSP-ovima i socijalnim poduze¢ima
na razini zajednice, a posebno onima koji doprinose poboljSanju energetske ucinkovitosti 1
ucinkovitoj upotrebi resursa te sustavima za obnovljivu energiju;

isti¢e potrebu za poticanjem istrazivanja i ulaganja u nove i napredne tehnologije kojima
se omogucava razvoj prema odrzivom rastu i otvaranje zelenih radnih mjesta, kroz
politicke okvire na razini drzava Clanica i EU-a; naglasava Cinjenicu da je potrebno
povecati dosljednost zakonodavstva EU-a u cilju jacanja sinergije 1 pravne sigurnosti;

naglaSava potrebu za uskladenoS¢u financijskih instrumenata u prora¢unu EU-a 1 njihovim
medusobnim nadopunjavanjem, posebno u okviru europskih strukturnih i1 investicijskih
fondova (ESIF), Programa za zapoSljavanje i socijalne inovacije (EaSI) i programa LIFE;

potice drzave Clanice da podupiru zelene MSP-ove, mikropoduzeca, socijalna poduzeca i
zadruge, ¢ime bi se otvorila odrziva radna mjesta, medu ostalim za mlade, posebno
boljom regulativom, smanjenjem prekomjernog administrativnog opterec¢enja, poreznim
olakSicama i donoSenjem posebnih mjera socijalne skrbi za male poduzetnike, te da im
omoguce bolji pristup financiranju preko programa EU-a;

prima na znanje uspostavu novog Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU);
naglaSava da bi mala i srednja poduzeca te mikropoduzeca, ukljuc¢ujuci ona zelena i
inovativna, trebala biti vazni korisnici tog fonda, s obzirom na to da se ucinkovita
upotreba resursa moze smatrati visokorizicnim ulaganjem i da su bankovni zajmovi jo$
uvijek glavni izvor financiranja za MSP-ove; istice potencijal koji u€inkovita upotreba
resursa ima za gospodarski rast i ¢injenicu da to predstavlja niz poslovnih prilika za
MSP-ove.
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MISLJENJE ODBORA ZA REGIONALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za industriju, istrazivanje i energetiku

0 mogucnostima zelenog rasta za mala 1 srednja poduzeca
(2014/2209(IN1))

Izvjestitelj za miSljenje: Dan Nica

PRIJEDLOZI

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za industriju, istraZivanje 1 energetiku da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. naglasava vaznost svakog europskog strukturnog i investicijskog fonda (,,ESI fondovi”) i
Europskog fonda za strateSka ulaganja (EFSU) za ja¢anje konkurentnosti malih 1 srednjih
poduzeca 1 za potporu koju pruzaju pri prelasku na ekonomiju s niskom razinom emisija
ugljika te za promicanje ucinkovitosti resursa; smatra da ¢e ti fondovi doprinijeti
ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast kao 1
njezinim najvaznijim inicijativama; naglaSava vaznost tematske koncentracije kako bi se
osiguralo da su mogucnosti financiranja usmjeravane prema zelenom rastu;

2. poziva Komisiju da nastavi s otkrivanjem glavnih prepreka koje stoje na putu potpunoj
apsorpciji dostupnih sredstava, jamceci pritom najmanje moguce administrativno
opterecenje, 1 da osmisli jasne, provedive politike, kombinira ih s postoje¢im strategijama,
podupre opcije kako bi se pruzila osnova za specifi¢ne preporuke za djelovanje kao 1 da
promice prijelaz na ekonomiju s niskom razinom emisija ugljika te u tom smislu pruzi
smjernice; smatra da bi se tim politikama mala 1 srednja poduze¢a dodatno potakla na
ulaganje u proces unaprjedenja svojih resursa i energetske ucinkovitosti te u ekoloske
inovacije u cilju poticanja novih moguénosti zaposljavanja u EU-u, jaCanja odrzivog rasta
te zaStite okoliSa 1 klime;

3. poziva lokalna i regionalna tijela da malim i srednjim poduze¢ima pruze odgovarajuce
informacije 1 analize koje se odnose na sektore proizvodnje i produktivne strukture unutar
kojih ta poduzeca mogu napredovati u vezi sa zelenim rastom te da ih podupru u toj
dinamici;

4. poziva Komisiju, drzave ¢lanice te regionalna i lokalna tijela da uklone prepreke te malim
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1 srednjim poduzec¢ima olakSaju pristup zajmovima, izmedu ostalog 1 financijskim
poticajima, i da privuku strani kapital bez naruSavanja pravila trZziSnog natjecanja,
odnosno bez dodatnog administrativnog opterec¢enja i nepotrebne regulacije koju mala i
srednja poduzeca ne mogu provesti; smatra da je za jam¢enje komplementarnosti
financijskih programa namijenjenih malim i srednjim poduze¢ima kljucno uskladiti mjere
poduzete u okviru kohezijske politike 1 drugih programa, kao Sto je program Obzor 2020.,
1 to na nacionalnoj 1 regionalnoj razini; istiCe vaznost donoSenja zakona kojima se malim 1
srednjim poduzeé¢ima omogucava da zadrze konkurentnost;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da brzo pronadu trajno rjeSenje za golem zaostatak u
pla¢anjima u vezi s regionalnom politikom i u pogledu upravljanja pomo¢i iz europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova za prethodno razdoblje financiranja kako bi se
osiguralo da mala i srednja poduzeca, kao projektni partneri, uslijed odgoda u placanjima
ne budu odvrac¢ena od sudjelovanja u programima i projektima potpore;

poziva drzave Clanice 1 Komisiju da utvrde jasne i objektivne kriterije za izbor projekata
koje financira EU kako bi se povecala privlacnost projekata, ¢ime bi se pak potakao
odrziv razvoj, a ekoloski izazovi eventualno pretvorili u prilike za rast; smatra da bi se
kada je rije¢ o uspostavi odbora za pracenje 1 procjenu trebalo pobrinuti za uravnotezenu
zastupljenost svih relevantnih dionika, ukljucujuéi socijalne partnere, udruZenja malih i
srednjih poduzeca te lokalna 1 regionalna tijela; smatra da bi se sustavi pracenja i
izvjeStavanja trebali temeljiti na pokazateljima koji upucuju na doprinos malih i srednjih
poduzeca zelenom rastu 1 na u€inak financiranja tih poduzeca na ,,zelena” radna mjesta 1
uglji¢ni otisak;

poziva sve drzave ¢lanice, uzimajuci u obzir njithove nacionalne 1 regionalne potrebe, da
ukljuce ,,zelenu* javnu nabavu u svoje operativne programe i da potaknu svoja
nacionalna, regionalna i lokalna tijela da povecaju udjel ,,zelene” javne nabave 1 na taj
nacin u vecoj mjeri promicu nove mogucénosti zaposljavanja i zeleni rast za mala i srednja
poduzeca (a tu se primjerice ubrajaju recikliranje, proizvodnja obnovljive energije,
energetska ucinkovitost i programi za ustedu energije); poziva Komisiju da obavijesti
Parlament o postotku/broju malih i srednjih poduzeca koja ulazu u zeleni rast 1 ekoloSke
inovacije, a koja se financiraju sredstvima operativnih programa u svakoj drzavi ¢lanici, 1
o0 postignutim rezultatima te broju novih/sacuvanih radnih mjesta; preporucuje ulaganje
daljnjih napora u postizanje sinergija integriranom uporabom dostupnih sredstava;

potice Sirenje inovativnih programa potpore, poput vaucera za ,,zelene” inovacije, kojima
se moZe promicati uvodenje odrZivih tehnologija te ekoloskih rjeSenja i rjeSenja otpornih
na klimatske promjene; kada je rije¢ o podnosenju zahtjeva za potporu, smatra da su
potrebna jednostavna i jasna pravila koja ne bi smjela prouzrociti nastanak
administrativnog opterecenja; nadalje, poziva Komisiju i drzave ¢lanice da iznadu
inovativna rjeSenja za financiranje malih i srednjih poduzeca i da pruze u potpunosti
dostupne instrumente financiranja; podsjeca da su odrzivi rast i kapacitet za inovacije
europskih malih i srednjih poduzeca jedna od glavnih konkurentskih prednosti EU-a na
globaliziranim trzistima;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da podupiru i promicu stvaranje tematskih 1
geografskih/regionalnih platformi, klastera te regionalnih i lokalnih udruzenja malih i
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srednjih poduzeca uz pomoc¢ kojih bi progresivni i1 revolucionarni ekoloski inovativni
programi privukli privatne i javne investicije kao i1 da poti¢u suradnju dionika kako bi se
obogatio europski vrijednosni lanac; pozdravlja ekoloske inicijative koje je nedavno
predlozila Komisija i poziva drzave ¢lanice, poslovni sektor i civilno drustvo da sklapaju
partnerstva za inovacije usmjerena k odrzivom razvoju;

poziva Komisiju i drzave Clanice da obrate posebnu pozornost i odgovore na prilike 1
izazove specificne za ruralna podrucja, tj. za mala i srednja poduzeca, zeleni rast 1
ekoloske inovacije u tim podrucjima;

poziva drzave €lanice (na razini nacionalnih, regionalnih i1 lokalnih tvoraca politike i
upravljackih tijela) da kontinuirano promicu odrzivi rast, u okviru strategija pametne
specijalizacije 1 u suradnji s klju¢nim dionicima, u kojemu se pogoduje organiziranju u
klastere, sinergijama i mreZama koje se temelje na aktivnostima u okviru ,,zelenog”
gospodarstva; poziva Komisiju da izvijesti Parlament o provedbi strategija pametne
specijalizacije na nacionalnoj i/ili regionalnoj razini, po potrebi, te osobito u pogledu
razli¢itih obrazaca ,,daljnjih aktivnosti” koji se primjenjuju na razini EU-a i drZzava
Clanica;

poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da dostave informacije o praktiénim mjerama koje su
poduzete kako bi se razvile kompetencije ekoloski inovativnih srednjih i malih poduzeca
medusobnim povezivanjem regionalnih inovacijskih sredista 1 klju¢nih mreza potpore;

isti¢e da je mala i srednja poduzeca potrebno obavjesStavati o moguénostima za
ostvarivanje konkurentnosti/rasta, zapoSljavanja i zaStite okoliSa koje ti novi modeli
poslovanja i prakse mogu pruziti; poziva Komisiju, drzave ¢lanice te regionalna i lokalna
tijela da bolje upute mala i srednja poduzeca u moguénosti ,,zelenog” rasta (kao Sto su
energetska 1 materijalna u€inkovitost) kao i u opseg i implikacije prelaska na gospodarsko
s nizim razinama emisija ugljika, Sto ¢e posti¢i boljim informiranjem tih poduzeca i
poduzetnika; poziva javna tijela da proaktivnim pruZanjem savjetodavne i tehnicke
pomoci 1 poticanjem razmjene primjera najboljih praksi rijeSe problem nedostatka znanja,
resursa i vjestina;

poziva Komisiju da u okviru regionalne politike pripremi specifi¢ne programe koji ¢e
sadrzavati sve elemente ,,zelenog” rasta relevantne za mala i srednja poduzeca; isti¢e
potrebu za punim koriStenjem potencijala mladih u podru¢ju poduzetniStva u kontekstu
»zelenog” rasta malih 1 srednjih poduzeca; poziva Komisiju da oblikuje mjere kojima bi se
obrazovne institucije mogle povezati s europskim programima i mjere usmjerene na
podupiranje ,,zelenog” gospodarstva; zahtijeva od Komisije 1 drzava €lanica da upotrijebe
sva sredstva koja imaju na raspolaganju kako bi zaposlenima u malim 1 srednjim
poduzeé¢ima omogucile savjetovanje i kako bi medu njima podigle razinu svijesti te na taj
nacin unaprijedili njihova znanja i vjestine; poziva da se potpora za osposobljavanje
usmjeri na mlade 1 na skupine u najnepovoljnijem poloZaju.
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