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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin lisitalousarvioksi nro 2/2015
varainhoitovuodeksi 2015, piadluokka III — Komissio
(7660/2015 — C8-0098/2015 — 2015/2013(BUD))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndistd ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012! ja
erityisesti sen 41 artiklan,

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2014 lopullisesti hyvidksytyn Euroopan unionin yleisen
talousarvion varainhoitovuodeksi 20152,

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 1311/20133,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosti ja
moitteettomasta varainhoidosta 2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission vélisen toimielinten sopimuksen?,

— ottaa huomioon komission 20. tammikuuta 2015 antaman esityksen lisdtalousarvioksi
nro 2/2015 (COM(2015)0016),

— ottaa huomioon neuvoston 21. huhtikuuta 2015 vahvistaman ja 22. huhtikuuta 2015
parlamentille toimittaman kannan esitykseen lisdtalousarvioksi nro 2/2015
(07660/2015),

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013
muuttamisesta 21. huhtikuuta 2015 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2015/6233,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 88 ja 91 artiklan,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnén ja aluekehitysvaliokunnan lausunnon

'"EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
2EUVLL 69, 13.3.2015, s. 1.
3EUVL L 347,20.12.2013, s. 884.
4EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
SEUVL L 103,22.4.2015, s. 1.
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(A8-0138/2015),

ottaa huomioon, ettd lisdtalousarvioesitys nro 2/2015 liittyy ehdotukseen neuvoston
asetukseksi monivuotisesta rahoituskehyksestd annetun asetuksen muuttamisesta
(COM(2015)0015) sen 19 artiklan mukaisesti;

ottaa huomioon, ettd monivuotisesta rahoituskehyksestd annetun asetuksen 19 artiklassa
sdddetddn, ettd jos sddntdjen antaminen tai yhteistyossi jdsenvaltioiden kanssa
hallinnoitavien ohjelmien hyviksyminen viivistyy, monivuotista rahoituskehysta
tarkistetaan siirtdmélld varainhoitovuonna 2014 kéyttimatta jdéineet madrarahat
seuraaville vuosille vastaavien menojen enimmaisméérid kasvattamalla;

ottaa huomioon, ettd niiden monivuotisesta rahoituskehyksestd annetun asetuksen

19 artiklassa tarkoitettujen, yhteistyossd hallinnoitaviin ohjelmiin kuuluvien
maksusitoumusmééridrahojen mééri, jotka peruuntuivat vuonna 2014, oli

21 043 639 478 euroa kidypind hintoina; ottaa huomioon, ettd méiird muodostuu niistd
ohjelmiin vuodelle 2014 kohdennetuista méérirahoista, joita ei voitu sitoa vuonna 2014
eikd siirtdd vuodelle 2015;

toteaa, ettd lisdtalousarvioesityksen nro 2/2015 mukaan suurin osa néistd méérirahoista
siirretddn vuoden 2015 talousarvioon ja pienempid siirtoja sisdllytetdédn vuosien 2016 ja
2017 talousarvioesityksiin;

toteaa, ettd lisdtalousarvioesityksessd nro 2/2015 ehdotetaan 16 476,4 miljoonan euron
lisdystd vuoden 2015 maksusitoumusmadrdrahoihin useisiin jdsenvaltioiden kanssa
yhteistydssé hallinnoitaviin rahastoihin alaotsakkeessa 1 b, otsakkeessa 2 ja
otsakkeessa 3;

ottaa huomioon, ettd lisdtalousarvioesityksessa nro 2/2015 ehdotetaan myos

2,5 miljoonan euron lisdystd liittymistd valmistelevalle tukivélineelle (IPA II)
otsakkeessa 4, jotta voidaan kohdella yhdenmukaisesti méédrdrahoja, jotka osoitetaan
otsakkeesta 4 ja alaotsakkeesta 1 b Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR)
rahoitettaviin Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmiin;

panee merkille komission antaman esityksen lisdtalousarvioksi nro 2/2015 ja neuvoston
kannan siihen;

muistuttaa, ettd monivuotisesta rahoituskehyksesté annetun asetuksen tarkistaminen on
vakiomenettely kunkin monivuotista rahoituskehystd koskevan jakson alussa ja etti sitd
vastaava lisdtalousarvioesitys on mukautettava tdhén tarkistukseen;

muistuttaa, ettd on elintirkedd unionin kansalaisille ja kaikkien jisenvaltioiden
talouksille, ettd vuonna 2014 kayttdmattd jddneet midrarahat voidaan siirtdé seuraaville
vuosille, jotta siten on mahdollista osallistua tyopaikkojen ja kasvun luomiseen;

on tyytyvéinen siihen, ettd mahdollisimman suuri osa vuonna 2014 kayttdmatta
jadneistd médrdrahoista siirrettiin varainhoitovuodelle 2015, koska ndin viltetaan
tiettyjen jdsenvaltioiden, alueiden ja toimenpideohjelmien epdoikeudenmukainen
kohtelu ja nopeutetaan koheesiopolitiikan tdytintdonpanoa ja toteutusta sekd véltetdan
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helpommin maksujen keskittymistd monivuotisen rahoituskehyksen jakson loppuun;

5. on kuitenkin huolestunut timén yhden vuoden viivdstymisen pitkén aikavélin
vaikutuksesta maksujen kokonaistilanteeseen; kehottaa siksi komissiota seuraamaan
titvisti tdytdntdonpanoa ja tekemién kaiken voitavansa maksamattomien laskujen
lumipalloefektin valttimiseksi esittdméilld asianmukaisia ehdotuksia
maksumadirirahojen vuosittaisten tasojen mukauttamiseksi tarvittaessa monivuotisesta
rahoituskehyksestd annetun asetuksen asianomaisten sadnndsten mukaisesti;

6.  kiinnittdd huomiota sithen, ettd pdétos siirtdd suurin osa varainhoitovuonna 2014
kayttdmatta jadneistd madrdrahoista varainhoitovuodelle 2015 saattaa edellyttda
joustavaa menettelytapaa komissiolta, jotta voidaan ratkaista vaikeudet, joita
mahdollisesti aiheutuu epitasaisesta rahoitusprofiilista, minka johdosta
maksusitoumusméérirahoja saattaa jaada kayttdmaitta kaudella 2014-2020; kehottaa
komissiota esittimiin téllaisen tilanteen varalta asianmukaisia toimenpiteitd, jotka
perustuvat vastaaviin aikaisempiin kokemuksiin, joissa on otettu huomioon ohjelmien
vitvistynyt hyvéiksyntd;

7. painottaa, ettd timai lisdtalousarvioesitys on tarpeen hyvéksyé hyvissid ajoin, jotta kaikki
siitd rahoitettavat ohjelmat voitaisiin hyvéksya nopeasti;

8. hyviksyy neuvoston kannan esitykseen lisdtalousarvioksi nro 2/2015;

9.  kehottaa puhemiestd toteamaan lisdtalousarvion nro 1/2015 lopullisesti hyviksytyksi ja
huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

10. kehottaa puhemiestd vilittiméin tdman padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
tilintarkastustuomioistuimelle, alueiden komitealle seké kansallisille parlamenteille.
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27.3.2015

ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin lisdtalousarvioksi nro 2/2015
varainhoitovuodeksi 2015, pdédluokka III — Komissio
(2015/2013(BUD))

Valmistelija: Victor Bostinaru

EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisillyttdméén seuraavat
ehdotukset pdédtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1. kannattaa lisdtalousarvioesitystd nro 2/2015 koskevaa komission ehdotusta, joka liittyy
ehdotukseen neuvoston asetukseksi vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013
muuttamisesta, ja jossa pyydetdédn yhteisesti hallinnoitavien ohjelmien viivastyneen
hyvéksymisen vuoksi vuonna 2014 kdyttdméttd jadneiden maksusitoumusmairarahojen
siirtdmistd, Euroopan rakenne- ja investointirahastot mukaan luettuina;

2. pitdd tirkednd, ettd lisdtalousarvioesitys nro 2/2015 hyvéksytidén mahdollisimman
pikaisesti, koska se on ehdoton edellytys ohjelmien hyvéiksymiselle, mukaan luettuina
koheesiopolitiikkaa koskevat ohjelmat, joihin ei voitu kdyttdd vuoden 2014
madridrahoja; muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastot
ja niisté rahoitettavat ohjelmat ovat tirkeitd investointien ldhteitd sekd kasvun ja
tyOpaikkojen luojia;

3. onilahtunut siitd, ettd ehdotus on kaiken kaikkiaan hyvin johdonmukainen, koska siiné
siirretddn vuonna 2014 kayttamaittd jadneitd otsakkeen 1 b (Taloudellinen, sosiaalinen ja
alueellinen yhteenkuuluvuus) méiédrdrahoja vuodelle 2015, ja tarkoituksena on taata
madrdrahojen siirtomenettelyn mukaisesti hyvéksyttyjen ohjelmien ja vuonna 2015
hyviéksyttdvien, monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista ja lisdtalousarvioesitysté
nro 2/2015 koskevaan ehdotukseen perustuvien ohjelmien yhtdldinen kohtelu;

4.  pitdd valitettavana, ettd liittymistd valmistelevasta tukivilineestd (IPA) ja Euroopan
naapuruusvélineestd (ENI) rahoitettaviin rajat ylittdviin ohjelmiin Euroopan

RR\1058864FI.doc 7/10 PE549.393v02-00

Fl



aluekehitysrahastosta (EAKR) saatavat vuoden 2014 rahoitusosuudet siirretddn vuodelle
2017; katsoo, ettd vaikka néiden ohjelmien méérdarahat ovat rajalliset, ne ovat hyvin
tirkeitd sekd jasenvaltioille ettd ehdokasvaltioille ja asianosaisille naapurimaille;
painottaa, etti siirrosta voi aiheutua ongelmia ja viivéstyksid toiminnallisella tasolla
huolimatta vuodeksi 2015 ja 2016 suunnitelluista sitoumuksista; korostaa, ettd ndista
kahdesta vélineesti tuettujen toimien jatkuvuus olisi taattava;

5. on huolestunut siitd, ettd huomattavan monet ohjelmat ovat vield hyvaksymatti, ja pitdd
vilttimattomana, ettd kaikki ohjelmat hyvaksytddan mahdollisimman pian ja viimeistiddn
vuoden 2015 puoliviliin mennessd, jotta toimien tdytdntdonpano ei viivisty enidi
enempai; kehottaa komissiota tehostamaan tétd koskevia ponnistelujaan; korostaa
kuitenkin, ettd vaikka hyviksymisprosessia nopeutetaan, on kuitenkin tirkedd keskittyd
edelleen laatuun;

6.  katsoo, ettd koska vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen tidytantoonpanon
alkaessa maksamatta olevia maksuja oli kertynyt merkittavésti ja maksamattomien
laskujen mééara oli vuosien 2007-2013 ESR:n, EAKR:n ja koheesiorahaston ohjelmien
osalta vuoden 2014 lopussa noin 24 771 miljoonaa euroa, lisdtalousarvioesityksen
nro 2/2015 mukainen méérirahojen siirto vaikuttaa merkittidvésti otsakkeen 1 b
maksuméiirirahatilanteeseen, erityisesti vuodesta 2017 lihtien, ja toteaa, ettd tdhin olisi
puututtava;

7. katsoo, ettd lisdtalousarvioesityksessd nro 2/2015 ei késitelld riittdvasti maksuja
koskevaa kysymysti, ja odottaa, ettd komissio toimittaa pikaisesti huhtikuun alkuun
mennessé tdydelliset ja ajantasaistetut tiedot maksuennusteiden arvioinnista, jotta kaikki
toimet ja vilineet otsakkeen 1 b maksutarpeiden tiyttdmiseksi voidaan hyvéksya
riittdvén ajoissa etukdteen, jotta maksamattomien maksujen madré ei endd lisdénny;

8.  toistaa tdssd yhteydessd, ettd maksamattomien maksujen kertyminen otsakkeeseen 1 b
on rakenteellisesti ja poliittisesti merkittavéd kysymys, joka edellyttdd pitkén aikavélin
ratkaisua mahdollisesti monivuotista rahoituskehystd koskevan asetuksen 2 artiklan
mukaisen monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnin yhteydessa;

9.  korostaa, ettd vuoden 2014 kayttamattomien sitoumusten siirtiminen vuodelle 2015
saattaa merkitd tiettyjen jdsenvaltioiden voimakasta painostamista, mikéd saattaa johtaa
vaikeuksiin varojen kiytdssd ja suuremman riskin, ettd sitoumukset on purettava;
kehottaa tistd syystd komissiota antamaan jasenvaltioille kaiken tarvittavan tuen ja
ehdottamaan asianmukaisia toimenpiteitd ongelmien ratkaisemiseksi.
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