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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Rady o uzavi'eni jménem Evropské unie a jejich ¢lenskych stata
Dodatkového protokolu k Dohodé o obchodu, rozvoji a spolupraci mezi Evropskym
spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na jedné strané a Jihoafrickou republikou na
strané druhé s ohledem na pristoupeni Chorvatské republiky k Evropské unii
(07657/2015 — C8-0103/2014 — 2014/0236(NLE))

(Souhlas)
Evropsky parlament,
— s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (07657/2015),

— s ohledem na navrh Dodatkového protokolu k Dohodé¢ o obchodu, rozvoji a spolupraci
mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na jedné strané€ a Jihoafrickou
republikou na stran€ druhé, ktery bude zohlediiovat ptistoupeni Chorvatské republiky
k Evropskeé unii (13175/2014),

— s ohledem na Zadost o souhlas, kterou pfedlozila Rada v souladu s ¢lankem 217
a Cl. 218 odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) bodem v) Smlouvy o fungovani
Evropské unie (C8-0103/2015),

— s ohledem na €l. 99 odst. 1 prvni a tieti pododstavec, ¢1. 99 odst. 2 a ¢l. 108 odst. 7
jednaciho tadu,

— s ohledem na doporuceni Vyboru pro rozvoj (A8-0146/2015),
1. vyjadfuje sviij souhlas s uzavienim protokolu;

2. poveiuje svého predsedu, aby postoj Parlamentu predal Rad¢, Komisi a vladam
a parlamentiim ¢lenskych statii a Jihoafrické republiky.
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STRUCNE ODUVODNENI

L. Dodatkovy protokol k Dohodé o obchodu, rozvoji a spolupraci mezi EU
a Jihoafrickou republikou s ohledem na pristoupeni Chorvatska: postup

Dohoda o obchodu, rozvoji a spolupraci (dale ,,DORS*) mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty na
jedné strané a Jihoafrickou republikou na stran€ druhé byla podepséana v Pretorii dne 11. fijna
1999 a vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2004. Byla pfezkoumana v Kleinmondu (Jihoafricka
republika) dne 11. zaii 2009.

Dne 1. ¢ervence 2013 Chorvatska republika pfistoupila k EU a stala se jejim 28. ¢lenskym
statem. Navrhované rozhodnuti Rady ma za cil schvalit Dodatkovy protokol k Dohodé¢

o obchodu, rozvoji a spolupraci mezi EU a Jihoafrickou republikou s ohledem na pfistoupeni
Chorvatska k EU jménem Unie a jejich ¢lenskych statt. (Dne 24. zaii 2012 zmocnila Rada
Komisi, aby zah4jila jednani s Jihoafrickou republikou za ticelem uzavieni Dodatkového
protokolu. Tato jednani byla uspé$n¢ ukoncena dne 19. kvétna 2014).

Dodatkovy protokol byl schvalen Radou dne 9. fijna 2014 a Jihoafrickou republikou koncem
prosince 2014.

Jihoafrick4 vlada se nyni nachazi v procesu rozhodovani, kterého zplnomocnéného zastupce
zmocnit k podpisu dodatkového protokolu. Rada vyckava na toto rozhodnuti, nez zorganizuje
podpis. Jakmile bude tento protokol podepsan, Rada oficidln¢ pozada Parlament o souhlas

s uzavienim protokolu. Mezitim nic nebrani tomu, aby Parlament ptistoupil k prvni fazi
postupu souhlasu ve vyboru (nicmén¢ k hlasovani, alespoil v plénu, nemize dojit pred
podpisem protokolu a naslednym Ufednim ozndmenim — ,,saisine* — zadosti Rady o souhlas
Parlamentu; prozatimni uplatiiovani dodatkového protokolu bude rovnéz zaviset na jeho
podpisu obéma smluvnimi stranami s vyjimkou ¢lanki 3 a 4 dodatkového protokolu, které
jsou ptimo pouzitelné ode dne ptistoupeni Chorvatska, tedy od 1. ervence 2013, viz
nasledujici bod).

1L Dodatkovy protokol k Dohodé o obchodu, rozvoji a spolupraci mezi EU
a Jihoafrickou republikou: obsah

Dodatkovy protokol ma za cil v dohodé DORS provést jen n€kolik technickych a jazykovych
uprav, které vyzaduje pfistoupeni Chorvatska k EU. Podpis dodatkového protokolu je
potiebny k tomu, aby se Chorvatska republika stala smluvni stranou DORS. Dodatkovy
protokol (¢l. 2) ptidava chorvatsky jazyk na seznam plivodnich jazykl dohody. Ptfidava
chorvatské fraze, které se pouziji v privodnim osvédceni, duplikatu a v prohlaseni na faktuie
uvedeném v ¢lancich 16 odst. 4, 17 odst. 2 a ptilohy IV protokolu 1 k dohodé¢ DORS (¢l. 3
dodatkového protokolu, pouzitelny od 1. Cervence 2013). Stanovuje pfechodna opatieni pro
zboZi v pieprave nebo do€asné uskladnéné v Chorvatsku nebo Jizni Africe, nebo mezi témito
zemémi (Cl. 4 dodatkového protokolu, pouzitelny od 1. ¢ervence 2013). Poskytuje podrobné
udaje tykajici se schvalovaciho postupu a prozatimniho provadéni dodatkového protokolu (€l.
6 dodatkového protokolu) a jeho vstupu v platnost (¢l. 7 dodatkového protokolu).
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III.  Nazor zpravodaje

Zpravodaj je presvédcen, ze Vybor pro rozvoj by mél Parlamentu doporucit, aby s uzavienim
dodatkového protokolu udélil sviij souhlas.

IV.  Dohoda o obchodu, rozvoji a spolupraci: souvislosti a postup

Dohoda o obchodu, rozvoji a spolupraci mela pomérné dlouhou dobu vyvoje s vyznamnou
mirou proceduralni sloZitosti.

Prvni dohoda o obchodu, rozvoji a spolupraci mezi Evropskym spolecenstvim a jeho
¢lenskymi staty na jedné strané a Jihoafrickou republikou na stran¢ druhé byla podepsana
v Pretorii dne 11. fijna 1999 a vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2004 na dobu neurcitou.

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na jedné strané a Jihoafrickou
republikou na stran€ druhé, kterou se zménila Dohoda o obchodu, rozvoji a spolupréci, byla
podepsana v Kleinmondu (Jihoafricka republika) dne 11. zati 2009.

V. Dohoda o obchodu, rozvoji a spolupraci a dodatkovy protokol: dopady
Lisabonské smlouvy a schvaleni Parlamentu

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost musi forméln¢ schvalit dohodu (a jeji protokoly)
nikoli jiz Evropské spoleCenstvi, ale Evropska unie jako jeho nastupce.

Z technického hlediska je tfeba na tuto dohodu a kterykoli jeji protokol pohliZet jako na
dohodu o pfidruZeni ve smyslu €¢lanku 217 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Takova
dohoda mutze byt podle ¢l. 218 odst. 6 uvedené smlouvy uzaviena (rozhodnutim Rady) pouze
po schvéleni Evropskym parlamentem.

Ze Smlouvy (zejména z jejiho ¢lanku 218) 1 z jednaciho fadu (zejména z jeho ¢lanka 99

a 108) vyplyva, Ze na plénu nelze pfijmout zddnou zménu znéni dohody nebo jejiho protokolu
a ze jeding ptislusny vybor (v tomto ptipadé Vybor pro rozvoj) ma pravo doporucit plénu bud’
jeji schvaleni, nebo odmitnuti (plénum se musi vyjadrit jedinym hlasovanim, a to vétSinou
odevzdanych hlasti). Ve vyboru jsou vSak pozméiovaci navrhy ptipustné, ale jen tehdy,
pokud je jejich cilem zvratit doporu€eni zpravodaje (¢l. 99 odst. 1, posledni véta pododstavce
1 jednaciho tadu).

VI.  Dohoda o obchodu, rozvoji a spolupraci: obsah dohody

Cilem pivodni dohody podepsané v Pretorii v roce 1999 je posileni dvoustranné spoluprace
v fad€ oblasti. Dohoda sleduje fadu cilii: posileni dvoustranného dialogu, podporu Jizni
Afriky v jejim procese ekonomického a socidlniho prechodu, podporu regionalni spoluprace
a hospodarska integrace zemi jizni Afriky a v rdmci sv€tového hospodarstvi, i roz§ifeni

a uvolnéni dvoustrannych vymeén zbozi, sluzeb a kapitalu. Dohoda rovnéz zavadi pravidelny
politicky dialog o tématech z4jmu, jak na dvoustranné, tak na regionalni irovni (v ramci
dialogu EU se zemémi jizni Afriky a se skupinou zemi AKT). Z vice nez stovky ¢lankt
dohody (ptesné 109) pouze necelych dvacet (¢lanky 65 az 82) se tyka konkrétn€ rozvojové
spoluprace; k nim se pfi¢leiuji 4 ¢lanky o financovani v§eobecné spoluprace.
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Pokud jde o rozvojovou spolupraci, je pievazna ¢ast nasi pomoci jizni Africe financovana

z rozpoctu Evropské unie prosttednictvim finan¢niho néstroje pro rozvojovou spolupraci
(DCI). DORS neobsahuje zadné konkrétni vyc€lenéni penéznich prostiedkii. Novy néstroj pro
rozvojovou spolupraci na obdobi 2014-2020 disponuje pro Jizni Afriku rozpoctem ve vysi
241 miliont EUR (ve srovnani s mnohem vy$§im rozpoc¢tem ve vysi 980 milionit EUR na
obdobi 2007-2013).

(Byvaly komisat pro rozvoj Andris Piebalgs fekl dne 1. dubna 2014 na schiizi Vyboru pro
rozvoj, jez se tykala strategického dialogu o novém nastroji pro rozvojovou spolupraci (ktery
vstoupil v platnost dne 15. bfezna 2014), Ze 1 ptes vyrazné sniZeni ptidélu nastroje pro
rozvojovou spolupraci pro Jizni Afriku ,,bude mit tento pfidé€l zasadni vyznam pro obyvatele
Jizni Afriky s cilem pomoci jim pfekonat zbyvajici problémy: pfiblizné Ctyfi z deseti
Jihoafricani ziji pod hranici chudoby, zemé¢ trpi nerovnosti a Giniho koeficient dosahuje
hodnoty 0,7 a mira nezaméstnanosti se pohybuje kolem 25 procent. Narodni orienta¢ni
program pro soucasné obdobi ma ti1 prioritni oblasti: zaprvé vytvareni pracovnich mist,
zadruhé vzdélavani, odbornou piipravu a inovace a zatfeti budovani schopného statu
zaméieného na rozvoj.)

Vedle hospodarské spoluprace — které je vénovana cela jedna kapitola dohody, hlava IV —
pokryvaji ostatni ustanoveni dohody fadu velmi dillezitych oblasti souvisejicich s rozvojovou
spolupraci, jako je socidlni spoluprace na zéklad¢ organizovaného dialogu se zamétenim na
svobodu sdruzovani, prava pracujicich, prava déti, rovnost Zen a muzil, boj proti nasili
pachanému na zenach, environmentalni spolupraci zejména v oblasti zmén klimatu, kulturni
spolupraci, spolupraci v oblasti boje proti drogdm a prani penéz, spolupraci v oblasti zdravi

a zejména boj proti AIDS.

Tato dohoda, jelikoz je dohodou o spolupraci, zavadi rovnéz spolecnou institucionalni
strukturu tim, Ze vytvafi, jak jsme vidé€li vyse, Radu pro spolupraci.

Revidovana dohoda podepsana v Kleinmondu v roce 2009 zavadi do ptivodni dohody nékolik
zajimavych zmén, zejména nasledujici zmény tykajici se rozvoje: demokratické zdsady, lidska
prava a pravni stat, spoluprace v otazkach odzbrojeni a nesifeni zbrani hromadného niceni se
stavaji zdkladnimi prvky této dohody; zavadi se zasada ti¢innosti pomoci jako cile rozvojové
spoluprace, priorita je ddvana operacim piispivajicim zejména v boji proti chudobé a

k dosazeni rozvojovych cili tisicileti; zatazuje se rovnéz konkrétni ¢lanek o rozvojovych
cilech tisicileti, aby pfipominal zdvazky smluvnich stran dosdhnout téchto cilti do roku 2015;
je kladen dtiraz na stanoveni prioritnich oblasti rozvojové spoluprace ve viceletych
programovych dokumentech, které obé strany spole¢né pfijaly, v€etné spole€nych dokumentt
schvalenych ¢lenskymi staty Unie v souladu s néstroji spoluprace Unie; nestatni aktéfi jsou
uznani jako partnefi zpusobili ziskat finan¢ni a technickou pomoc (namisto nevladnich
organizact).

Je rovnéz tfeba konstatovat, ze bylo zatfazeno sedm novych ¢lankt odpovidajicich stejnému
poctu relativné dobfe definovanych novych oblasti nasi spoluprace s Jizni Afrikou: boj proti
zbranim hromadného niceni a prostfedktim jejich §ifeni prostfednictvim podepsani

a dodrzovani mezinarodnich nastrojii v této véci, které se rovnéz stavaji pfedmétem
pravidelného politického dialogu; boj proti terorismu, boj proti prani $pinavych penéz,
financovani terorismu a organizovanému zloc¢inu; boj proti vyrobg, hromadéni lehkych zbrani
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malé rdze a obchodovani s témito zbranémi; prevence zZoldnétskych aktivit; bezpodmine¢na
podpora Mezinarodnimu trestnimu soudu a jeho ¢innosti, aby byla ukoncena beztrestnost
pachatelll a respektovano mezinarodni pravo; pfedmétem pravidelného politického dialogu
ma byt téZ spoluprace v oblasti migrace — novy konkrétni ¢lanek, ktery se ji tyka, je velmi
podrobny, stejn¢ jako je v této souvislosti, propojeni mezi spolupraci a rozvojem (véetné, ale
nikoli vyhradné, strategii zaméfenych na snizeni chudoby, zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek a vytvafeni pracovnich mist, i€asti migrantli na rozvoji jejich domovskych zemi,
spolupréce za ti¢elem posileni kapacit, zejména v odvétvi zdravotnictvi a vzdélavani, pro
vyrovnani negativniho dopadu ,,odlivu mozki* z Jihoafrické republiky na jeji udrzitelny
rozvoj, a legéalnich, rychlych a ndkladové efektivnich zplisobt, jak lidem Zijicim v zahranici
umoznit pievadét financni prostiedky do zemég).

Z hlediska rozvoje bylo rozsiteni spoluprace na tyto ¢etné nové oblasti piinosem dohody
revidované v Kleinmondu. Takovéto rozsifeni spoluprace, o némz se hovofilo v pivodni

dohodé¢ z roku 1999 pouze jako o moznosti, bylo navic pfanim obou stran (protoze se dohodly
na spole¢ném akénim planu provadéni strategického partnerstvi mezi Jihoafrickou republikou
a Evropskou unii). Zpravodaj vyuziva této prilezitosti, aby pfivital nova ustanoveni o rozvoji,

ktera byla do dohody DORS vloZena v roce 2009 v Kleinmondu obzvlasté s ohledem na boj
proti chudobé¢, u¢innost pomoci, rozvojove cile tisicileti a spojitost mezi migraci a rozvojem.
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