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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 utjecaju promjena na europskim obrambenim trziStima na sigurnosne i obrambene
kapacitete u Europi
(2015/2037(INI))

Europski parlament,
—  uzimajuéi u obzir glavu V. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

— uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vije¢a od 19. 1 20. prosinca 2013. o zajednickoj
sigurnosnoj i obrambenoj politici,

—  uzimajuci u obzir zaklju€ke Vijeca od 18. studenog 2014. o zajednickoj sigurnosnoj 1
obrambenoj politici,

— uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 24. srpnja 2013. naslovljenu ,,Prema
konkurentnijem i u¢inkovitijem sektoru obrane i sigurnosti” (COM(2013)0542) i
povezanom Planu provedbe od 24. lipnja 2014. (COM(2014)0387),

— uzimajuci u obzir Direktivu 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
6. svibnja 2009. o pojednostavnjivanju uvjeta za transfer obrambenih proizvoda unutar
Zajednice!,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2009/81/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 13. srpnja
2009. o uskladivanju postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o
nabavi robe 1 ugovore o uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u
podrucju obrane i sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ?,

— uzimajuci u obzir Zajednicko stajaliste Vije¢a 2008/944/ZVSP od 8. prosinca 2008. o
utvrdivanju zajednickih pravila kontrole izvoza vojne tehnologije i opreme,

— uzimajuci u obzir Okvir za politiku sustavne 1 dugoro¢ne suradnje u podrucju obrane,
koji je Vijece usvojilo 18. studenog 2014.,

—  uzimajuci u obzir azurirani Okvirni sporazum za sigurnost opskrbe izmedu drzava
¢lanica sudionica, koji je upravni odbor Europske obrambene agencije usvojio u
studenom 2013., te povezani Kodeks ponaSanja u vezi s odredivanjem prioriteta, koji je
upravni odbor usvojio u svibnju 2014.,

— uzimajuci u obzir svoje rezolucije od 21. studenog 2013. o tehnoloskoj 1 industrijskoj
bazi europskog obrambenog sektora’ i od 14. prosinca 2011. o utjecaju financijske krize
na obrambeni sektor u drzavama ¢lanicama EU-a%,

I'SL L 146, 10.6.2009., str. 1.

2SL L 216, 20.8.2009., str. 76.

3 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0514.
4SL C 168 E, 14.6.2013., str. 9.
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—  uzimajuci u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove i misljenje Odbora za unutarnje
trziste 1 zaStitu potroSaca (A8-0159/2015),

A.  bududi da su u sklopu ,,obrambenog paketa” iz 2009. uvedeni novi zakonodavni akti na
podrucju europskog obrambenog trzista i da je svih 28 drzava Clanica prenijelo nove
propise u nacionalno zakonodavstvo; budu¢i da je okosnica tih novih zakonodavnih
akata uvodenje regulatornog okvira koji se temelji na transparentnosti, nediskriminaciji
1 trziSnom natjecanju te uzima u obzir specifi¢nosti obrambenog sektora;

B.  bududi da su se drzave Clanice slozile da je potrebno stvoriti europsko trziste za
obrambenu opremu i usluge; budu¢i da je Europsko vijece cak pozvalo na
uspostavljanje mehanizma sigurnosti opskrbe na razini EU-a; budu¢i da su odgovarajuci
kapaciteti 1 opskrba opreme te strateSka autonomija Unije od klju¢ne vaznosti za
sigurnost Unije 1 njezina susjedstva;

C.  bududi da uspjeh mirovnih i sigurnosnih misija u okviru ZSOP-a preteZito ovisi o
njihovoj sposobnosti da brzo i pravovremeno reagiraju te je, stoga, od presudnog
znacaja raditi na postizanju istinskog europskog obrambenog trzista kako bi se izbjeglo
udvajanje 1 smanjila birokracija;

D.  buduc¢i da europska obrambena trZiSta nisu dovoljno ujedinjena, ekonomicna 1
transparentna, ovisnost europskog obrambenog sektora o vanjskim trziStima mogla bi se
jo§ povecati, u ovo doba opetovanih 1 izravnih prijetnji europskoj sigurnosti
nezabiljeZenih od zavrSetka Hladnog rata;

E.  bududi da su ulaganja u istrazivanje i tehnologiju u obrambenim sektorima svih drzava
¢lanica, kao 1 zajednicka ulaganja u istraZivanje i tehnologiju u obrambenom sektoru u
okviru europske suradnje, posljednjih godina u zabrinjavaju¢em padu;

Promjene na obrambenim trzistima dovode u pitanje autonomiju Europe

1. 1dalje je ozbiljno zabrinut zbog sveprisutnih 1 uglavnom neuskladenih rezova u
prora¢unima za obranu u vecini drzava ¢lanica; naglasava da se rezovima u proraunima
za obranu oslabljuje obrambeni potencijal drzava ¢lanica i EU-a te dovodi u pitanje
razina njihove pripremljenosti da jamc¢e nacionalnu i europsku sigurnost; misljenja je da
ti neuskladeni rezovi, zajedno sa strukturnim problemima te nepoStenim 1
netransparentnim praksama, Uniju stavljaju u rizican polozaj time Sto se odrice
strateskih potencijala 1 kapaciteta te mogucnosti koje bi donijeli uskladena obrambena
politika te udruZivanje 1 dijeljenje obrambenih potencijala kad je rije¢ o ostvarivanju
prosperiteta i mira u Uniji, u skladu s ¢lankom 21. Ugovora o Europskoj uniji, te
sigurnosti opskrbe 1 obrane njenih gradana i interesa;

2. duboko je zabrinut zbog sve veceg broja oruzanih sukoba, izbijanja kriza niskog
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intenziteta, hibridnog ratovanja i ratovanja preko posrednika, neuspjeha drzava,
nestabilnosti 1 brojnih sluc¢ajeva krSenja ljudskih prava u neposrednom susjedstvu EU-a
te prijetnje terorizma unutar i izvan EU-a; vjeruje da su sadaSnje sigurnosne prijetnje
zajednicke EU-u kao cjelini te im treba pristupiti jedinstveno i uskladeno te pritom
udruziti 1 dijeliti civilna 1 vojna sredstva; ¢vrsto vjeruje, s tim u vezi, da je klju¢no ne
tratiti sredstva, bolje se koristiti novcem poreznih obveznika i napredovati u
uspostavljanju europskog trziSta za obrambenu opremu te razviti konkurentnu
tehnolosku i industrijsku bazu europskog obrambenog sektora (EDTIB), sposobnu za
ostvarenje sinergije preko povecane prekograni¢ne koordinacije i pruzanje potrebnih
kapaciteta za ZSOP; takoder vjeruje da ¢e to biti klju¢no u povecanju ucinkovitosti 1
ekonomicnosti europskog djelovanja u okviru operacija NATO-a u cilju jamcenja
sigurnosti i stabilnosti u Europi i njezinu susjedstvu;

zabrinut je, stoga, Sto drzave Clanice sporo i nedosljedno provode direktive iz
,obrambenog paketa” iz 2009. 1 poziva Komisiju da poduzme konkretne mjere kako bi
se direktive pravilno provodile, i to nadziranjem prijenosa u nacionalna zakonodavstva,
u cilju izbjegavanja naruSavanja trZiSta; uvida da je uvodenje novog zakonodavstva
dugotrajan proces, ali upozorava da se nepravilnim i razli¢itim nac¢inima provedbe
zakona stvara mogucnost uvodenja loSe prakse, ¢ime se dovodi u pitanje postizanje
ciljeva utvrdenih u direktivama, a time i ugroZava uspostavljanje europskog trzista za
obrambenu opremu 1 oslabljuje razvoj EDTIB-a; isti¢e da bi ,,obrambeni paket” takoder
trebao doprinijeti stvaranju poticaja za partnerstva na podrucju obrane u Europi te potice
usku suradnju izmedu Komisije 1 Europske obrambene agencije na tom podrucju; sa
zaljenjem podsjeca da zajednicka nabava u obrambenom sektoru stagnira, a posljednjih
je godina Cak u padu;

upozorava na rizik od ovisnosti europskog obrambenog sektora o vanjskim trzistima, 1
to u doba sve sloZenijeg i tezeg stanja kad je rije¢ o sigurnosti; osobito upozorava na
kombinaciju neuskladenih prorauna drZava ¢lanica za obranu, 1 dalje prisutnu
fragmentaciju trziSta usprkos novim pravilima unutarnjeg trZista, sve ve¢u ovisnost
obrambene industrije o izvozu izvan EU-a, povecano strano ulaganje u obrambeni
sektor Europe u nekim zemljama, Sto bi za posljedicu moglo imati nedostatak
transparentnosti i prepustanje kontrole nad strateSkim nacionalnim i europskim
obrambenim industrijama, potencijalima i tehnologijom;

smatra da posebnu pozornost treba obratiti na utjecaj odredenih projekata na autonomiju
i neovisnost EU-a, npr. suradnja s Rusijom na osjetljivim podruc¢jima kao $to su
lansiranje satelita uz pomoc¢ raketa Sojuz i strateski zracni mostovi; naglasSava da je
potrebno da drZave ¢lanice provedu reviziju prioriteta u svojim vojno-obrambenim
industrijama te da pruze poticaj njihovu razvoju do razine dopustene pravom EU-a;

naglasava da je visokokonkurentna, moderna i ujedinjena strategija europske obrambene
industrije klju¢na za razvijanje europskih obrambenih kapaciteta i ostvarivanje
pozitivnog neizravnog u¢inka na povezane gospodarske sektore; isti¢e da je veca
suradnja kad je rije¢ o gospodarskim resursima i ljudskom kapitalu presudna za
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postizanje napretka u istrazivanju dvojne namjene kojom se smanjuje nasa vanjska
ovisnost i osiguravaju nase zalihe 1 industrijske sirovine, osobito one od klju¢ne
vaznosti;

7.  napominje da je Europsko vijece, premda u prosincu 2013. nije na odgovaraju¢i na¢in
reagiralo na spomenuto stanje, ipak iznijelo nekoliko nacina djelovanja u cilju
poboljsanja zajednicke sigurnosne i obrambene politike 1 obvezalo se ocijeniti napredak
u lipnju 2015.; izrazava Zaljenje Sto usprkos pogorSanju stanja sigurnosti unutar EU-a,
ali 1 isto¢no 1 juzno od njega, ¢ime se dodatno ugrozava njegova sigurnost, nije
postignut stvarni napredak kad je rije¢ o trenuta¢nim sigurnosnim izazovima i
prijetnjama;

8.  potic¢e Europsko vijece da izvuce potrebnu pouku i poduzme konkretne mjere u cilju
nadilaZenja fragmentacije europskog obrambenog trzista; poziva Europsko vijece da
pruzi konkretne smjernice za obrambenu politiku 1 europsko obrambeno trziste,
uzimajuci u obzir specifi¢nosti obrambenog sektora u cilju povecanja njegove
transparentnosti 1 konkurentnosti, te da jamc¢i raspolozivost obrambenih kapaciteta
potrebnih za europsku sigurnost i ostvarivanje ciljeva ZSOP-a;

Pad europske potrainje zbog proracunskih rezova: potreba za nastavkom suradnje

9.  vjeruje da je godine neuskladenih nacionalnih prora¢una za obranu potrebno
nadomjestiti boljom suradnjom i uskladivanjem medu drzavama ¢lanicama, ukljucujuci
osmisljavanjem politika u vezi s proracunima za obranu i uskladivanjem strateskih
izbora koji se odnose na nabavu vojne opreme i opreme s dvojnom namjenom u skladu
s normama transparentne javne nabave; naglasava potrebu za pravovremenim
planiranjem strateSkih ulaganja u kupovinu i obnovu opreme medu drzavama
¢lanicama; ponavlja svoj poziv na konsolidaciju potraznje u cijelom EU-u u cilju
promicanja i odrzavanja konkurentnog i nezavisnog EDTIB-a; naglasava da je razvoj
ucinkovitog 1 transparentnog EDTIB-a klju¢ni ¢imbenik sposobnosti Europe da Stiti
svoje gradane, interese 1 vrijednosti, u skladu s ciljevima Ugovora, te da ispunjava svoju
odgovornost u jamcenju sigurnosti; poziva Komisiju da razvije industrijsku strategiju
kojom se odreduju kljucni kapaciteti na kojima se moZze temeljiti EDTIB,;

10. podsjeca da je 28 drZava ¢lanica EU-a i1 dalje na drugom mjestu u svijetu kada je rije¢ o
troSkovima u obrambenom sektoru 1 0 izvozu oruZzja; vjeruje da ta Cinjenica pokazuje da
drzave ¢lanice EU-a 1 Unija jo§ igraju klju¢nu ulogu u svjetskoj trgovini oruzjem i
nabavi u podrucju obrane; smatra da je 190 milijardi EUR kombiniranih godisnjih
rashoda za obranu golem iznos novca poreznih obveznika; takoder podsjeca da brojne
nedavne studije ukazuju na ¢injenicu da je glavni problem u tome da se u mnogima od
28 drzava ¢lanica EU-a sredstva iz proracuna za obranu troSe na vrlo neu¢inkovit nacin
koji rezultira dugotrajnim zastojima, visokim troskovima, a u mnogim slu¢ajevima
helikopterima, borbenim zrakoplovima i ostalom tehnologijom koja ne funkcionira iako
je potpuno nova; naglasava potrebu za dubinskim preustrojem odnosa izmedu
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nacionalnih obrambenih uprava i obrambenih industrija te za uvodenjem strogih
kvalitativnih kriterija za izradu projekata nabave;

11. misljenja je da trenutna proracunska ograni¢enja u drzavama ¢lanicama EU-a trebaju
predstavljati priliku za vecu 1 bolju suradnju u podrucju nabave obrambene opreme radi
osiguravanja vece vrijednosti novca poreznih obveznika, jamcenja odgovaraju¢ih vojnih
kapaciteta u cijelom EU-u i odrzive sigurnosti sustava opskrbe; smatra da drzave ¢lanice
mogu birati izmedu u¢inkovite suradnje u rjeSavanju zajednickih izazova ili gubitka
strateSkih kapaciteta, a time 1 nedostatka obrane nacionalnih 1 europskih gradana 1
interesa;

12.  podsjeca na potrebu za boljim uskladivanjem nacionalnih postupaka planiranja u vezi s
obranom 1 u tom smislu pozdravlja ¢injenicu da je Vijece usvojilo Okvir za politiku
sustavne 1 dugoro¢ne suradnje u podrucju obrane; izraZzava Zaljenje, medutim, zbog toga
Sto Okvir nije obvezujudi i §to se njime ne uvodi jasan i strukturiran postupak; istice da
bi Europsko vijece trebalo podrzati usvajanje tog dokumenta kako bi on postao kljucni
pokretac; potice drzave Clanice da u okviru pregleda nacionalne obrane zatraze potporu
Europske obrambene agencije te da razmijene podatke o nacionalnim planovima i
prioritetima ulaganja u okviru Vojnog odbora EU-a; poziva drzave ¢lanice da pokrenu
trajnu strukturiranu suradnju kao nacin bolje koordinacije i da koriste sredstva EU-a za
mirnodopsku suradnju; poziva potpredsjednicu Komisije/Visoku predstavnicu Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku da predstavi ostvarive planove za uspjesno
pokretanje trajne strukturirane suradnje;

13. zahtijeva da prioritet budu suradnja, udruzivanje 1 zajednicke inicijative te da se u tu
svrhu osiguraju poticaji; poziva Europsku komisiju da iznese prijedlog u kojem bi
pojasnila na koji nacin bi porezni poticaji koji ne naruSavaju trziSte mogli koristiti tim
ciljevima; prima na znanje odluku Belgije da ad hoc projekte Europske obrambene
agencije izuzme od plac¢anja poreza na dodanu vrijednost te smatra da se tim izuze¢em
trebaju obuhvatiti sve aktivnosti suradnje Europske obrambene agencije; pozdravlja rad
Europske obrambene agencije na mehanizmu zajednicke nabave 1 o¢ekuje da ¢e
mehanizam obuhvacati mjere za poticanje udruZene nabave i odrZavanja obrambene
opreme;

14. podsjeca da se u sklopu Obzora 2020., programa COSME i europskih strukturnih i
investicijskih fondova, poduzeca iz obrambene industrije, a osobito mala 1 srednja,
mogu prijaviti za sredstva EU-a kad je rije¢ o dvojnoj namjeni i drugim projektima;
poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pomognu poduzeéima, osobito malima i srednjima,
da na odgovarajuci nacin iskoriste prilike za financiranje europskim sredstvima
projekata povezanih s obranom,;

15. istice da je u posljednje vrijeme EU suocen s prijetnjama i izazovima u kibernetskom
prostoru koji uklju€uju ozbiljnu prijetnju sigurnosti pojedinih drzava ¢lanica 1 EU-u u
cjelini; vjeruje da se takve prijetnje moraju na odgovarajuéi nacin procijeniti i da je
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potrebno djelovati na razini EU-a u cilju osiguravanja tehnickih i drugih sigurnosnih
mjera u drzavama ¢lanicama;

16. poziva na to da se na sjednici Europskog vije¢a u lipnju 2015. razmotri potreba
ujedinjenja postupaka javne nabave i sklapanja ugovora u odnosu na kibernetsku
sigurnost te bolja koordinacija medu drzavama ¢lanicama, kako bi se Uniji omogucilo
da se bez odgode nosi s velikim globalnim prijetnjama kao $to su kibernetski terorizam 1
kibernetski napadi;

17. ponavlja svoj poziv potpredsjednici Komisije/Visokoj predstavnici i Vije¢u na pripremu
zajednickog stajaliSta EU-a o upotrebi naoruzanih bespilotnih letjelica, u okviru kojeg bi
se pridala izuzetna vaZznost poStovanju ljudskih prava i medunarodnoga humanitarnog
prava te bi se rijesila pitanja kao Sto su pravni okvir, razmjernost, odgovornost, zastita
civila i transparentnost;

Sve vecéa ovisnost o vanjskim trzistima: potreba za zajednickim pristupom

18. upozorava da europska poduzeca iz sektora obrane sve vise nadomjeStaju manji prihod
u Europi izvozom izvan EU-a; izraZava zabrinutost zbog mogucih nedostataka takvog
pristupa, poput prijenosa osjetljivih tehnologija i prava intelektualnog vlasnistva
buducim konkurentima i preseljenja proizvodnje izvan EU-a, ¢ime bi se narusila
sigurnost opskrbe Europe; vjeruje da je izlaganje EU-a riziku da EDTIB bude ovisan o
kupcima iz tre¢ih sila razli€itih strateskih interesa ozbiljna strateSka pogreska;

19. podsjeca da je Zajednickim stajaliStem EU-a o izvozu oruzja definiran zajednicki
dogovor o nadzoru nad izvozom vojne tehnologije 1 opreme koji sluzi za koordinaciju
nacionalnih sustava za nadzor izvoza; vjeruje da je potrebna uskladenija primjena
njegovih osam kriterija kako bi se pobrinulo za to da glavni ciljevi vanjske 1 sigurnosne
politike imaju prednost nad kratkoro¢nim ekonomskim dobitkom, ali 1 za to da europske
industrije imaju jednake uvjete;

20. apelira na drzave Clanice da se pridrZzavaju nacela iznesenih u Zajednickom stajaliStu te
da u godisnjim izvje$¢ima redovito izvjestavaju o stanju izvoza svoje obrambene
opreme u trec¢e zemlje; poziva Vijece 1 potpredsjednicu Komisije/Visoku predstavnicu
da razmotri nacine kako poboljSati poStovanje obveze podnosenja izvjeSca i povecati
transparentnost 1 javni nadzor okvira za nadzor izvoza; podsjeca da je poStovanje
Zajednickog stajaliSta klju¢no za odrZavanje nacela i vrijednosti EU-a, osobito u
podrué¢jima medunarodnog prava o ljudskim pravima i medunarodnog humanitarnog
prava te odgovornosti EU-a kad je rije¢ o lokalnoj, regionalnoj i globalnoj sigurnosti;

21. prima na znanje Komunikaciju Komisije o pregledu politike kontrole izvoza proizvoda s
dvojnom namjenom i s tim u vezi naglasava potrebu nadzora kojim se ne ometa
slobodan protok robe i tehnologije na unutarnjem trZiStu i sprecavaju razlic¢ita tumacenja
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22.

23.

24.

propisa EU-a; apelira na Komisiju da hitno predstavi novi zakonodavni prijedlog o
azuriranju dvonamjenskog sustava kontrole izvoza kako bi se poboljsala njegova
uskladenost, u¢inkovitost, transparentnost te da prizna uc¢inak na ljudska prava,
osiguravajuci pritom jednake uvjete; naglasava da se tim prijedlogom u obzir mora uzeti
promjenjiva priroda sigurnosnih izazova 1 brzina tehnoloSkog razvoja, posebno kada je
rije¢ o racunalnim programima i opremi za nadzor i neovlasteni pristup te trgovini
nedostacima ra¢unalnih programa;

prima na znanje da, premda sve veca vaznost tehnologije s dvojnom namjenom donosi
korist kad je rije¢ o sinergiji izmedu obrambenog sektora i komercijalne proizvodnje,
takoder je ¢ini ovisnom o civilnim opskrbnim lancima, ¢ija je proizvodnja uglavnom
smjeStena izvan Europe; zahtijeva podatke od Komisije i Europske obrambene agencije
o0 mogucim rizicima sve vece internacionalizacije i mogu¢im ucincima koje bi promjene
u vlasnistvu u obrambenom sektoru mogle imati na sigurnost opskrbe te o pove¢anom
riziku za europsku 1 nacionalnu sigurnost, ukljuc¢uju¢i digitalnu infrastrukturu EU-a;
poziva Komisiju da pravovremeno obavijesti Parlament o statusu Zelene knjige o
nadzoru nad obranom 1 osjetljivim sigurnosnim industrijskim potencijalima koju je
najavila za kraj 2014. te zahtijeva informacije o ishodu najavljenih savjetovanja s
dionicima;

pozdravlja rad Europske obrambene agencije 1 Komisije na mehanizmu sigurnosti
opskrbe na razini EU-a, u skladu sa zahtjevom Europskog vijeca, te se raduje
predstavljanju razradenog plana u lipnju 2015. koji trebaju podrzati ¢elnici drzava i
vlada; poziva Komisiju i Europsku obrambenu agenciju da detaljno objasne do koje je
mjere prijedlog Parlamenta o ,,sveobuhvatnom 1 ambicioznom sustavu sigurnosti
opskrbe diljem EU-a (...) utemeljenom na sustavu uzajamnih jamstava i analizi rizika i
potreba, po moguénosti pomocu pravnog temelja stalno strukturirane suradnje” (A7-
0358/2013) uklju€en u pripremni rad; vjeruje da metodologije kojima se Komisija ve¢
koristila, poput preglednog prikazivanja i nadzora, nisu bile dovoljne; naglaSava da je
potrebno usredotociti se na nove pristupe u na¢inima osiguravanja slobodnog protoka
vojne opreme za oruzane snage 28 drzava Clanica;

smatra da su medusobna jamcenja sigurnosti opskrbe izmedu drzava ¢lanica temeljni
element stvaranja ujedinjenog europskog obrambenog trZista; pozdravlja aZurirani
Okvirni sporazum Europske obrambene agencije o sigurnosti opskrbe kao instrument
osnazivanja medusobnog povjerenja i solidarnosti, ali zali §to se tim sporazumom ne
uvode pravne obveze; smatra da se mehanizam sigurnosti opskrbe na razini EU-a treba
temeljiti na provedbi postojeceg zakonodavstva, a posebno na punoj provedbi Direktive
o transferima unutar EU-a radi uklanjanja prepreka protoku obrambenih proizvoda
unutar EU-a;

Koristenje punog potencijala pravila unutarnjeg triista

25.

isti¢e da je ,,obrambeni paket” koji je osmislila Komisija namijenjen podupiranju
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konkurentnosti europskog obrambenog sektora te da je jedan od njegovih ciljeva
ograniciti probleme nastale zbog fragmentacije europskog obrambenog trzista, zbog
odredenih protekcionisti¢kih stavova pri dodjeli ugovora u podrucju obrane te zbog
nedostatka koordinacije medu drzavama ¢lanicama kada je rije¢ o reZimima kontrole
transfera obrambenih proizvoda;

26. naglasava da bi se uspostavom jedinstvenog obrambenog trziSta zajamcila potpuna
transparentnost i sprijecilo udvajanje napora koje dovodi do poremecaja na trzistu; istice
da uspjeh mirovnih 1 sigurnosnih misija ZSOP-a uvelike ovisi o sposobnostima brzog
reagiranja te da je veca integracija od kljucne vaznosti za pojednostavljenje postupaka i
rezanje troskova;

27. naglasava da je za uspostavu europskog obrambenog trzista potrebna iznimno
konkurentna industrijska baza orijentirana na inovacije i tehnologiju koja tjeSnjom
prekograni¢nom suradnjom moze postici sinergijski u¢inak te da je napredak u
istrazivanjima dvojne namjene od klju¢ne vaznosti za jamcenje naSe neovisnosti i
sigurnosti u nabavi, osobito za klju¢ne proizvode;

28. istice da, u svrhu poboljSanja inovacija na polju europske obrane i tehnologije i
ostvarivanja znatnih usteda, Europa mora razviti ekonomiju razmjera i imati zajednicko
europsko trziSte za nabavu u podrucju obrane, s poticanjem moderne, integrirane i
konkurentne europske obrambene industrije kao dodatnim ciljem; istice da bi u
potpunosti trebalo iskoristiti pravila unutarnjeg trzista kako bi se tjeSnjom
prekograni¢énom suradnjom suprotstavilo tekucoj fragmentaciji sektora europske obrane
1 sigurnosti koja dovodi do udvajanja programa za obrambenu opremu i nedovoljne
transparentnosti u odnosima nacionalnih obrambenih uprava i obrambene industrije;
poziva drzave Clanice da ukinu ona nacionalna pravila koja nisu u skladu s Direktivom
2009/43/EZ te Direktivom 2009/81/EZ i koja tako otezavaju djelovanje unutarnjeg
trziSta za nabavu u podrucju obrane, odnosno pravilnu provedbu i primjenu Direktive
2009/81/EZ o nabavi u obrambenim i sigurnosno osjetljivim poljima te Direktive
2009/43/EZ o transferu obrambenih proizvoda; poziva Komisiju da poduzme konkretne
korake kako bi se zajamcila pravilna primjena direktiva te da provjerava i prati postupke
nacionalnog prijenosa kako bi se pobrinula da oni ne dovedu do poremecaja na trZisStu;

29. poziva Komisiju da u cilju Sto boljeg iskoriStavanja resursa potakne drzave ¢lanice da
preko srediSnjih tijela za nabavu kao §to je Europska obrambena agencija provedu
postupke zajednic¢ke nabave, kako je predvideno Direktivom 2009/81/EZ;

30. poziva Komisiju da pojaca svoje napore za postizanje jednakih uvjeta na europskim
obrambenim trZiStima kako bi se promicanjem prekograni¢ne suradnje i lakSeg pristupa
opskrbnim lancima u obrambenoj industriji suzbila protekcionisticka praksa nekih
drzava Clanica te prekinulo stanje u kojem neke drzave Clanice djeluju samo kao
dobavljaci a neke samo kao kupci obrambene tehnologije; u tom smislu smatra da se
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31.

32.

33.

34.

primjena izuzec¢a u skladu s Direktivom 2009/81/EZ mora valjano opravdati; poziva
Komisiju da obavijesti Parlament o u¢incima sedam ve¢ objavljenih smjernica
(Podrucje primjene, Izuzeca, Istrazivanje i razvoj, Sigurnost opskrbe, Sigurnost
informacija, Podugovaranje, Kompenzacije) i napominje da Komisija tijekom 2015.
namjerava objaviti jo§ dvije; smatra da navedene smjernice stoga predstavljaju izvrsnu
priliku da Komisija uspostavi dijalog s drzavama ¢lanicama o temama o kojima se do
sada nije strukturirano i otvoreno raspravljalo te zahtijeva informacije o ishodu takva
dijaloga s drzavama ¢lanicama,;

konstatira da ¢lanak 346. UFEU-a, u svom sadasnjem obliku i sukladno trenutacnoj
praksi, drzavama ¢lanicama joS$ uvijek ostavlja velik prostor za diskrecijsko odlucivanje
0 njegovoj primjeni i tako im pruza moguénost odstupanja od primjene zakona EU-a o
nabavi u podrucju obrane; stoga poziva drzave Clanice da pravilno i u¢inkovito
primjenjuju ¢lanak 346. UFEU-a na nacin koji je u skladu sa zahtjevima utvrdenima u
pravilima EU-a, direktivama o unutarnjem trzistu i pravilima o nabavi u podrucju
obrane; podsjeca da, u skladu s ustaljenom sudskom praksom Suda Europske unije,
mjere iz Clanka 346. treba ograniciti na iznimne 1 jasno definirane slucajeve te da se
izvan okvira tih slucajeva one ne smiju primjenjivati; upozorava da se nepravilnim
odstupanjem od pravila jedinstvenog trziSta ugrozava trziSno natjecanje u EU-u,
smanjuje transparentnost, olakSava korupcija i tako Steti uspostavi obrambenog trzista
EU-a, te se narusava funkcioniranje EDTIB-a i razvoj pouzdanih vojnih kapaciteta;

prima na znanje da ¢e, dugorocno, potpuno ukidanje kompenzacija doprinijeti boljem
funkcioniranju unutarnjeg trziSta u europskom obrambenom sektoru; stoga poziva
Komisiju da nastavi provjeravati ukidaju li postupno drzave ¢lanice kompenzacije koje
nisu valjano opravdane na temelju ¢lanka 346. Ugovora; smatra da je to neophodno
kako bi se zajam¢ilo neometano funkcioniranje 1 transparentnost unutarnjeg trzista u
europskom obrambenom sektoru te jednaki uvjeti za dobavljace, a osobito za mala i
srednja poduzeca;

podsjeca na to da bi okvirni sporazumi, podugovaranje i podjela u grupe trebali biti
sredstvo za otvaranje pristupa ustaljenim opskrbnim lancima malim i srednjim
poduzec¢ima; naglasSava, medutim, da je nuzno zajamciti nacelo transparentnosti u lancu
podizvodaca te nacelo solidarne odgovornosti; poziva drzave €lanice, Europsku
obrambenu agenciju 1 Komisiju da suraduju te da zajedno s velikim dobavlja¢ima rade
na tome da mala i srednja poduzeca budu temeljito upoznata s raznim etapama
vrijednosnog lanca kako bi im to pomoglo da ucvrste i olaksaju svoj pristup poslovima
nabave u podrucju obrane i tako djeluju kao protuteZa geografski neravnomjernom
razvoju europske tehnoloske i obrambene baze;

konstatira da je i dalje veoma ogranic¢eno razumijevanje koje industrija ima u pogledu
glavnih instrumenata Direktive o obrambenom transferu, konkretno op¢ih dozvola i
certificiranja poduzeéa u podruc¢ju obrane te da postoje rupe u administrativnoj suradnji
medu drzavama c¢lanicama kada je rije¢ o osiguravanju odgovarajucih mjera kontrole za
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35.

36.

37.

38.

spreavanje krSenja uvjeta propisanih dozvolama za transfer; poziva Komisiju i drzave
¢lanice da zajamce djelotvornu upotrebu tih instrumenata u praksi te stoga pozdravlja
inicijativu Komisije da s drzavama ¢lanicama uspostavi radnu skupinu za uskladivanje
Direktive o transferima unutar EU-a;

prihvaca plan Komisije iz 2014. naslovljen ,,Prema konkurentnijem i u¢inkovitijem
sektoru obrane 1 sigurnosti” 1 pothvat koji je u tom dokumentu napravila istrazivsi na
koje se na¢ine mogu smanjiti negativni uc¢inci kompenzacija koje su potrebne tre¢im
zemljama te uc¢inke kompenzacija na unutarnje trziste i europsku industriju; istice
vaznost pravovremene provedbe plana i, po potrebi, poduzimanja dodatnih mjera; u
potpunosti podrzava napore Komisije pri pruZzanju prakti¢nih smjernica malim 1
srednjim poduzec¢ima koja se koriste europskim fondovima za projekte dvojne namjene;

podsjeca na to da drzave ¢lanice moraju hitno povecati transparentnost postupaka
nabave u obrambenom sektoru u odnosu na Komisiju i agencije EU-a; naglaSava da bi
se posebni postupci nabave, kao §to je pregovaracki postupak bez prethodne objave
obavijesti o nabavi, trebali ograniCiti na iznimne slucajeve te moc¢i opravdati iskljucivo
prevladavaju¢im razlozima od opéeg interesa povezanima s obranom i sigurnosti, u
skladu s Direktivom 2009/81/EZ; poti¢e Komisiju da zajam¢i odgovarajuci pracenje
kako bi se, u pogledu obiju direktiva, omogucilo sveobuhvatno izvjestavanje
Parlamentu 1 Vijecu 2016. godine, kako je 1 planirano;

podsjeca kako je vazno da nadlezna nadzorna tijela vrSe redovitu provjeru obrambene i
sigurnosne opreme, ukljucujuci provjeru ispravnog vodenja knjiga;

naglaSava da je suradnja strateSkih partnera klju¢na za sigurnost opskrbe u Europi te
stoga poti¢e Komisiju 1 drzave ¢lanice da tijekom pregovora o sporazumima o
medunarodnoj trgovini uzmu u obzir nabavu u podrucju obrane;

Revizija paketa o nabavi u podrucju obrane

39.

40.

41.

poziva Komisiju da 2009. u svojim izvjeS¢ima Parlamentu 1 Vije¢u o provedbi Direktiva
2009/81/EZ 1 2016/43/EZ temeljito procijeni jesu li, 1 u kojoj mjeri, njithove odredbe
pravilno primijenjene i jesu li postignuti njihovi ciljevi te da u skladu s time podnese
zakonodavne prijedloge ako izvjes¢a pokazu da je to potrebno;

isti¢e da bi za drzave Clanice trebalo uvesti dodatne posebne obveze izvjestavanja,
zajedno s pruzanjem odgovarajuce zastite povjerljivosti;

podsjeca na to da je svrha modernizacije pravila o javnoj nabavi EU-a iz Direktiva
2014/24/EU 1 2014/25/EU koje su donesene 2014. osigurati transparentnost u lancu
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podizvodaca 1 uskladenost s ekoloskim, socijalnim 1 radnim pravom; naglaSava da nove
direktive otvaraju mogucénosti za pojednostavljenje postupaka nabave, kao §to su
upotreba elektroni¢ke nabave, objedinjivanje potraznje i koristenje ekonomski
najisplativije ponude, koji se mogu prilagoditi posebnostima sektora obrane i sigurnosti;

42. poziva da se, s ciljem izgradnje inovativne i konkurentne europske industrije i
iskoriStavanja proracuna za sigurnost 1 obranu na najbolji mogu¢i nac¢in, u nabavu u
podrucju obrane uvede novi postupak ,,partnerstva za inovacije” i tako naruciteljima
omoguc¢i da navedeni postupak iskoriste za razvoj, a zatim 1 nabavu novih 1 inovativnih
proizvoda, usluga ili radova, ¢ime se osiguravaju nuZzni trzisni poticaji 1 podrzava razvoj
inovativnih rjeSenja bez zatvaranja pristupa trzistu;

43. istiCe da se osiguravanje maksimalne zaStite 1 sigurnosti civilnog stanovnis$tva mora
uzeti u obzir u postupcima nabave obrambene 1 sigurnosne opreme;

44. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi predsjedniku Europskog
vijeca, potpredsjednici Komisije/Visokoj predstavnici Unije za vanjsku i sigurnosnu

politiku, Vijecu, Komisiji, parlamentima drzava ¢lanica, Parlamentarnoj skupstini
NATO-a i glavnom tajniku NATO-a.
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24.4.2015

MISLJENJE ODBORA ZA UNUTARNJE TRZISTE | ZASTITU POTROSACA (*)

upuceno Odboru za vanjske poslove

0 utjecaju promjena na europskim obrambenim trziStima na sigurnosne i obrambene
kapacitete u Europi
(2015/2037(INT))

Izvjestiteljica za misljenje (*): Ildik6 Gall-Pelcz
(*) PridruZeni odbor — ¢lanak 54. Poslovnika

PRIJEDLOZI

Odbor za unutarnje trziste i zaStitu potrosaca poziva Odbor za vanjske poslove da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1. pozdravlja odluku Europskog vije¢a da u dnevni red svog sastanka na vrhu koji ¢e se
odrZati u lipnju 2015. uvrsti pitanje europskih obrambenih trzista; istiCe, medutim, da
strateSke aktivnosti koje je Europsko vije¢e usvojilo u prosincu 2013. nisu dovele do
konkretnih mjera 1 tjeSnje suradnje medu raznim dionicima zajednicke sigurnosne i
obrambene politike (ZSOP); poziva Europsko vije¢e da osmisli konkretne smjernice za
obrambene politike 1 europsko obrambeno trziste s ciljem jacanja unutarnjeg sigurnosnog i
obrambenog trziSta, uzimajuci pritom u obzir posebnosti obrambenog sektora

2. podsjeca da se na politiku unutarnjeg trziste i obrambenu politiku ne bi trebalo gledati kao
na suprotstavljene strane; naglasava da bi dobro funkcioniranje unutarnjeg trzista
obrambenih proizvoda znatno doprinijelo postizanju ciljeva ZSOP-a te zali §to je dosad
postignut malen napredak u tom pogledu unato¢ usvajanju direktiva iz ,,obrambenog
paketa” 2009.; isti¢e da bi pravilna primjena pravnog okvira za javnu nabavu EU-a u
drzavama ¢lanicama mogla doprinijeti djelotvornijoj potros$nji u nacionalnim obrambenim
sektorima 1 ojacati europsku industrijsku i tehnoloSku bazu u obrambenom sektoru
(EDTIB); s tim u vezi vjeruje da ¢e uza suradnja medu drzavama ¢lanicama pomoc¢i u
izbjegavanju udvajanja napora te imati dodatan pozitivan u¢inak u viSe medusobno
povezanih sektora;

3. naglasava da je, s obzirom na ucinak gospodarske krize i rezove u proratunima za obranu
drzava Clanica, sada, u doba povecanih globalnih izazova i prijetnji, vaZnije nego ikad

poboljsati koordinaciju, posebice u vezi s obrambenim sposobnostima, i tako na najbolji
moguci nacin iskoristiti resurse; istie kako je potrebno da drZave ¢lanice unaprijed
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planiraju strateSka ulaganja u nabavu 1 modernizaciju opreme;

4. istice da je ,,obrambeni paket” koji je osmislila Europska komisija namijenjen podupiranju
konkurentnosti europskog obrambenog sektora te da je jedan od njegovih ciljeva
ograniciti probleme nastale zbog fragmentacije europskog obrambenog trzista, zbog
ponegdje protekcionistickih stavova pri dodjeli ugovora u podrucju obrane te zbog
nedostatka koordinacije medu drzavama ¢lanicama kada je rije¢ o rezimima kontrole
transfera obrambenih proizvoda;

5. naglaSava da bi se uspostavom jedinstvenog obrambenog trziSta zajamcila potpuna
transparentnost 1 sprijecilo udvajanje napora koje dovodi do poremecaja trzista; istice da
uspjeh mirovnih 1 sigurnosnih misija ZSOP-a uvelike ovisi o sposobnostima brzog
reagiranja te da je veca integracija od kljucne vaznosti za pojednostavljenje postupaka 1
rezanje troskova;

6. naglasava da je za uspostavu europskog obrambenog trzista potrebna iznimno
konkurentna industrijska baza orijentirana na inovacije i tehnologiju koja tjeSnjom
prekograniénom suradnjom mozZe postici sinergijski ucinak te da je napredak u
istrazivanjima dvojne namjene od klju¢ne vaznosti za jamcenje nase neovisnosti 1
sigurnosti u nabavi, osobito za klju¢ne proizvode;

Koristenje punog potencijala pravila unutarnjeg trzista

7. poziva Komisiju da, u svrhu povecanja u¢inkovitosti misija ZSOP-a, uskladi financijska
pravila op¢eg proracuna EU-a s odredbama novih direktiva o javnoj nabavi i dodjeli
ugovora, osobito u pogledu misija ZSOP-a, s ciljem osiguravanja brze 1 fleksibilne
provedbe civilnih operacija;

8. 1isti¢e da, u svrhu jaCanja europskih inovacija na polju obrane i tehnologije 1 ostvarivanja
znatnih usteda, Europa mora razviti ekonomiju razmjera i imati zajednicko europsko
trziSte za nabavu u podrucju obrane, s poticanjem moderne, integrirane i konkurentne
europske obrambene industrije kao dodatnim ciljem; isti¢e da bi u potpunosti trebalo
iskoristiti pravila unutarnjeg trzista kako bi se tjeSnjom prekograni¢nom suradnjom
suprotstavilo tekucoj fragmentaciji sektora europske obrane i sigurnosti koja dovodi do
udvajanja programa za obrambenu opremu i nedovoljne transparentnosti u odnosima
nacionalnih obrambenih uprava i obrambene industrije; poziva drzave ¢lanice da ukinu
ona nacionalna pravila koja nisu u skladu s Direktivom 2009/43/EZ te Direktivom
2009/81/EZ 1 koja tako oteZavaju djelovanje unutarnjeg trzista za nabavu u podrucju
obrane, odnosno da pravilno provode 1 primjenjuju Direktivu 2009/81/EZ o nabavi u
obrambenim 1 sigurnosno osjetljivim poljima te Direktivu 2009/43/EZ o transferu
obrambenih proizvoda; poziva Komisiju da poduzme konkretne korake kako bi se
zajamcila pravilna primjena direktiva te da provjerava i prati postupke nacionalnog
prijenosa kako bi se pobrinula da oni ne dovedu do poremecaja na trzistu;

9. poziva Komisiju da, s ciljem iskoriStavanja resursa na najbolji mogu¢i nacin, potakne
drzave ¢lanice da preko sredi$njih tijela za nabavu, poput Europske obrambene agencije,
provedu zajednicke postupke nabave, kako je predvideno Direktivom 2009/81/EZ;

10. poziva Komisiju da pojaca svoje napore za postizanje jednakih uvjeta na europskim
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obrambenim trziStima kako bi se, promicanjem prekograni¢ne suradnje i lakSeg pristupa
opskrbnim lancima u obrambenoj industriji suzbila protekcionisti¢ka praksa nekih drzava
¢lanica te prekinulo stanje u kojem neke drzave ¢lanice djeluju samo kao dobavljaci a
neke samo kao kupci obrambene tehnologije; u tom smislu smatra da se primjena izuzeca
1z Direktive 2009/81/EZ mora valjano opravdati; poziva Komisiju da obavijesti Parlament
o u¢incima sedam ve¢ objavljenih smjernica (Podrucje primjene, Izuzeca, IstraZivanje i
razvoj, Sigurnost opskrbe, Sigurnost informacija, Podugovaranje, Kompenzacije) 1
napominje da Komisija tijekom 2015. namjerava objaviti jo§ dvije; smatra da navedene
smjernice stoga predstavljaju izvrsnu priliku da Komisija uspostavi dijalog s drzavama
¢lanicama o temama o kojima se dosada nije strukturirano i otvoreno raspravljalo te
zahtijeva informacije o ishodu takva dijaloga s drzavama ¢lanicama;

11. konstatira da ¢lanak 346. UFEU-a, u svom sadasnjem obliku i sukladno s trenutacnom
praksom, drzavama ¢lanicama joS uvijek ostavlja velik prostor za diskrecijsko odlucivanje
0 njegovoj primjeni i tako im pruza mogucnost odstupanja od primjene zakona EU-a o
nabavi u podrucju obrane; stoga poziva drzave ¢lanice da u¢inkovito 1 pravilno
primjenjuju ¢lanak 346. UFEU-a na nacin koji je u skladu sa zahtjevima utvrdenima u
pravilima EU-a, direktivama o unutarnjem trzistu 1 pravilima o nabavi u podrucju obrane;
podsjeca da, u skladu s ustaljenom sudskom praksom Suda Europske unije, mjere iz
Clanka 346. treba ograniciti na iznimne 1 jasno definirane slucajeve te da se izvan okvira
tih slucajeva one ne smiju primjenjivati; upozorava da se nepravilnim odstupanjem od
pravila jedinstvenog trziSta ugrozava trziSno natjecanje u EU-u, smanjuje transparentnost,
olakSava korupcija i tako Steti uspostavi obrambenog trziSta EU-a, te se naruSava
funkcioniranje Europske obrambene tehnoloske 1 industrijske baze 1 razvoj vjerodostojnih
vojnih kapaciteta;

12. prima na znanje da ¢e, dugoro¢no, potpuno ukidanje kompenzacija doprinijeti boljem
funkcioniranju unutarnjeg trziSta u europskom obrambenom sektoru; stoga poziva
Komisiju da nastavi provjeravati ukidaju li postupno drzave ¢lanice kompenzacije koje
nisu valjano opravdane na temelju ¢lanka 346. Ugovora; smatra da je to neophodno kako
bi se zajamcilo neometano funkcioniranje i transparentnost unutarnjeg trzista u europskom
obrambenom sektoru te jednaki uvjeti za dobavljace, a osobito za mala i srednja
poduzeca;

13. podsjec¢a na to da bi okvirni sporazumi, podugovaranje i podjela u grupe trebali biti
sredstvo za otvaranje pristupa ustaljenim opskrbnim lancima malim 1 srednjim
poduze¢ima; naglasava, medutim, da je nuzno zajam¢iti nacelo transparentnosti u lancu
podizvodaca te nacelo solidarne odgovornosti; poziva drzave ¢lanice, Europsku
obrambenu agenciju i Komisiju da suraduju te da zajedno s velikim dobavljac¢ima rade na
tome da mala i srednja poduzeca budu temeljito upoznata s raznim etapama vrijednosnog
lanca kako bi im to pomoglo da ucvrste i olakSaju svoj pristup poslovima nabave u
podrucju obrane i tako djeluju kao protuteza geografski neravnomjernom razvoju
europske tehnoloSke 1 obrambene baze;

14. konstatira da je i dalje veoma ograni¢eno razumijevanje koje industrija ima u pogledu
glavnih instrumenata Direktive o obrambenom transferu, konkretno op¢ih dozvola i
certificiranja poduzeca u podruc¢ju obrane te da postoje rupe u administrativnoj suradnji
medu drzavama ¢lanicama kada je rijec o osiguravanju odgovarajucih mjera kontrole za
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spreCavanje krSenja uvjeta propisanih dozvolama za transfer; poziva Komisiju 1 drzave
¢lanice da zajamce djelotvornu upotrebu tih instrumenata u praksi te stoga pozdravlja
inicijativu Komisije da s drzavama clanicama uspostavi radnu skupinu za uskladivanje
Direktive o transferima unutar EU-a;

15. potvrduje plan Komisije iz 2014. naslovljen ,,Prema konkurentnijem i u¢inkovitijem
sektoru obrane 1 sigurnosti” te priznaje uloZeni napor koji je u taj dokument ulozila
Komisija kako bi istrazila kako ublaZziti negativne uc¢inke kompenzacija koje zahtijevaju
tre¢e zemlje te koje ucinke kompenzacije imaju na unutarnje trziste i europsku industriju,
naglaSavajuci pritom vaznost njegove pravodobne provedbe 1 poduzimanja, dodatnih
mjera prema potrebi; u potpunosti podrzava napore Komisije pri pruZanju prakti¢nih
smjernica malim 1 srednjim poduze¢ima koja se koriste europskim fondovima za projekte
dvojne namjene;

16. podsjec¢a na to da drzave ¢lanice moraju hitno povecati transparentnost postupaka nabave
u obrambenom sektoru u odnosu na Komisiju i agencije EU-a; naglasava da bi se posebni
postupci nabave, kao §to je pregovaracki postupak bez prethodne objave obavijesti o
nabavi, trebali ogranic€iti na iznimne slucajeve te mo¢i opravdati isklju¢ivo
prevladavaju¢im razlozima od opceg interesa povezanima s obranom 1 sigurnosti, u skladu
s Direktivom 2009/81/EZ; poti¢e Komisiju da zajam¢i odgovarajuéi prac¢enje kako bi se, u
pogledu obiju direktiva, omogucilo sveobuhvatno izvjeStavanje Parlamentu 1 Vije¢u 2016.
godine, kako je i planirano;

17. poziva Komisiju da razmotri Sto skorije objavljivanje zelene knjige o kontroli imovine
koje je planom Komisije za 2014. godinu bilo prevideno za kraj 2014., te da izvrsi
propisnu sveobuhvatnu analizu uc¢inaka primjene ,,obrambenog paketa”, Sto obuhvaca
savjetovanje s udruzenjima obrambene industrije, drzavama ¢lanicama, Europskom
obrambenom agencijom 1 drugim relevantnim dionicima poput mirovnih 1 sigurnosnih
organizacija te onih aktivnih u prevenciji sukoba;

18. podsjec¢a kako je vazno da nadlezna nadzorna tijela vrSe redovitu provjeru obrambene 1
sigurnosne opreme, ukljuc¢ujuéi provjeru ispravnog vodenja knjiga;

19. naglasava da je suradnja strateSkih partnera kljucna za sigurnost opskrbe u Europi te stoga
poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da tijekom pregovora o sporazumima o medunarodnoj
trgovini uzmu u obzir nabavu u podrucju obrane;

Revizija paketa o nabavi u podrucju obrane

20. poziva Komisiju da 2016. u svojim izvjeS¢ima Parlamentu i Vijecu o provedbi Direktiva
2009/81/EZ 12009/43/EZ temeljito procijeni jesu li, i u kojoj mjeri, njihove odredbe
pravilno primijenjene 1 jesu li postignuti njihovi ciljevi te da, u skladu s time, podnese
zakonodavne prijedloge, ako izvjeS¢a pokaZu da je to potrebno;

21. isti¢e da bi za drzave ¢lanice trebalo uvesti dodatne posebne obveze izvjestavanja, uz
pruzanje odgovarajuce zastite povjerljivosti;

22. podsjeca na to da je svrha modernizacije pravila o javnoj nabavi EU-a iz Direktiva
2014/24/EU 1 2014/25/EU koje su donesene 2014. osigurati transparentnost u lancu
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podizvodaca i uskladenost s ekoloskim, socijalnim i radnim pravom; naglaSava da nove
direktive otvaraju mogucénosti za pojednostavljenje postupaka nabave, kao §to su upotreba
elektroniCke nabave, objedinjivanje potraznje 1 koristenje ekonomski najisplativije
ponude, koji se mogu prilagoditi posebnostima sektora obrane i sigurnosti;

23. poziva da se, s ciljem izgradnje inovativne 1 konkurentne europske industrije i
iskoriStavanja prorauna za sigurnost i obranu na najbolji mogu¢i nacin, u nabavu u
podrucju obrane uvede novi postupak ,,partnerstva za inovacije” i tako naruciteljima
omoguci da navedeni postupak iskoriste za razvoj, a zatim i nabavu novih i inovativnih
proizvoda, usluga ili radova, ¢ime se osiguravaju nuzni trZiSni poticaji i podrZava razvoj
inovativnih rjeSenja bez zatvaranja pristupa trzistu;

24. istiCe da se pruzanje jamstva maksimalne zastite 1 sigurnosti civilnom stanovniStvu mora
uzeti u obzir u postupcima nabave obrambene i1 sigurnosne opreme;
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MISLJENJE MANJINE

0 utjecaju promjena na europskim obrambenim trziStima na sigurnosne i obrambene
kapacitete u Europi (2015/2037(INI))

Odbor za vanjske poslove, izvjestiteljica: Ana Gomes

Misljenje manjine koje su podnijeli zastupnici GUE/NGL-a Sabine Losing, Takis
Hadjigeorgiou, Sofia Sakorafa i Pablo Iglesias

U izvjesc¢u se tvrdi da je osnazivanje tehnoloske i industrijske baze europskog obrambenog
sektora (EDTIB) od klju¢ne vaznosti: ,,...da Stiti svoje gradane, interese i vrijednosti, u skladu
s ciljevima Ugovora, te da ispunjava svoju odgovornost u jamcenju sigurnosti”. Stoga
podrzava razli¢ite mjere konsolidacije europskog obrambenog sektora koje ¢e zajedno za
posljedicu imati stvaranje utjecajnog vojno-industrijskog kompleksa koji ¢e biti izrazito tesko
kontrolirati.

Protivimo se izvje$¢éu zbog sljedecih razloga:

e ne odrazava negativnu i sve izrazitiju ulogu EU-a u trenuta¢nim vojnim sukobima;

e unjemu se tvrdi da su proracuni za obranu nedovoljni premda su vojni rashodi drzava
¢lanica na visokoj razini;

e poziva na osnivanje vojno-industrijskog kompleksa jer postoji potreba za poboljSanjem
snaznog i neovisnog EDTIB-a;

e poziva na konsolidaciju obrambenog sektora, u kojem caruju korupcija i nedostatak
transparentnosti, 1 to razvojem europskog trziSta za obrambenu opremu 1 usluge;

e promice stav ,,da prioritet budu udruzivanje i dijeljenje inicijativa” te da se u svrhu
ostvarivanja tih ciljeva uvedu porezni poticaji,

e zalaze se za mogucnost financiranja projekata povezanih s obranom europskim novcem te
potie obrambene industrije da se ,,prijave za financiranje sredstvima EU-a u okviru
programa Obzor 2020.”

Zahtijevamo:

- razoruzanje i prijenos proracunskih sredstava iz vojne namjene u socijalnu i razvojnu;

- jamstvo da se proraunskim sredstvima EU-a nece financirati vojni projekti ili projekti
dvojne namjene;

- potpunu zabranu izvoza oruzja;

- pretvorbu proizvodaca oruzja u civilna poduzeca.

PES551.756v02-00 20/21 RR\1061359HR.doc

HR



REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA U ODBORU

Datum usvajanja 4.5.2015
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 40
— 4
0: 7
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Lars Adaktusson, Michéle Alliot-Marie, Francisco Assis, Petras
glasovanju Austrevicius, Bas Belder, Klaus Buchner, Fabio Massimo Castaldo,

Lorenzo Cesa, Aymeric Chauprade, Arnaud Danjean, Mark
Demesmacker, Georgios Epitideios, Anna Elzbieta Fotyga, Eugen
Freund, Michael Gahler, Sandra Kalniete, Eduard Kukan, Barbara
Lochbihler, Sabine Losing, Andrejs Mamikins, Ramona Nicole
Manescu, David McAllister, Francisco José Millan Mon, Javier Nart,
Ioan Mircea Pascu, Tonino Picula, Kati Piri, Cristian Dan Preda, Jozo
Rados, Sofia Sakorafa, Jaromir Stétina, Charles Tannock, Johannes
Cornelis van Baalen

Zamjenici nazo¢ni na konaénom Reinhard Biitikofer, Neena Gill, Ana Gomes, Andrzej Grzyb, Liisa
glasovanju Jaakonsaari, Anneli Jddtteenméki, Marek Jurek, Antonio Lopez-Istiriz
White, Urmas Paet, Gilles Pargneaux, Soraya Post, Marietje Schaake,
Jean-Luc Schaffhauser, Istvan Ujhelyi, Traian Ungureanu, Paavo
Viyrynen, Janusz Zemke

Zamjenici nazo¢ni na konaénom Victor Bostinaru
glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.

RR\1061359HR.doc 21/21 PES551.756v02-00

HR



