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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare

***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicati se bazeaza pe temeiul juridic propus Tn proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine In coloana din
stanga. Textul Tnlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine Tn ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

Tn primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinrii. Tn cazul Tn care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub form: de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. Tnlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind asistenta judiciara provizorie pentru persoanele suspectate sau acuzate care
sunt private de libertate si asistenta judiciara in cadrul procedurilor aferente
mandatului european de arestare

(COM(2013)0824 — C7-0429/2013 — 2013/0409(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatda Parlamentului European si Consiliului
(COM(2013)0824),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 82 alineatul (2) litera (b) din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost
prezentata de catre Comisie (C7-0429/2013),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A8-

0165/2015),
1.  adopta pozitia in prima lecturd prezentata in continuare;
2.  solicita Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sa modifice in mod

substantial propunerea sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Propunere de DIRECTIVA A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI privind asistenta judiciara
provizorie pentru persoanele suspectate sau

RR\1061692R0O.doc

Propunere de DIRECTIVA A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI privind asistenta judiciara
pentru persoanele suspectate sau inculpate

PE544.135v02-00

RO



acuzate care sunt private de libertate si si asistenta judiciara in cadrul procedurilor
asistenta judiciara in cadrul procedurilor aferente mandatului european de arestare
aferente mandatului european de arestare

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul -1 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(-1) Articolul 6 alineatul (3) litera (c) din
Conventia europeand pentru apdararea
drepturilor omului si a liberzagilor
fundamentale (CEDO) si articolul 14
alineatul (3) litera (d) din Pactul
internagional privind drepturile civile si
politice recunosc dreptul la asistentd
Jjuridicd pentru cei care nu dispun de
mijloace suficiente pentru o a plati ei
ngisi, atunci cand interesul justigiei o
impune.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul -1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(-1a) Articolul 47 al treilea paragraf din
Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene (,, Carta”) prevede ca
asistenta juridicd se acordd celor care nu
dispun de resurse suficiente, in mdsura in
care aceasta este necesard pentru a le
asigura accesul efectiv la justitie.
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Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul -1 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Scopul prezentei directive este de a
asigura eficacitatea dreptului de a avea
acces la un avocat prin furnizarea de
asistenza de catre statele membre
persoanelor private de libertate Tntr-un
stadiu incipient al procedurilor penale si
persoanelor cdutate in cadrul procedurilor
de predare in temeiul Deciziei-cadru
2002/584/JAl a Consiliuluit (procedurile

aferente mandatului european de arestare).
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Amendamentul

(-1b) Principiile si orientdirile Organizatiei
Nariunilor Unite privind accesul la
asistentd judiciarda n sistemele de justigie
penal@*® oferd un cadru cuprinzdtor
pentru dreptul la asistentd judiciard.

12 Adoptate de Adunarea Generalii a
Organizatiei Nagiunilor Unite in Rezoluria
A/Res/67/187 din 20 decembrie 2012

Amendamentul

(1) Scopul prezentei directive este de a
asigura eficacitatea dreptului de a avea
acces la un avocat, conform Directivei
2013/48/UE a Parlamentului European si
a Consiliului®, punand la dispozifia
persoanelor suspectate, inculpate sau
cautate in cadrul procedurilor de predare in
temeiul Deciziei-cadru 2002/584/JAl a
Consiliului* (procedurile aferente
mandatului european de arestare) asistentda
din partea unui avocat, finantata de catre
statele membre. Sfera de aplicare a
prezentei directive este determinatd in
special de dispoziriile pertinente ale
Directivei 2013/48/UE.

%. Directiva 2013/48/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22
octombrie 2013 privind dreptul de a avea
acces la un avocat in cadrul procedurilor
penale si al procedurilor privind mandatul
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! Decizia-cadru 2002/584/JA1 a Consiliului
din 13 iunie 2002 privind mandatul
european de arestare si procedurile de
predare intre statele membre (JO L 190,
18.7.2002, p. 1).

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

european de arestare, precum si dreptul
ca o persoand tertd sd fie informata in
urma privarii de libertate si dreptul de a
comunica cu persoane terge si cu
autoritafi consulare in timpul privarii de
libertate (JO L 294, 6.11.2013, p. 1).

! Decizia-cadru 2002/584/JAl a
Consiliului din 13 iunie 2002 privind
mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre
(JO L 190, 18.7.2002, p. 1).

Amendamentul

(2a) Tn conformitate cu articolului 82
alineatul (2) din Tratatul privind
funcrionarea Uniunii Europene (TFUE),
Parlamentul European si Consiliul pot
stabili norme minimale, prin directive
adoptate in conformitate cu procedura
legislativa ordinard, in mdsura in care
acestea sunt necesare pentru a facilita
recunoasterea reciproca a hotardrilor
Jjudecatoresti si a deciziilor judiciare,
precum si cooperarea politieneasca si
judiciard in materie penald in cazul
infracgiunilor avand o dimensiune
transfrontalierd. Aceste norme minimale
iau Tn considerare diferengele existente
intre tradigiile juridice si sistemele de
drept ale statelor membre. Ele se refera in
special la drepturile persoanelor in cadrul
procedurii penale.

Justificare

Este nimerit sa se reaminteasca competenta Uniunii Europene in materia justisiei penale si sa
Se mentioneze temeiul juridic pe care se bazeaza aceasta directiva. In conformitate cu
articolul 82 alineatul (2) din TFUE, Uniunea Europeana este competenta sa legifereze in

acest domeniu.

PE544.135v02-00
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Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Programul de la Stockholm? acordi o
mare importanta consolidarii drepturilor

persoanelor in cadrul procedurilor penale.

La punctul 2.4 din acesta, Consiliul

European a invitat Comisia sa prezinte
propuneri care sa stabileasca o abordare
etapizati® a consolidirii drepturile
persoanelor suspectate sau acuzate.

2-JO C 115, 4.5.2010, p. 1
3]0 C 291, 4.12.2009, p. 1

Amendamentul 8

Propunere de directiva
Considerentul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(3) Programul de la Stockholm? acordi o
mare importanta consolidarii drepturilor
persoanelor in cadrul procedurilor penale.
La punctul 2.4 din acesta, Consiliul
European a invitat Comisia sa prezinte
propuneri care sa stabileasca o abordare
etapizati® a consolidirii drepturilor
persoanelor suspectate sau inculpate, in
special dreptul la consiliere juridica si la
asistenza judiciara (masura C).

2-J0 C 115, 4.5.2010, p. 1
3JO C 291, 4.12.2009, p. 1

Amendamentul

(3a) La 30 noiembrie 2009, Consiliul a
adoptat o rezolugie privind o foaie de
parcurs pentru consolidarea drepturilor
procedurale ale persoanelor suspectate
sau ale persoanelor inculpate in cadrul
procedurilor penale. Aceasta propune
introducerea mai multor inigiative
legislative care includ dreptul la consiliere
Jjuridica si asistentd judiciara in cadrul
procedurilor penale (masura C).

Justificare

Prezenta directiva se inscrie intr-o logica globala determinata de foaia de parcurs pentru
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consolidarea drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate si ale persoanelor inculpate
in cadrul procedurilor penale, adoptata la 30 noiembrie 2009.

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Pana in prezent au fost adoptate trei
masuri privind drepturile procedurale in
cadrul procedurilor penale, si anume
Directiva 2010/64/UE a Parlamentului
European si a Consiliului 4, Directiva
2012/13/UE a Parlamentului European si a
Consiliului ° si Directiva 2013/48/UE a
Parlamentului European si a Consiliului
6

“Directiva 2010/64/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 octombrie
2010 privind dreptul la interpretare si
traducere in cadrul procedurilor penale (JO
L 280, 26.10.2010, p. 1).

®Directiva 2012/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22 mai 2012
privind dreptul la informare Tn cadrul
procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012,
p. 1).

®Directiva 2013/48/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22
octombrie 2013 privind dreptul de a avea
acces la un avocat in cadrul procedurilor
penale si al procedurilor privind mandatul
european de arestare, precum si dreptul
ca o persoand tertd sd fie informatd in

PE544.135v02-00

Amendamentul

(4) Pana in prezent au fost adoptate trei
masuri privind drepturile procedurale in
cadrul procedurilor penale, si anume
Directiva 2010/64/UE a Parlamentului
European si a Consiliului* privind dreptul
la interpretare si la traducere, Directiva
2012/13/UE a Parlamentului European si a
Consiliului® privind dreptul la informare
si Directiva 2013/48/UE privind dreptul de
a avea acces la un avocat si dreptul ca o
persoand tertd sd fie informata in urma
privarii de libertate si dreptul de a
comunica cu persoane terge si cu
autoritati consulare in timpul privirii de
libertate.

% Directiva 2010/64/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 octombrie
2010 privind dreptul la interpretare si
traducere in cadrul procedurilor penale (JO
L 280, 26.10.2010, p. 1).

> Directiva 2012/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22 mai 2012
privind dreptul la informare in cadrul
procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012,

p. 1).
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urma privarii de libertate si dreptul de a
comunica cu persoane terge si cu
autoritati consulare in timpul privarii de
libertate (JO L 294, 6.11.2013, p. 1).

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Domeniul de aplicare si conginutul eliminat
dreptului de a avea acces la un avocat
sunt stabilite in Directiva 2013/48/UE. O
persoand suspectatd sau acuzatd in cadrul
procedurilor penale ar trebui sda aiba
dreptul de a avea acces la un avocat din
momentul in care i se aduce la cunostinza,
printr-o notificare oficiald sau in alt mod,
de catre autoritdtile competente, cd este
suspectatd sau acuzatd de a fi comis o
infractiune, indiferent daca este sau nu
privata de libertate. Acest drept se aplica
panda la incheierea procedurilor, prin
aceasta nzelegandu-se momentul in care
se stabileste definitiv daca persoana
suspectatd sau acuzatd a comis
infractiunea, inclusiv, dupd caz,
condamnarea si solugionarea unei
eventuale cai de atac.

Justificare

Amendamentul

Considerentul 1 (amendamentul 5) se refera deja la domeniul de aplicare al directivei privind
dreptul de a fi asistat de un avocat. Din moment ce domeniile de aplicare ale celor doua
directive devin identice, nu mai sunt necesare precizari suplimentare.

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Considerentul 6 a (nou)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul

(6a) Tn conformitate cu Directiva
2013/48/UE, asistenta judiciara este
furnizata in statele membre, in
conformitate cu Carta si cu CEDO. Tn
cazul in care persoanele suspectate sau
inculpate sunt private de libertate, statele
membre ar trebui sa adopte masurile
necesare pentru a se asigura cd aceste
persoane sunt in mdsurd sd isi exercite n
mod efectiv dreptul de a avea acces la un
avocat, inclusiv prin punerea unui avocat
la dispozitia lor dacd nu au deja unul, cu
exceptia cazului in care au renuntat la
dreptul respectiv. Tn temeiul prezentei
directive, printre aceste mdsuri se pot
numdra si cele referitoare la asistensa
Jjudiciard, daca este cazul.

Justificare

Prezenta directiva urmareste sa garanteze aplicarea efectiva a Directivei 2013/48/UE privind
dreptul de acces la un avocat, care afirma ca printre prevederile care permit exercitarea
concretd a acestui drept s-ar putea numara modalitatile legate de asistenta judiciara.

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Conform Curtii Europene a
Drepturilor Omului (,, CEDO”), una
dintre caracteristicile fundamentale ale
unui proces echitabil este ca orice
persoand acuzatd de o infractiune este
aparata efectiv de cdtre un avocat, care
este numit din oficiu, dacd este necesar.
Pentru ca procedurile penale sa fie
echitabile, persoana suspectata ar trebui
sd aiba acces la asistentd judiciara din
momentul privarii de libertate.

PE544.135v02-00 12/37

Amendamentul

eliminat
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Justificare

Noul considerent -1a se refera deja la Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului §i a libertatilor fundamentale. Trimiterea (mai degrabad generala) la jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului nu are o valoare adaugata reala.

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Directiva 2013/48/UE prevede ca, in
cazul in care persoane suspectate sau
acuzate sunt lipsite de libertate, statele
membre ar trebui sa adopte masurile
necesare pentru a se asigura cd aceste
persoane sunt in mdsurd sd isi exercite n
mod efectiv dreptul de a avea acces la un
avocat, cu excepgia cazului in care au
renungzat la dreptul respectiv.

Amendamentul

eliminat

Justificare

Considerentul 1 (amendamentul 5) se refera deja la articolul 3 din Directiva 2013/48 / UE.
Nu este necesara reluarea doar a unui anumit paragraf din acest articol, iar includerea

textului integral al articolului pare greoaie.

Amendamentul 14

Propunere de directiva
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(9) Pentru ca persoanele suspectate sau
acuzate care sunt private de libertate sa fie
in masura sa isi exercite Tn mod efectiv
dreptul de a avea acces la un avocat in
primele etape ale procedurii, acestea nu ar
trebui sa astepte sa aiba acces la un avocat
pana li se prelucreaza cererea de asistenta
judiciard si se evalueaza criteriile de
eligibilitate pentru a beneficia de asistenta

RR\1061692R0O.doc

Amendamentul

(9) Pentru ca persoanele suspectate sau
inculpate sa fie in masura sa isi exercite in
mod efectiv dreptul de a avea acces la un
avocat Tn primele etape ale procedurii,
acestea nu ar trebui sa astepte sa aiba acces
la un avocat pana li se prelucreaza cererea
de asistenta judiciara si se evalueaza
criteriile de eligibilitate pentru a beneficia
de asistenta judiciara. Prin urmare, statele
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judiciara. Prin urmare, statele membre ar
trebui sa asigure faptul ca, dupa privarea
de libertate, este disponibila, fara intarziere
sl Tnainte de orice interogatoriu, asistenta
judiciara provizorie efectiva, aceasta
trebuind sa fie disponibila cel putin pana in
momentul in care autoritatea competenta
adopta decizia privind asistenta judiciara
si, In cazurile de respingere integrald sau
partialad a acesteia, pand in momentul in
care aceastd decizie a devenit definitiva
sau, Tn cazul in care cererea de asistenta
judiciara este acordata, pana cand numirea
avocatului de catre autoritatea competenta
intrd In vigoare.

Amendamentul 15

Propunere de directiva
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie

membre ar trebui sa asigure faptul ca este
disponibila, fara intarziere si Tnainte de
efectuarea oricdrei actiuni procedurale
care, in temeiul dreptului nagional sau
european, necesitd prezenta unui avocat,
asistenta judiciara provizorie efectiva,
aceasta trebuind sa fie disponibila cel putin
pand in momentul in care autoritatea
competentad adoptd decizia privind asistenta
judiciara si, in cazurile de respingere
integrala sau partiald a acesteia, pand in
momentul in care aceasta decizie a devenit
definitiva sau, 1n cazul in care cererea de
asistenta judiciara este acordata, pana cand
numirea avocatului de cétre autoritatea
competenta intra in vigoare.

Amendamentul

(9a) Prezenta directivi ar trebui sa
respecte diversitatea sistemelor de
asistenza judiciara din statele membre.
Responsabilitatea acordarii asistentei
judiciare trebuie sa-i revind fiecarui stat
membru. Asistenta judiciara trebuie
acordatd in urma unei evaludri a
mijloacelor financiare ale solicitantului
(,»proba necesitdtii”) si/sau a unei decizii
Cu privire la faptul ca acordarea asistentei
judiciare este Tn interesul justigiei Tn spefa
respectiva (,,proba temeiniciei”).

Justificare

Aceasta directiva trebuie sa respecte suveranitatea nationalda. Nu intrd in atributiile Uniunii
Europene sa stabileasca modalitatile de acordare a asistenyei judiciare in statele membre.

PE544.135v02-00
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Amendamentul 16

Propunere de directiva
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) Statele membre ar trebui sa se asigure
ca asistenta judiciara provizorie este
furnizata in masura necesara si nu este
limitata intr-un mod care sa impiedice
persoanele suspectate sau acuzate sa isi
exercite efectiv dreptul de a avea acces la
un avocat, astfel cum este prevazut in
special la articolul 3 alineatul (3) din
Directiva 2013/48/UE.

Amendamentul

(10) Statele membre ar trebui sa se asigure
ca asistenta judiciara este furnizata in
masura necesara si nu este limitata Intr-un
mod care sa impiedice persoanele
suspectate sau inculpate sa isi exercite
efectiv dreptul de a avea acces la un
avocat, astfel cum este prevazut in special
la articolul 3 alineatul (3) din Directiva
2013/48/UE

Justificare

Pentru a garanta dreptul la un proces echitabil pe toata durata procedurii penale, precum i
pentru a creste increderea reciproca dintre statele membre in ceea ce priveste sistemele lor
de justitie penala, este recomandabil ca sfera de aplicare a acestei directive sa fie largita,
astfel incdt sa includa asistenta judiciara ordinara pentru suspectii si inculpayii care sunt

privayi de libertate.

Amendamentul 17

Propunere de directiva
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) Persoanele cautate in cadrul procedurii
aferente mandatului european de arestare
care sunt private de libertate ar trebui sa
aiba dreptul la asistentd judiciara
provizorie din momentul privarii de
libertate in statul membru de executare si
cel putin pana cand autoritatea competenta
adoptd decizia privind asistenta judiciara
si, in cazurile de respingere integrald sau
partiala a acesteia, pana in momentul in
care aceastd decizie a devenit definitiva

RR\1061692R0O.doc

Amendamentul

(11) Persoanele cautate in cadrul procedurii
aferente mandatului european de arestare ar
trebui sd aiba dreptul la asistenta judiciara
provizorie din momentul privarii de
libertate in statul membru de executare si
cel putin pana cand autoritatea competenta
adopta decizia privind asistenta judiciara

si, In cazurile de respingere integrald sau
partiald a acesteia, pand iTn momentul in
care aceastd decizie a devenit definitiva
sau, Tn cazul in care cererea de asistenta
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sau, Tn cazul in care cererea de asistenta
judiciara este aprobata, pana cand numirea
avocatului de catre autoritatea competenta
intrd in vigoare.

Amendamentul 18

Propunere de directiva
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Statele membre ar trebui sa fie in
masura sa prevada ca acele costuri care
sunt suportate in legatura cu acordarea de
asistenta judiciara provizorie persoanelor
suspectate sau acuzate private de libertate
ori persoanelor cautate pot fi recuperate
ulterior in cazul in care, Tn urma unei
evaluari ulterioare efectuate pentru a stabili
daca au dreptul la asistenta judiciara, se
constata ca acestea nu indeplinesc
conditiile necesare pentru a beneficia de
asistenta judiciara in temeiul legislatiei
nationale.
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judiciara este aprobata, pana cand numirea
avocatului de catre autoritatea competenta
intra in vigoare.

Amendamentul

(12) Statele membre ar trebui sa fie in
masura sa prevada ca acele costuri care
sunt suportate in legatura cu acordarea de
asistenta judiciara provizorie persoanelor
suspectate sau acuzate ori persoanelor
cautate pot fi recuperate ulterior in cazul in
care, in urma unei evaluari ulterioare
efectuate de catre autoritatea competentd
si a deciziei finale a acesteia pentru a
stabili daca au dreptul la asistentd judiciara
ordinard, se constata ca acestea nu
indeplinesc conditiile necesare pentru a
beneficia de asistenta judiciara in temeiul
legislatiei nationale, si in cazul in care
persoanele respective au prezentat in mod
deliberat autoritatilor competente
informayii false cu privire la situagia lor
financiara. Pentru a garanta ca
recuperarea costurilor aferente asistengei
Jjudiciare provizorii nu prejudiciazd
persoana suspectatd, inculpatd sau
cautatd astfel incdt sa submineze
caracterul general echitabil al proceselor,
statele membre ar trebui sd ia mdasuri
pentru ca conditiile legate de recuperarea
costurilor sd fie clare si rezonabile si sa
tina seama de situatia financiara specifica
a persoanei suspectate, inculpate sau
cdutate.
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Amendamentul 19

Propunere de directiva
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Pentru a asigura accesul efectiv al
persoanelor cautate la un avocat in statul
membru de executare, statele membre ar
trebui sa se asigure ca aceste persoane au
acces la asistenta judiciara pana la predarea
acestora sau, in cazurile in care nu sunt
predate, pand cand decizia privind predarea
devine definitiva. Dreptul la asistenta
judiciara poate fi conditionat de o evaluare
a mijloacelor de care dispune persoana
cautatd si/sau de o analizd a faptului dacd
este sau nu in interesul actului de justitie
sd se furnizeze asistentd judiciard, in
conformitate cu criteriile de eligibilitate
aplicabile in statul membru de executare in
cauza.

Amendamentul

(13) Pentru a asigura accesul efectiv al
persoanelor cautate la un avocat in statul
membru de executare, statele membre ar
trebui sa se asigure ca aceste persoane au
acces la asistenta judiciara pana la predarea
acestora sau, in cazurile in care nu sunt
predate, pand cand decizia privind predarea
devine definitiva. Dreptul la asistenta
judiciara poate fi conditionat de o proba a
necesitdtii si/sau o probd a temeiniciei, in
conformitate cu criteriile de eligibilitate
aplicabile in statul membru de executare in
cauza.

Justificare

Aceasta directiva respecta diversitatea sistemelor de justitie penald din statele membre. Ea
trebuie, prin urmare, aplicata in conformitate cu normele in vigoare in statele membre in

materie de asistensa judiciara.

Amendamentul 20

Propunere de directiva
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(13a) Tn unele state membre, anumite
infracgiuni minore, in special infracriunile
minore rutiere, infractiunile minore
legate de reglementidrile municipale
generale si infracsiunile minore de
tulburare a ordinii publice sunt
considerate infracsiuni penale. Tn astfel
de situatii, nu ar fi rezonabil sa li se
impund autoritatilor competente sd
garanteze toate drepturile Tn temeiul
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Amendamentul 21

Propunere de directiva
Considerentul 13 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 22

Propunere de directiva
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14) Pentru a asigura faptul ca persoanele
cautate isi pot exercita efectiv dreptul de a
numi un avocat in statul membru emitent
care sd i1 acorde asistenta avocatului din
statul membru de executare, in
conformitate cu Directiva 2013/48/UE,
statul membru emitent ar trebui sa se
asigure ca persoanele cdutate au acces la
asistenta judiciara in sensul procedurilor
aferente mandatului european de arestare in
statul membru de executare. Acest drept
poate face obiectul unei evaludri a
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prezentei directive. Tn cazul in care
legislatia unui stat membru prevede ci
privarea de libertate nu este o pedeapsa ce
poate fi aplicatd pentru infractiuni
minore, prezenta directiva ar trebui sd se
aplice, prin urmare, numai procedurilor
aflate pe rolul unei instanze competente in
materie penald.

Amendamentul

(13b) Domeniul de aplicare al prezentei
directive in privinga anumitor infracgiuni
minore ar trebui sa nu aducda atingere
obligayiilor statelor membre n temeiul
CEDO de a asigura dreptul la un proces
echitabil, inclusiv obfinerea unei asistenze
judiciare din partea unui avocat.

Amendamentul

(14) Pentru a asigura faptul ca persoanele
cautate isi pot exercita efectiv dreptul de a
numi un avocat in statul membru emitent
care sa 11 acorde asistenta avocatului din
statul membru de executare, in
conformitate cu Directiva 2013/48/UE,
statul membru emitent ar trebui sa se
asigure ca persoanele cautate au acces la
asistenta judiciara provizorie §i asistenta
judiciara in scopul reprezentarii judiciare
n respectivul stat membru, pentru a
acorda asistentd avocatului in cursul
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mijloacelor de care dispune persoana
cautatd si/sau de o analiza a faptului daca
este sau nu n interesul actului de justitie
sd se furnizeze asistentd judiciard, in
conformitate cu criteriile de eligibilitate
aplicabile in statul membru emitent in
cauza.

Amendamentul 23

Propunere de directiva
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) Prezenta directiva prevede dreptul la
asistenta judiciara provizorie pentru Copiii
privazi de libertate si dreptul la asistenta
Jjudiciard pentru copiii cautati in cadrul
procedurilor aferente mandatului
european de arestare.

Amendamentul 24

Propunere de directiva
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Atunci cand pun in aplicare prezenta
directiva, statele membre ar trebui sa
asigure respectarea dreptului fundamental
de a beneficia de asistenta judiciara, astfel
cum este prevazut la articolul 47
alineatul (3) din carta si la articolul 6
alineatul (3) litera (c) din conventie, si sa
se asigure cd asistenta judiciard este
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procedurilor aferente mandatului european
de arestare n statul membru de executare.
Dreptul la asistentd judiciara poate fi
conditionat de o probare a necesitatii
si/sau o probare a temeiniciei, Tn
conformitate cu criteriile de eligibilitate
aplicabile in statul membru emitent in

cauza.

Amendamentul

(15) Prezenta directiva prevede dreptul la
asistenta judiciara provizorie §i ordinard
pentru persoanele suspectate, inculpate
sau cdautate considerate vulnerabile.
Copiii sunt deosebit de vulnerabili, prin
urmare ar trebui sa li se acorde o atentie
deosebita si ar trebui luate masuri
speciale Tn conformitate cu Directiva ...
privind garantiile procedurale pentru
minorii suspectari sau inculpazi in
proceduri penale.

Amendamentul

(16) Atunci cand pun in aplicare prezenta
directiva, statele membre ar trebui sa
asigure respectarea dreptului fundamental
de a beneficia de asistenta judiciara, astfel
cum este prevazut la articolul 47 al treilea
paragraf din carta si la articolul 6 alineatul
(3) litera (c) din conventie, si sa se asigure
ca asistenta judiciara este disponibila
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disponibild pentru persoanele care nu
dispun de resurse suficiente pentru a
acoperi costurile acesteia, atunci cand
acest lucru este Tn interesul actului de
justirie.

Amendamentul 25

Propunere de directiva
Considerentul 16 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 26

Propunere de directiva
Considerentul 17
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pentru solicitansi pe baza unei probe a
necesitdtii si/sau a temeiniciei. Tn
realizarea acestui lucru, statele membre
trebuie sd respecte Principiile §i
Orientarile Organizatiei Nagiunilor Unite
privind accesul la asistenza judiciara in
sistemele de justitie penald. Arunci cand
acordarea asistengei judiciare este
conditionatd de o probd a necesititii,
verificarea respectivd ar trebui sd tind
seama de particularitdtile persoanelor
vulnerabile suspectate sau inculpate.

Amendamentul

(16a) Principiul eficacitdtii dreptului
Uniunii impune instituirea de citre statele
membre a unor masuri reparatorii
adecvate si eficiente in eventualitatea
incalcarii unui drept conferit persoanelor
prin dreptul Uniunii. Ar trebui sa existe o
cale de atac eficace atunci cand
acordarea asistengei judiciare a fost
subminatd, intdrziata sau refuzatd, atunci
cand persoanele suspectate sau inculpate
nu au fost informate in mod
corespunzator cu privire la dreptul lor la
asistenza judiciara si atunci cand
dispozigiile privind eligibilitatea sau
recuperarea costurilor nu au fost clare. Tn
consecintd, persoanele care solicitd
asistenza judiciara ar trebui sa aibd
dreptul de a contesta o decizie prin care li
se refuzd asistenta judiciard.
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Textul propus de Comisie

(17) Statele membre ar trebui sa colecteze
date care sa arate modul in care a fost
exercitat dreptul la asistenta judiciara de
catre persoanele suspectate sau acuzate si
de catre persoanele cautate. De asemenea,
statele membre ar trebui sa colecteze date
privind numarul de cazuri in care li s-a
acordat asistenta judiciara provizorie
persoanelor suspectate sau acuzate private
de libertate si persoanelor cautate, precum
si numarul de cazuri in care acest drept nu
a fost exercitat. Astfel de date ar trebui sa
includa numarul de cereri de asistenta
judiciara in cadrul procedurilor aferente
mandatului european de arestare n cadrul
carora statul membru actioneaza ca stat
emitent si de executare, precum si numarul
de cazuri n care aceste cereri au fost
aprobate. Ar trebui colectate, de asemenea,
si date privind costurile aferente acordarii
de asistenta judiciara provizorie
persoanelor private de libertate, precum si
persoanelor cautate.

Amendamentul 27

Propunere de directiva
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18) Prezenta directiva ar trebui sa se
aplice persoanelor suspectate sau acuzate
indiferent de statutul lor juridic, de
cetatenie sau de nationalitate. Prezenta
directiva respecta drepturile si principiile
fundamentale recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si de Conventia europeana
privind drepturile omului, inclusiv
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Amendamentul

(17) Statele membre ar trebui sa colecteze
date care sa arate modul in care a fost
exercitat dreptul la asistenta judiciara de
catre persoanele suspectate sau acuzate si
de catre persoanele cautate. De asemenea,
statele membre ar trebui sa colecteze date
privind numarul de cazuri in care li s-a
acordat asistenta judiciara persoanelor
suspectate sau acuzate si persoanelor
cautate, precum si numarul de cazuri in
care acest drept nu a fost exercitat. Astfel
de date ar trebui sa includa numarul de
cereri de asistenta judiciara in cadrul
procedurilor aferente mandatului european
de arestare in cadrul carora statul membru
actioneaza ca stat emitent si de executare,
precum si numarul de cazuri in care aceste
cereri au fost aprobate. Ar trebui colectate,
de asemenea, si date privind costurile
aferente acordarii de asistenta judiciara
persoanelor suspectate, inculpate, sau
cautate.

Amendamentul

(18) Prezenta directiva ar trebui sa se
aplice persoanelor suspectate sau acuzate
indiferent de statutul lor juridic, de
cetatenie sau de nationalitate, sex, rasd,
culoare, origine etnicd sau sociald,
caracteristici genetice, limbad, religie sau
credintd, opinii politice sau de altd
naturd, apartenentd la o minoritate
nationald, avere, nastere, dizabilitati,
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interzicerea torturii si a tratamentelor
inumane si degradante, dreptul la libertate
si la securitate, respectarea vietii private si
de familie, dreptul la integritate al
persoanei, drepturile copilului, integrarea
persoanelor cu handicap, dreptul la o cale
de atac eficienta si dreptul la un proces
echitabil, prezumtia de nevinovatie si
drepturile la aparare. Prezenta directiva ar
trebui sd fie pusa in aplicare in

conformitate cu aceste drepturi si principii.

Amendamentul 28

Propunere de directiva
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Prezenta directiva stabileste norme
minime. Statele membre pot extinde
drepturile prevazute in prezenta directiva
pentru a asigura un nivel mai ridicat de
protectie. Un astfel de nivel mai ridicat de
protectie nu ar trebui sa constituie un
obstacol in calea recunoasterii reciproce a
hotararilor judiciare pe care aceste norme
minime vizeaza sa o faciliteze. Nivelul de
protectie nu ar trebui niciodatd sa fie mai
redus decat standardele prevazute in carta
sau in conventie, astfel cum sunt
interpretate n jurisprudenta Curtii de
Justitie si a CEDO.
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resedintd, vdrstd sau orientare sexuald ori
orice alt statut. Prezenta directiva respecta
drepturile si principiile fundamentale
recunoscute de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si de
Conventia europeana privind drepturile
omului, inclusiv interzicerea torturii si a
tratamentelor inumane si degradante,
dreptul la libertate si la securitate,
respectarea vietii private si de familie,
dreptul la integritate al persoanei,
drepturile copilului, integrarea persoanelor
cu handicap, dreptul la o cale de atac
eficienta si dreptul la un proces echitabil,
prezumtia de nevinovatie si drepturile la
aparare. Prezenta directiva ar trebui sa fie
pusa in aplicare in conformitate cu aceste
drepturi si principii.

Amendamentul

(19) Prezenta directiva stabileste norme
minime. Statele membre pot extinde
drepturile prevazute in prezenta directiva
pentru a asigura un nivel mai ridicat de
protectie. Un astfel de nivel mai ridicat de
protectie nu ar trebui sa constituie un
obstacol in calea recunoasterii reciproce a
hotararilor judiciare pe care aceste norme
minime vizeaza sa o faciliteze. Nivelul de
protectie nu ar trebui niciodatd s fie mai
redus decat standardele prevazute in carta
sau in conventie, astfel cum sunt
interpretate n jurisprudenta Curtii de
Justitie si a CEDO. Prezenta directivi nu
ar trebui, in nici un caz, interpretatd in
sensul ca limiteazd drepturile si garantiile
oferite in unele sisteme de drept nagionale,
care acorda un nivel de protectie mai
ridicat.
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Justificare

Aceasta directiva nu urmareste sa reduca nivelul de protectie juridica in vigoare in statele

membre.

Amendamentul 29

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Prezenta directiva stabileste norme
minime privind:

(a) dreptul la asistenta judiciara provizorie
al persoanelor suspectate sau acuzate in
cadrul procedurilor penale care sunt
private de libertate si

(b) dreptul la asistenta judiciara provizorie
si la asistenta judiciara al persoanelor
cautate care fac obiectul procedurilor
aferente mandatului european de arestare.

Amendamentul 30

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 2

Textul propus de Comisie
2. Prezenta directivd completeaza Directiva
2013/48/UE. Nicio dispozitie a prezentei

directive nu se interpreteaza ca limitand
drepturile prevazute in directiva respectiva.
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Amendamentul

1. Prezenta directiva stabileste norme
minime privind:

(a) dreptul la asistenta judiciara provizorie
si ordinara al persoanelor suspectate sau
acuzate in cadrul procedurilor penale si

(b) dreptul la asistenta judiciara provizorie
si ordinara al persoanelor cautate care fac
obiectul procedurilor aferente mandatului
european de arestare.

Amendamentul

2. Aceasta este strans legata de Directiva
2013/48/UE privind dreptul de acces la un
avocat. Nicio dispozitie a prezentei
directive nu se interpreteaza ca limitand
drepturile prevazute in directiva respectiva.
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Amendamentul 31

Propunere de directiva
Articolul 2

Textul propus de Comisie

Avrticolul 2
Domeniul de aplicare
Prezenta directiva se aplica:

(a) persoanelor suspectate sau acuzate in
cadrul procedurilor penale care sunt
private de libertate si care au dreptul de a
avea acces la un avocat in temeiul
Directivei 2013/48/UE;

(b) persoanelor cautate.

PE544.135v02-00

Amendamentul

Articolul 2
Domeniul de aplicare
1. Prezenta directiva se aplica:

(a) persoanelor suspectate sau acuzate in
cadrul procedurilor penale care au dreptul
de a avea acces la un avocat in temeiul
Directivei 2013/48/UE sau al altor
instrumente cu caracter juridic
obligatoriu ale Uniunii privind garantiile
procedurale acordate suspectilor minori;

(b) persoanelor cautate, conform definitiei
de la articolul 3 litera (c) din prezenta
directiva.

2. Fard a aduce atingere dreptului la un
proces echitabil, Tn ceea ce priveste
infracgiunile minore:

(a) Tn cazul in care legislagia unui stat
membru prevede aplicarea unei sanctiuni
de catre o altd autoritate decdt o instantd
competentd in materie penald, iar
aplicarea unei astfel de sancriuni poate fi
atacatd in fata unei astfel de instange sau
deferitd unei astfel de instante; sau

(b) Tn cazul in care privarea de libertate
nu poate fi aplicati ca pedeapsa,

prezenta directiva se aplica numai
procedurilor desfasurate la o instanza
competentd in materie penald.

In orice caz, prezenta directivi se aplici
n totalitate atunci cand persoana
suspectatd sau inculpata este privata de
libertate, indiferent de faza in care se afli
procedurile penale.
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Amendamentul 32

Propunere de directiva
Articolul 3 - litera a

Textul propus de Comisie

(@) ,,asistenta judiciara” inseamna
finantarea si asistenta oferita de un stat
membru prin intermediul cadrora se asigura
exercitarea dreptului de a avea acces la un
avocat;

Amendamentul 33

Propunere de directiva
Articolul 3 - litera b

Textul propus de Comisie

b) ,,asistenta judiciarad provizorie”
inseamna asistenta judiciara acordata unei
persoane private de libertate pana la
adoptarea deciziei privind asistenta
judiciara;

Amendamentul 34

Propunere de directiva
Articolul 3 - litera d

Textul propus de Comisie

(d) ,,avocat” inseamna orice persoana care,
n conformitate cu legislatia nationala, este
calificata si are dreptul, inclusiv prin
autorizarea sa de catre un organism
autorizat, sa ofere consiliere si asistenta
juridica persoanelor suspectate sau
acuzate.
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Amendamentul

(@) ,,asistenta judiciara ordinara” inseamna
finantarea si asistenta oferita de un stat
membru prin intermediul cdrora se asigura
exercitarea dreptului de a avea acces la un
avocat;

Amendamentul

(b) ,,asistenta judiciara provizorie”
inseamna asistenta judiciara acordatd pana
n momentul Tn care decizia privind
asistenta judiciara ordinard este luatd §i
devine executorie;

Amendamentul

(d) ,,avocat din oficiu” inseamna orice
persoana care, in conformitate cu legislatia
nationala, este calificata si are dreptul,
inclusiv prin autorizarea sa de catre un
organism autorizat, sa ofere consiliere si
asistenta juridica si sd reprezinte in justitie
persoanele suspectate sau inculpate.
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Amendamentul 35

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Statele membre se asigura ca
urmatoarele persoane, in cazul in care
doresc acest lucru, au dreptul la asistenta
judiciara provizorie:

(a) persoanele suspectate sau acuzate in
cadrul procedurilor penale care sunt
private de libertate;

(b) persoanele cautate, private de libertate
Tn statul membru de executare.

Amendamentul 36

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie
2. Asistenta judiciara provizorie se acorda,
fard intarzieri nejustificate, dupda privarea

de libertate si, Tn orice caz, inainte de
interogare.
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Amendamentul

1. Statele membre se asigura ca
urmatoarele persoane, in cazul in care
doresc acest lucru, au dreptul la asistenta
judiciara provizorie:

(a) persoanele suspectate sau inculpate in
cadrul procedurilor penale care au dreptul
de acces la un avocat in temeiul Directivei
2013/48/UE sau al altor instrumente cu
caracter juridic obligatoriu ale Uniunii
privind garantiile procedurale acordate
suspectilor minori;

(b) persoanele cautate, care au dreptul la
un avocat in temeiul Directivei
2013/48/EU atét in statul de executare, cat
si n statul emitent, Tn conformitate cu
articolul 10 din directiva respectivi sau cu
orice alt instrument cu caracter juridic
obligatoriu al Uniunii privind garantiile
procedurale acordate suspectilor minori.

Amendamentul
2. Asistenta judiciara provizorie se acorda

fara intarzieri nejustificate si, in orice caz,
Tnainte de interogare.
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Amendamentul 37

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Asistenta judiciara provizorie se acorda
pana la adoptarea si intrarea in vigoare a
deciziei definitive privind asistenta
Jjudiciara sau, in cazul in care persoanelor
suspectate sau acuzate li se acorddi
asistenza judiciard, pand la intrarea in
vigoare a numirii unui avocat.

Amendamentul

3. Asistenta judiciara provizorie se acorda
pana la adoptarea si intrarea in vigoare a
deciziei definitive privind asistenta
judiciard §i pand cdnd sunt indeplinite
una dintre urmatoarele conditii:

(a) Tn cazul in care asistenta judiciara a
fost acordata, pana cind numirea
avocatului devine efectiva; sau

(b) Tn cazul in care asistenta judiciarda
gratuitd a fost refuzatd, pand cand decizia
devine definitiva, iar persoana suspectata,
inculpata sau cautati a avut oportunitati
rezonabile de a-si gdsi un avocat potrivit.

Justificare

Pe langa amendamentele legate de extinderea domeniului de aplicare al directivei, pentru a
include si asistenta judiciara ordinard, amendamentele propuse la alineatul (3) urmaresc
clarificarea naturii exacte a acestor drepturi. Tn special, asistensa provizorie nu ar trebui
suspendatd pand cand nu se ia o decizie cu privire la asistenta judiciard ordinara. In plus,
dreptul de a fi asistat de un avocat se aplica si in cazul unei decizii negative cu privire la
asistenta judiciara gratuita: in acest caz, trebuie sd fie lasat suficient timp pentru gasirea

unui avocat potrivit.

Amendamentul 38

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

4a. Statele membre iau mdsurile necesare
pentru ca asistenta judiciard provizorie sd
includd, atunci cand este cazul, servicii de
interpretare pentru comunicarea dintre
persoana privata de libertate si avocat, in
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Amendamentul 39

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. Statele membre sunt in masura sa
prevada ca acele costuri care sunt aferente
asistentei judiciare provizorii pot fi
recuperate de la persoanele suspectate sau
acuzate si de la persoanele cautate care nu
indeplinesc criteriile de eligibilitate pentru
a beneficia de asistenta judiciara in temeiul
legislatiei nationale.

PE544.135v02-00

conformitate cu Directiva 2010/64/UE, cu
referire in special la articolul 2 alineatul
(2) din aceasta.

Amendamentul

5. Statele membre pot sa prevada, in mod
exceptional, ca acele costuri care sunt
aferente asistentei judiciare provizorii pot
fi recuperate de la persoanele suspectate
sau inculpate si de la persoanele cautate
daca s-a stabilit printr-o decizie definitiva
ca aceste persoane nu indeplinesc criteriile
de eligibilitate pentru a beneficia de
asistenta judiciara ordinard in temeiul
legislatiei nationale si daca au furnizat cu
intengie informatii false autoritatilor
competente cu privire la situatia lor
financiard personala. Pentru a garanta ca
recuperarea costurilor asistengei judiciare
provizorii nu prejudiciazd persoana
suspectatd, inculpatd sau cautata astfel
incdt sa submineze caracterul global
echitabil al procesului, statele membre iau
mdsuri pentru ca conditiile legate de
recuperarea costurilor sd fie clare si
rezonabile §i sd se tind seama de situagia
financiara specifica a persoanei
suspectate, inculpate sau cautate.

RR\1061692R0O.doc



Amendamentul 40

Propunere de directiva
Articolul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

Articolul 4a

1. Statele membre se asigura cda
persoanele mengionate la articolul 4
alineatul (1) pot obrine asistenta judiciard
gratuita in cazul in care nu dispun de
resurse financiare suficiente pentru a
suporta, pargial sau integral, cheltuielile
de aparare si de judecata (,,proba
necesitdatii”) si/sau cand acordarea
asistentei judiciare este necesard in
interesul actului de justitie (,,proba
temeiniciei”).

2. Proba necesitatii se bazeazd pe tofi
factorii relevanti si obiectivi, cum ar fi
veniturile, capitalul, situatia familiald,
nivelul de trai si costul unui avocat din
oficiu.

3. Proba temeiniciei include o evaluare a
stringengei si complexitdtii cauzei,
gravitatea infracriunii si severitatea
sanctiunii eventuale, precum si
circumstangele sociale si personale ale
persoanei suspectate, inculpate sau
cdutate in cauzd.

4. Statele membre iau mdsuri pentru ca
persoanele suspectate, inculpate sau
cdutate sd poatd accesa si ingelege usor
toate informariile relevante privind
asistenza judiciara in cadrul procedurilor
penale, cum ar fi informariile cu privire la
modul si locul Tn care se poate solicita
asistenza judiciara, la o serie de criterii
transparente de eligibilitate a cererilor de
asistenza judiciara, precum si la
posibilitdtile de a depune o plangere n
cazurile Tn care accesul la asistengda
Jjudiciara este refuzat sau in care un
avocat din oficiu nu asigurd o asistentd
Jjuridica suficientd.
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Amendamentul 41

Propunere de directiva
Articolul 4 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 42

Propunere de directiva
Articolul 5

Textul propus de Comisie

Articolul 5

Asistenta judiciara acordata persoanelor
cautate

1. Statul membru de executare se asigura
ca persoanele cautate au dreptul la asistenta
judiciara din momentul arestdrii in temeiul
unui mandat european de arestare, pana la
predarea acestora sau, in cazurile Tn care nu
sunt predate, pana cand decizia privind
predarea devine definitiva.

2. Statul membru emitent se asigura ca
persoanele cautate care 1si exercitd dreptul
de a numi un avocat in statul membru
emitent care sa il asiste pe avocatul din

PE544.135v02-00

Amendamentul

Articolul 4b

Deciziile privind acordarea sau
neacordarea asistengei judiciare si
desemnarea avocarilor se iau cu
promptitudine de cdtre o autoritate
competentd independentd. Statele membre
iau mdsuri pentru ca autoritdtile
raspunzdtoare sd adopte decizii cu
diligenza si pentru a oferi garantii
substangiale impotriva arbitrarului.

Amendamentul

Articolul 5

Asistenta judiciara acordata persoanelor
cautate

1. Statul membru de executare se asigura
ca persoanele cautate au dreptul la asistenta
judiciara provizorie si ordinara din
momentul emiterii unui mandat european
de arestare si pana la predarea acestora sau,
in cazurile in care nu sunt predate, pana
cand decizia privind predarea devine
definitiva.

2. Statul membru emitent se asigura ca
persoanele cdutate care isi exercita dreptul
de a numi un avocat in statul membru
emitent si in orice alt stat membru unde se
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statul membru de executare, n
conformitate cu articolul 10 din Directiva
2013/48/UE, au dreptul la asistenta
judiciard in statul membru respectiv in
sensul procedurilor aferente mandatului
european de arestare desfasurate in statul
membru de executare.

3. Acordarea dreptului la asistenza
Jjudiciara mentionat la alineatele (1) si (2)
poate fi conditionatdi de o evaluare a
mijloacelor de care dispune persoana
cautata si/sau de o analiza a faptului daca
este sau nu in interesul actului de justitie
sda se furnizeze asistentd judiciard, in
conformitate cu criteriile de eligibilitate
aplicabile in statul membru in cauza.

Amendamentul 43

Propunere de directiva
Articolul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1061692R0O.doc

colecteazd probe sau se efectueazai
investigatii de catre autoritatile
competente, in conformitate cu articolul 10
din Directiva 2013/48/UE, au dreptul la
asistenta judiciara provizorie si ordinara in
statul membru respectiv in cadrul
procedurilor aferente mandatului european
de arestare desfasurate in statul membru de
executare.

3. Evaluarea cererilor de asistenza
judiciara ordinara depuse de persoanele
cdutate se bazeazd pe criteriile de
eligibilitate stabilite la articolul 4a, si
anume o evaluare a resurselor financiare
ale persoanei cautate in statul membru in
care asistenza judiciard face obiectul unei
probe a necesitdtii si/sau, respectiv, a
pertinentei acordarii asistentei judiciare
n interesul actului de justifie in cauza
respectivd in statele membre in care
asistenta judiciara face obiectul unei
probe a temeiniciei.

Amendamentul

Articolul 5a

1. Pentru a asigura eficacitatea si
calitatea asistengei judiciare, statele
membre iau mdsurile necesare pentru a
garanta ca serviciile de asistenta judiciard
oferite se ridicd la standarde suficient de
Tnalte pentru a asigura respectarea
dreptului la un proces echitabil.

2. Statele membre iau, in special, mdasuri
pentru ca:

(a) asistenta judiciard ordinard sd fie
acordata in toate fazele procedurii
judiciare penale;
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Amendamentul 44

Propunere de directiva
Articolul 5 b (nou)

Textul propus de Comisie

PE544.135v02-00

RO

(b) sa fie instituite sau mentinute sisteme
care sd asigure calitatea si independenta
avocayilor din oficiu, Tn special un sistem
de acreditare, precum si o educatie si 0
formare profesionald continud care sd
garanteze cd acestia dispun de suficiente
cunostinge, competenge si experientd
pentru a contribui la exercitarea efectivi
a dreptului la aparare;

(c) sa fie asiguratd continuitatea
reprezentarii judiciare , in cazul In care
persoana suspectatd, inculpatd sau
cautata doreste acest lucru;

(d) persoana suspectatd, acuzatd sau
cautatd sd aibd dreptul sd inlocuiasca o
data avocatul din oficiu desemnat;

() sa fie asigurate resurse de finantare
adecvate si sd fie garantatd autonomia
bugetard pentru functionarea eficienta a
sistemului de asistenza judiciara;

(f) sa se asigure o formare adecvati a
intregului personal implicat in luarea
deciziilor cu privire la asistenta judiciara
n procedurile penale;

(9) orice decizie de respingere partiald sau
integrald a unei cereri de asistentd
Jjudiciard sa-i fie comunicatd in scris
persoanei suspectate, inculpate ori
cdutate.

Amendamentul

Articolul 5b

1. Orice persoand care solicitd asistentd
Jjudiciard in temeiul prezentei directive are
dreptul de a contesta la o instanza
independenta decizia prin care aceasta ii
este refuzata , astfel incdt dreptul la un

RR\1061692R0O.doc



Amendamentul 45

Propunere de directiva
Articolul 6

Textul propus de Comisie

Articolul 6
Furnizarea de date

1. Statele membre colecteaza date cu
privire la modul Tn care au fost exercitate
drepturile prevazute la articolele 4 si 5.

2. Statele membre transmit Comisiei aceste
date pana la [36 luni de la data publicarii
prezentei directive] si ulterior la fiecare doi
ani.

RR\1061692R0O.doc

proces echitabil si dreptul la apdrare sa
fie prezervate.

2. Statele membre iau mdsurile ce se
impun pentru ca persoanele suspectate,
inculpate sau cautate sd dispund de o cale
de atac eficienta in cazul in care
drepturile prevazute in prezenta directivd
le sunt incdlcate. Printre aceste cdi de
atac se numard dreptul la control
jurisdicgional, in cazul Tn care accesul la
asistenta judiciara a fost subminat,
intarziat sau refuzat in totalitate sau in
parte, ori dacd persoanele respective nu
au fost informate corespunzdtor cu privire
la drepturile lor la asistentd judiciara
provizorie si asistentd judiciara ordinara.

Amendamentul

Articolul 6
Furnizarea de date

1. Statele membre colecteaza date statistice
relevante cu privire la modul in care au
fost exercitate drepturile prevazute la
articolele 4, 4a, 4b, 5 si 5a, asigurand
totodatd protectia totala a datelor cu
caracter personal ale persoanelor
suspectate, inculpate sau cautate.

2. Statele membre transmit Comisiei aceste
date pana la ...* si ulterior la fiecare trei
ani.

* JO: a se introduce data: doi ani de la
publicarea prezentei directive.
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EXPUNERE DE MOTIVE

La 27 noiembrie 2013, Comisia Europeand a adoptat o propunere de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind asistenta judiciara provizorie pentru persoanele suspectate
sau acuzate care sunt private de libertate si asistenta judiciara in cadrul procedurilor aferente
mandatului european de arestare’.

Evaluarea generala a propunerii

Tn conformitate cu articolul 82 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
cooperarea judiciara in materie penald in cadrul Uniunii se bazeaza pe principiul recunoasterii
reciproce a hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare. Implementarea acestui principiu
presupune ca statele membre sa acorde reciproc incredere sistemelor lor judiciare penale ,
inclusiv modului Tn care sunt salvgardate drepturile persoanelor suspectate sau inculpate.

La modul concret, insa, sub acest aspect practicile nationale sunt diferite. Pe fondul acestei
situatii, la 30 noiembrie 2009, Consiliul a adoptat Foaia de parcurs pentru consolidarea
drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale?.
Foaia de parcurs identifica, ca masura C, dreptul la consiliere si asistenta judiciara. Dreptul la
asistenta judiciara gratuita este legat intrinsec de dreptul de a avea acces la un avocat, cu
privire la care Parlamentul European si Consiliul au adoptat Directiva 2013/48/UE din 22
octombrie 2013. Pentru cei care nu dispun de resursele financiare necesare, asistenta judiciara
gratuita este singura prin care dreptul de acces la un avocat poate deveni efectiv.

Dreptul la asistenta judiciara gratuita nu constituie un subiect facil, ceea ce poate explica de
ce Comisia a avut nevoie de o perioada relativ indelungata Tnainte de a prezenta actualele
instrumente. Aceasta nu ar trebui, insa, sa impiedice noua legislatura sa analizeze propunerea
de directiva in regim prioritar. Interpretarea diferita a dreptului la un proces echitabil, inclusiv
prin asistenta judiciara gratuita, astfel cum este recunoscut, inter alia, la articolul 47 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si la articolul 6 din Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, constituie un obstacol pentru o
cooperare judiciara echitabila si eficace in materie penald. Restul masurilor din Foaia de
parcurs si, in particular, proiectul de Directiva privind asistenta judiciard gratuita, ar trebui
deci adoptate cat mai curand.

Propunerea Comisiei este un pas binevenit in directia asigurarii unui nivel minimal de
asistenta judiciara in toate statele membre. Acesta este, insd, limitat la dreptul la asistenta
judiciara provizorie gratuita pentru persoanele suspectate sau inculpate in cadrul procedurilor
penale care sunt private de libertate si la dreptul la asistenta judiciara provizorie gratuita
pentru persoanele cautate care fac obiectul unor proceduri legate de mandatul european de
arestare. Unele aspecte suplimentare ale dreptului la asistenta judiciara au fost incluse intr-0

recomandare separati a Comisiei®.

Raportorul considera ca abordarea fragmentata actuald, adoptata de Comisia Europeana,

1 COM(2013) 824 final, 27 noiembrie 2013.
2J)0 C 205, 4.12.2009, p. 1.
3.C(2013)8179/2.
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reflectd poate caracterul sensibil al subiectului, dar nu mareste siguranta juridica si nici nu le
clarifica persoanelor suspectate sau inculpate in ce masura vor avea efectiv dreptul la asistenta
judiciara gratuita si ce calitate urmeaza sa aiba asistenta judiciara gratuita. Astfel, domeniul de
aplicare al directivei ar trebui sa includa atat dreptul la asistenta judiciara provizorie gratuita,
cat si cel la asistenta judiciara ordinard gratuita in toate circumstantele. Tn acest sens, directiva
ar trebui sa urmeze acelasi domeniu de aplicare ca si Directiva 2013/48/UE privind dreptul de
acces la un avocat.

Raportorul considera ca persoanele inculpate, suspectate sau cautate se pot simti inhibate n
ceea ce priveste solicitarea asistentei judiciare gratuite in cazul in care statele membre pot
recupera de la ele costul asistentei judiciare provizorii daca nu satisfac criteriile de
eligibilitate. Astfel, pare corect ca recuperarea costurilor sa se limiteze la cazurile in care
persoana pusa sub acuzare, suspectata sau cautata a furnizat cu buna stiinta informatii false.

In plus, este important ca persoanele suspectate, inculpate sau cautate si beneficieze de un
anumit nivel de siguranta juridica in ceea ce priveste criteriile de eligibilitate. Criteriile de
eligibilitate mentionate Tn recomandarea Comisiei aduc o oarecare clarificare, fara insa a se
ridica la nivelul unei depline armonizari. Acest fapt pare a fi justificat, deoarece ar fi pur si
simplu imposibil si, de asemenea, inutil ca, in aceasta privinta, sa se impuna o legislatie
europeand amanuntitd, avand in vedere diferentele existente intre statele membre in ceea ce
priveste costurile procedurilor judiciare. In acelasi timp, aceasta inseamni, de asemenea, ca in
recomandare, sau cel putin a unor elemente ale acestora. Raportorul este in favoarea acestei
abordari.

Raportorul este constient de diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste calitatea
asistentei judiciare oferite. Aceasta depinde, printre altele, de onorariile platite avocatilor
pentru asistenta judiciard gratuitd. In cazul in care aceste onorarii sunt prea mici, avocatii nu
vor fi doritori sd dedice suficient timp si eforturi pentru furnizarea unei asistente judiciare
gratuite de inalta calitate. De asemenea, avand in vedere diferentele Tn materie de venituri si
costuri dintre statele membre, este imposibil sa se ofere norme detaliate privind nivelul
onorariilor. Aceasta situatie amplifica insa importanta includerii in directiva a cel putin
catorva garantii privind calitatea asistentei judiciare oferite.

In particular, prevederea conform cireia la alegerea avocatului din oficiu ar trebui si se tina
cont, in masura posibilului, de preferintele si dorintele persoanelor suspectate sau inculpate si
ale persoanelor cautate, merita sa fie inclusa in directiva. Acelasi lucru este valabil si in ceea
ce priveste nevoia de continuitate in cazul reprezentarii in justitie, in cazul in care este dorita
de persoana suspectata sau inculpata. Ar trebui, de asemenea, sa fie prevazuta si inlocuirea
avocatului din oficiu, in cazul in care persoana suspectatd sau inculpata ori persoana cautata
si-a pierdut complet increderea Tn acesta si poate oferi, In acest sens, motive intemeiate. In
prezent, o astfel de prevedere nu exista nici macar in recomandare.

In fine, raportorul considera ci articolul 6 din directiva este destul de vag: este dificil pentru
statele membre sa culeaga date cu privire la implementarea directivei pentru fiecare caz in
parte. Obligatia de a raporta ar trebui sa se concentreze asupra dificultatilor intdmpinate in
ceea ce priveste implementarea, fie din perspectiva persoanelor suspectate, inculpate sau
cautate, fie din aceea a autoritatilor competente.
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