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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om "Mod en fornyet konsensus for s vidt angir hindhzevelsen af intellektuelle
ejendomsrettigheder: En EU-handlingsplan"
(2014/2151(IND))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/48/EF af 29. april 2004
om handhavelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder!,

—  der henviser til artikel 17 1 Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 386/2012 af 19.
april 2012 om bemyndigelse af Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked
(Varemerker og Design) til at varetage opgaver i forbindelse med hdndhavelsen af
intellektuelle ejendomsrettigheder, herunder samling af reprasentanter for den
offentlige og den private sektor i Det Europaiske Observationscenter for Kreenkelser af
Intellektuelle Ejendomsrettigheder?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 608/2013 af 12. juni
2013 om toldmyndighedernes hdndhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder og om
ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 1383/2003,

— der henviser til rapporten fra Kontoret for Harmonisering pa Det Indre Marked og Det
Europziske Patentkontor fra september 2013 om Intellectual property rights intensive
industries: contribution to economic performance and employment in the European
Union",

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 25. juni 2008 til Radet, Europa-
Parlamentet, Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
"Taenk smat forst" En "Small Business Act" for Europa" (COM(2008)0394),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. september 2009 til Europa-
Parlamentet, Radet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om "Bedre
hindhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder i1 det indre marked"
(COM(2009)0467),

— der henviser til Kommissionens rapport af 22. december 2010 til Ridet, Europa-
Parlamentet og Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg om "Anvendelse af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/48/EF af 29. april 2004 om hdndhavelsen
af intellektuelle ejendomsrettigheder" (COM(2010)0779) og det ledsagende
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene?,

'EUT L 157 af 30.4.2004, s. 45.
2EUT L 129 af 16.5.2012, s. 1.
3 Analyse af gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/48/EF af 29. april 2004 om
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der henviser til den sammenfatning, som Kommissionen har lavet af svarene pa den
offentlige hering "Civil enforcement of intellectual property rights: public consultation
on the efficiency of proceedings and accessibility of measures’ fra juli 20131,

der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet og Det
Europ@iske Okonomiske og Sociale Udvalg om "Mod en fornyet konsensus for sa vidt
angdr handhavelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder: En EU-handlingsplan”
(COM(2014)0392),

der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet og Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg af 1. juli 2014 om "Handel, vakst og
intellektuel ejendom - Strategi for beskyttelse og handhavelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder 1 tredjelande" (COM(2014)0389),

der henviser til Kommissionens planer om at skabe et indre digitalt marked i EU og til
sin beslutning af 20. april 2012 om et konkurrencedygtigt digitalt marked?

der henviser til Radets konklusioner af 10. december 2014 om handha&velse af
intellektuelle ejendomsrettigheder?,

der henviser til Radets resolution om EU's toldhandlingsplan til bekampelse af
kreenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder for perioden 2013-20174,

der henviser til sin beslutning af 22. september 2010 om hdndhavelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder i det indre marked>,

der henviser til Retsudvalgets skrivelse af 24. marts 2011 om rapporten om anvendelse
af direktiv 2004/48/EF,

der henviser til verdenserkleringen om menneskerettighederne, hvori det bestemmes, at
enhver har ret til beskyttelse af de moralske og materielle interesser, der hidrerer fra en
hvilken som helst videnskabelig, litterar eller kunstnerisk frembringelse, som
vedkommende har skabt;

der henviser til forretningsordenens artikel 52,

der henviser til betenkning fra Retsudvalget og udtalelser fra Udvalget om det Indre
Marked og Forbrugerbeskyttelse og Kultur- og Uddannelsesudvalget (A8-0169/2015),

der henviser til, at der laegges sarlig vaegt pa intellektuel ejendomsret i artikel 118 i
Lissabon-traktaten og i artikel 17 i chartret om de grundleeggende rettigheder i Den
Europziske Union;

handhavelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder SEC(2010)1589..
! http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2012/intellectual-property-rights/summary-of-

responses_en.pdf.
2 Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0140.

3 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15321-2014-INIT/en/pdf.

4EUT C 80 af 19.3.2013, s. 1.
5 Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0340.
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B. der henviser til, at intellektuelle ejendomsrettigheder er en af drivkrefterne bag
innovation og kreativitet og spiller en central rolle for konkurrenceevnen,
beskaftigelsen og den kulturelle mangfoldighed; der henviser til, at et produkts a&gthed
ikke altid borger for produktets sikkerhed og kvalitet, og at hdndhavelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder spiller en vasentlig rolle for sikringen af
forbrugernes sundhed og sikkerhed; der henviser til, at efterligninger generelt bringer
ved til den sorte gkonomi og den organiserede kriminalitet;

C.  der henviser til, at EU oplever et stort antal krankelser af intellektuelle
ejendomsrettigheder, og til, at omfanget og vaerdien af disse kraenkelser er alarmerende,
hvilket fremgér af Kommissionens rapport om anvendelse af direktivet om
handheavelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder (COM(2010)0779); der henviser til,
at disse tal ogsa viser, hvilken mervardi intellektuelle ejendomsrettigheder
reprasenterer for den europaiske skonomi i den internationale konkurrence;

D. der henviser til, at krenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder, herunder
efterligninger, har negative konsekvenser for vaekst, jobskabelse, innovation og
kreativitet;

E.  der henviser til, at kreenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder medferer bade
ikkematerielle og ekonomiske tab for de europaiske virksomheder og forarsager
omfattende ekonomiske tab og tab af skatte- og afgiftsindtaegter for staterne;

F.  der henviser til, at en hensigtsmassig beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder
er en forudsetning for udviklingen af den digitale skonomi og for virkeliggerelsen af
det digitale indre marked;

G. der henviser til, at udviklingen af e-handel og online aktiviteter har @ndret den made,
man ber overveje hdndhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder pd, iser fordi de
bringer nye muligheder for krenkelser med sig, ikke mindst som felge af @ndringer 1
brugernes adfeerdsmenstre;

H. konstaterer med bekymring, at rapporten fra Kontoret for Harmonisering pa Det Indre
Marked pépeger, at der findes en vis tolerance blandt et betydeligt mindretal af
europaere over for, at kreenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder kan anses for
acceptable'; der henviser til, at der er et manglende kendskab til den sociale og
kulturelle betydning af intellektuelle ejendomsrettigheder og til en adfeerd, som ma
anses som en krenkelse af dem, samt en manglende bevidsthed, navnlig blandt unge
europaere, om de mulige skonomiske og samfundsmassige konsekvenser af kraeenkelser
af intellektuelle ejendomsrettigheder 1 EU og for borgernes sikkerhed generelt; der
henviser til, at det er nadvendigt og muligt at fere passende bevidstgerelses- og
oplysningskampagner;

I.  der henviser til, at det er nedvendigt at fordoble indsatsen for at bekaempe ulovlig
handel med efterligninger, og til, at ingen md opnd en fortjeneste ved at kreenke
intellektuelle ejendomsrettigheder;

I Se rapporten fra Kontoret for Harmonisering pa Det Indre Marked om ‘European Citizens and intellectual
property: perception, awareness and behaviour’, november 2013.
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der henviser til, at retshandhaevelse er vigtig ud fra princippet om lovgivningens
forudsigelighed, og at det er af storste betydning at finde effektive, forholdsmassige og
afskraekkende midler til at handhave intellektuelle ejendomsrettigheder med pé tveers af
grenserne;

der henviser til, at kreenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder har sarlige
konsekvenser for sméd og mellemstore virksomheder, ogsa nar de handler med andre
erhvervsdrivende, og kan fore til tab af markeder og konkurs;

der henviser til, at det er af afgerende betydning for hdndhavelsen af intellektuelle
ejendomsrettigheder at tage internationale aspekter 1 betragtning, eftersom kraenkelse af
disse rettigheder er et globalt fenomen;

der henviser til, at sdvel online som offline kraenkelser ber tenkes ind 1 de politiske
foranstaltninger mod krankelser af intellektuelle ejendomsrettigheder;

glaeder sig over Kommissionens meddelelse af 1. juli 2014 med en handlingsplan for
hindhavelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder; stotter tilgangen deri til
handhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder, der er baseret pa forebyggende tiltag
og politiske redskaber, hvis formal er at fratage personer, der foretager kreenkelser i
kommerciel malestok, deres indtegter og gore det vanskeligere at bringe
rettighedskreenkende varer pd markedet;

understreger, at det primare ansvar for handhavelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder pahviler medlemsstaternes myndigheder;

understreger, at den centrale malsetning med handlingsplanen ber vare at sikre en
effektiv, evidensbaseret handhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder, der spiller
en central rolle for fremme af innovation, kreativitet, konkurrenceevne, vekst og
kulturel mangfoldighed; papeger, at foranstaltningerne til hdndhaevelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder ber vaere baseret pa precise og palidelige data:

understreger, at intellektuelle ejendomsrettigheder i ekonomiske krisetider, hvor der
bliver foretaget omfattende nedskaringer 1 den gkonomiske stotte til kultursektoren,
ofte udger de enkelte ophavsretshaveres vigtigste indtaegtskilde; understreger derfor, at
sikring af en retferdig aflenning af ophavsretshavere bor vere et afgerende element 1
EU's handlingsplan;

mener, at det af hensyn til innovation, kreativitet og konkurrenceevne er afgerende, at
beskyttelsesforanstaltningerne for intellektuelle ejendomsrettigheder er gennemskuelige,
og at offentligheden og alle andre berorte akterer har fuld adgang til alle oplysninger;

anerkender, at hindh@velsen af intellektuelle ejendomsrettigheder ikke kun er en
drivkraft for jobs og veekst i Unionen, men ogsé er afgerende for, at det indre marked
kan fungere korrekt, navnlig 1 betragtning af faktorer som andelen af EU's BNP og
beskeftigelse, omfanget af brancher, der har gavn af og udnytter intellektuelle
ejendomsrettigheder, men ogsa fordi det spiller en central rolle for stimulering af
innovation, kreativitet, konkurrenceevne og kulturel mangfoldighed;
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7. understreger, at intellektuelle ejendomsrettigheder sikrer kreativitet, innovation og
konkurrenceevne, navnlig inden for de kulturelle og kreative sektorer, men ogsa ingen
for andre industrisektorer, som det understreges 1 Kommissionens meddelelse om en
industriel renassance i Europa; opfordrer Kommissionen til at fortsatte sine
bestrabelser pa at medregne til intellektuelle ejendomsrettigheder som en faktor i den
europaiske ekonomis konkurrenceevne;

8. understreger, at intellektuelle ejendomsrettigheder ikke kun omfatter ophavsret, men
bl.a. ogsd varemarker og patenter, og at hver af disse er afgarende for vaerdien af
Europas varer og tjenester;

9.  bemerker, at de kulturelle og kreative sektorer, hvor intellektuelle ejendomsrettigheder
ofte spiller en vigtig rolle, ifelge Kommissionen allerede tegner sig for op til 4,5 % af
BNP og for op til 8,5 mio. arbejdspladser i EU og ikke kun er afgerende for den
kulturelle mangfoldighed, men ogsa 1 betydeligt omfang bidrager til den
samfundsmassige og ekonomiske udvikling;

Inddragelse af alle aktorer i forsyningskceden bdade online og offline

10. mener, at alle aktorer 1 forsyningskaden har en rolle at spille i kampen mod kraenkelser
af intellektuelle ejendomsrettigheder og ber inddrages 1 denne proces; understreger, at
der ber udvikles en tilgang med inddragelse af alle aktorer i sdvel online som offline
sammenheng; mener, at der skal ske en afvejning med grundleggende rettigheder, for
at dette kan lykkes, da foranstaltninger, som krenker grundleeggende rettigheder, ikke
kan gennemfores vilkarligt at erhvervsvirksomheder, men skal have et retsgrundlag og
vere underkastet domstolskontrol;

11. understreger, at inddragelse af online-akterer 1 bekeempelsen af krenkelser af
intellektuelle ejendomsrettigheder skal ske i overensstemmelse med principperne i
direktiv 2000/31/EF (direktivet om elektronisk handel) og Den Europaiske Unions
charter om grundleggende rettigheder;

12. konstaterer, at forfalskede og fysiske varer, som kranker intellektuelle
ejendomsrettigheder, i stadig sterre grad handles og s&lges via online-markedspladser,
hvor medlemsstaternes myndigheder har begraensede muligheder for at kontrollere
salget; understreger nedvendigheden af at inddrage ejere af markedsplads-platforme i
alle bestrebelser pa at handhave intellektuelle ejendomsrettigheder, herunder i
bestrebelserne pa at fjerne falske varer og forhindre s@lgere af forfalskninger i at fa
adgang til deres platforme;

13. understreger betydningen af at sikre, at der anvendes forneden omhu 1 alle
forsyningskader, herunder den digitale forsyningskade og alle dens centrale akterer og
operaterer, sdsom skabere, kunstnere og rettighedshavere, producenter, mellemmaend,
internetudbydere, onlinesalgsplatforme, slutbrugere og offentlige myndigheder;

14. mener, at anvendelse af beherig omhu hele vejen gennem forsyningskaden sammen
med et skarpet tilsyn med markedet og udveksling af oplysninger mellem

toldmyndighederne vil forbedre erhvervsklimaet og bidrage til at forebygge, at
rettighedskreenkende varer og tjenesteydelser kommer pa markedet; understreger dog, at
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

cost/benefit-forholdet ved og effektiviteten af kvalitative revisionsordninger ber
vurderes grundigt inden de ivaerksattes, og at det i hgj grad ber overvejes at yde stotte
til sma og mellemstore virksomheder i1 den forbindelse;

bemerker desuden de forslag, der i samrdd med alle relevante interessentgrupper er
fremsat om anvendelse af en EU-ordning for udvisning af forneden omhu 1 hele
forsyningskaden, herunder pé leveranderer af betalingstjenester, for at forhindre
kraenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder, og anmoder om, at Parlamentet
orienteres som resultatet af samrddene og den frivillige EU-ordning hvert ar og ikke kun
hvert andet ar;

opfordrer Kommissionen til at serge for, at alle samrad med interessehaverne er
gennemsigtige og rettidige, og for, at resultaterne af samradene bliver analyseret bade
kvalitativt og kvantitativt og delt med interessehaverne, herunder med Parlamentet og
andre EU-institutioner;

understreger betydningen af sektorbaserede aftaler og bedste praksis-retningslinjer for
bekampelsen af kraeenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder; opfordrer sektorens
akterer til at udveksle oplysninger om platforme, der giver adgang til indhold, som
kraenker intellektuelle ejendomsrettigheder, og til at treffe koordinerede og
forholdsmaessige foranstaltninger sdsom “notice and takedown”-procedurer for at
begranse indtjeningen fra sddant indhold og sddanne platforme; papeger, at sidanne
foranstaltninger ikke ber omfatte blokering af websteder uden retskendelse;

papeger, at "cyberlocker"-platforme er et af de vigtigste knudepunkter for kraenkelser af
intellektuelle ejendomsrettigheder, som de indirekte tjener penge pa gennem reklamer
og/eller abonnementer;

glader sig over tilgangen med at fratage personer, der kraenker intellektuelle
ejendomsrettigheder, deres indtagter ved hjelp af aftaler mellem rettighedshaverne og
deres partnere; stotter udformning af aftalememoranda som en soft law-foranstaltning til
bekampelse af forfalskning og piratkopiering sdvel som ideen om at udvikle sddanne
foranstaltninger yderligere blandt aktererne; henstiller i den forbindelse, at
Kommissionen gennemfore en undersogelse af, hvordan disse forfalskningsaktiviteter
finansierer hinanden (salg af forfalskede varer og levering af ulovligt indhold);

minder om, at der siden maj 2011 har eksisteret et aftalememorandum om salg af
varemarkeforfalskede varer via internettet, og opfordrer Kommissionen til at evaluere
resultaterne af gennemforelsen af dette memorandum og aflegge beretning til
Parlamentet;

mener, at Kommissionen ogsa ber overveje effektiviteten af eksisterende initiativer og
mulige fremtidige foranstaltninger i1 forhold til mellemmaends rolle i forbindelse med
bekaempelsen af kreenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder;

pipeger, at samarbejdet ogsé og isar i den kulturelle og kreative sektor, bl.a. 1 form af
selvregulering, mellem rettighedshavere, ophavsmand, platformsoperaterer,
mellemmend og slutbrugerne ber fremmes med henblik pé tidlig opsporing af mulige
kraenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder; fremhaver, at effektiviteten af en
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23.

24.

sddan selvregulering ber vurderes af Kommissionen 1 en na&r fremtid, og at yderligere
lovtiltag kan vise sig nedvendige;

understreger, at det 1 den kulturelle og kreative sektor er nedvendigt at inddrage
betalingsformidlere i dialogen for at reducere den profit, der opnas gennem kraenkelser
af intellektuelle ejendomsrettigheder 1 onlinemiljoet;

minder om, at den organiserede kriminalitet er involveret i internationale aktiviteter,
som kranker intellektuelle ejendomsrettigheder, og at det er uhyre vigtigt, at der findes
en koordineret europzisk lasning, der kan styrke kontrollen pa stedet under anvendelse
af en "folg pengene"-tilgang, for at beskytte forbrugernes interesser og
forsyningskadens integritet;

Forbrugerbevidstgorelse og -oplysning

25.

26.

27.

28.

29.

30.

gleder sig over Kommissionens initiativ med at udvikle mélrettede
bevidstgerelseskampagner; er af den opfattelse, at det er afgerende, at alle forstar,
hvilke konkrete folger kraenkelser af ejendomsrettighederne har for samfundet som
helhed og for den enkelte forbruger og den enkelte borger; mener, at forbrugerne ber
informeres bedre om, hvad disse intellektuelle ejendomsrettigheder bestar i, og hvad der
kan geres eller ikke gores med beskyttede varer og indhold; opfordrer Kommissionen
og medlemsstaterne til at udvikle yderligere bevidstgerelsesforanstaltninger, der er
malrettet bestemte grupper og relevante markeder;

henstiller til, at der gennemfores en bredere oplysningskampagne om platformen for
intellektuelle ejendomsretshavere og hindhavende myndigheder, sa ophavsretshavere
fir en mere aktiv rolle i forsvaret af deres rettigheder 1 EU gennem den
handheavelsesdatabase, der er indarbejdet i det sikre netvaerk i Generaldirektoratet for
Beskatning og Toldunionen; opfordrer til yderligfere og hurtigere integration med
politi- og toldvasenerne 1 hele verden for at sikre en bedre handhavelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder;

understreger nedvendigheden at mere specifikt at na ud til den unge generation gennem
hensigtsmessige kampagner for at ege dens bevidsthed i betragtning af, at en
undersogelse for nylig af opfattelsen af intellektuel ejendom har vist, at det navnlig er
den generation, der udviser mindst respekt for intellektuelle ejendomsrettigheder;

understreger betydningen af initiativer til vurdering og tilsyn med udviklingen 1
kendskabet til de unges forstaelse af og holdning til intellektuel ejendom for bedre at
forstd deres behov og fastlegge den mest hensigtsmeessige indsats;

fremhaver ise@r den indsats, der gores af Observationscentre om Krankelser af
Intellektuelle Ejendomsrettigheder under Kontoret for Harmonisering 1 det Indre
Marked (OHIM) for at oge forbrugernes bevidsthed om fordelene ved at velge
produkter, der respekterer intellektuelle ejendomsrettigheder, og lette adgangen til disse
produkter;

mener samtidig, at forbrugerne ber vaere bedre 1 stand til at gennemskue
rettighedskreenkende tilbud, saledes at de kan valge ikke at gennemfore et givent
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31.

32.

33.

34.

35.

indkeb; beklager, at Kommissionens handlingsplan ikke omfatter tiltag, som kan
forbedre forbrugerne evne til at identificere varer og indhold, som kranker intellektuelle
ejendomsrettigheder; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til pa grundlag af de
erfaringer, som Kommissionen og Det Europaiske Observatorium om Krankelser af
Intellektuelle Ejendomsrettigheder har indsamlet, at fortsatte overvejelserne om
udvikling af specifikke varktejer og henstillinger, til at foretage en evidensbaseret
undersogelse og til eventuelt at udvikle et harmoniseret system af procedurer for
indberetning af/fjernelse af varer og indhold, der krenker intellektuelle
ejendomsrettigheder, sd forbrugere og virksomheder har mulighed for at foretage sig
noget, nér de er blevet vildledt, pd samme made som de kan foretage sig noget for at
gore opmerksom pa uensket indhold, navnlig med hensyn til udveksling af bedste
praksis;

bemarker, at systemet, hvor man anmelder og fjerner individuelle URL'er, der rummer
indhold, som kraenker intellektuelle ejendomsrettigheder, har praktiske begrensninger i
lyset af den hastighed, hvormed det pdgeldende indhold kan stilles til rddighed igen;
opfordrer derfor sektorens akterer til at overveje, hvordan systemet for anmeldelse og
fjernelse kan geres mere effektiv pa lang sigt;

pépeger, at alle aktorer i distributionskaderne ber samarbejde om udformning af
oplysningskampagner, som kan give forbrugerne adgang til information om deres
rettigheder og pligter, samtidig med at de far let adgang til at bruge kreativt indhold;

mener, at det kun vil veere muligt til opna sterre gennemsigtighed og bedre oplysning pé
en effektiv méde gennem et samarbejde med de vigtigste interesserede internetparter,
som formilder indhold, der er omfattet af intellektuelle ejendomsrettigheder, og at de
derfor ber inddrages 1 bestrabelserne pd at opna gennemsigtighed og spredning af
oplysninger;

insisterer pa, at det er nedvendigt at koordinere initiativer og kampagner i alle
medlemsstater for at undga dobbeltarbejde og sikre sammenhang og effektivitet;

anmoder medlemsstaternes myndigheder om at sikre, at varer, som kraenker
intellektuelle ejendomsrettigheder, og som udger en sikkerhedsrisiko, medtages 1
Rapex-meddelelser, uanset om varerne slges lovligt eller ulovligt i den pagaldende
medlemsstat;

Udvikling af nye forretningsmodeller

36.

er af den opfattelse, at manglen pa viden blandt forbrugerne om det lovlige udbud inden
for visse sektorer og den undertiden besvarlige og bekostelige adgang til produkter og
indhold, som ikke kraenker intellektuelle ejendomsrettigheder, kan gere det vanskeligt at
f4 forbrugerne til at atholde sig fra at kebe ulovlige varer og anvende ulovligt indhold;
mener, at der ber gores yderligere fremskridt pa dette omrade, og gentager sit krav om,
at Kommissionen og medlemsstaterne laegger mere pres pé erhvervslivet for at fa det til
i alle medlemsstater at tilbyde lovlige varer og indhold, som er bade diversificerede og
attraktive, sa forbrugerne virkelig har reel mulighed for at kebe lovlige produkter og
anvende lovligt indhold;
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37. understreger betydningen af en mere helhedsorienteret tilgang med fokus pa, hvordan
eftersporgslen fra forbrugerne kan imedekommes ved at oge adgangen til og forbruget
af et innovativt og prismassigt overkommeligt lovligt udbud baseret pa
forretningsmodeller, der egner sig for internettet og gor det muligt at fjerne hindringerne
for skabelsen af et a&gte digitalt indre marked 1 Europa, men samtidig opretholder
balancen mellem forbrugernes rettigheder og beskyttelsen af innovatorer og skabere;

38. mener endvidere, at udvikling af innovative forretningsmodeller vil vaere én af maderne,
hvorpd de intellektuelle ejendomsrettigheder kan styrkes; understreger, at der inden for
visse sektorer ber overvejes en forbedring og en konstant tilpasning af sddanne modeller
til den teknologiske udvikling;

Fokus pa smd og mellemstore virksomheder

39. understreger betydningen af at forbedre procedurerne for civil handhavelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder for sma og mellemstore virksomheder og individuelle
skabere, som spiller en central rolle i de kreative og kulturelle sektorer, men ofte ikke
har kapacitet til at hdndhave deres rettigheder pd grund af kompleksiteten 1,
omkostningerne ved og varigheden af sddanne procedurer;

40. glader sig over Kommissionens erklering om, at den vil yde sma og mellemstore
virksomheder bistand til at hdndhave deres intellektueller ejendomsrettigheder ved at
gore det nemmere at f4 adgang til civilretlige retsmidler, sa de bedre kan bekaempe
markedsmisbrug fra sterre konkurrenters side, og at den navnlig vil foretag en
yderligere vurdering af de sma og mellemstore virksomheders behov for fremtidige EU-
tiltag;

41. glader sig over beslutningen 1 Kommissionens meddelelse af 1. juli 2014 om en EU-
handlingsplan og mere specifikt handlingsplan nr. 4, som tilsigter at forbedre den
civilretlige handhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder for smé og mellemstore
virksomheder, navnlig for s vidt angar mindre krav og en mulig indsats pa dette
omrade;

42. understreger, at det er afgerende for sma og mellemstore virksomheder, at der findes
klare og handterbare strukturer til handhavelse af deres intellektuelle
ejendomsrettigheder;

43. opfordrer Kommissionen til at sikre, at alle foranstaltninger, der treeffes, kun far
begraensede konsekvenser med hensyn til den byrde og de omkostninger, de fordrsager
for de sma og mellemstore virksomheder; opfordrer iseer Kommissionen til at foretage
en yderligere vurdering af, hvordan de smé og mellemstore virksomheder vil kunne
deltage 1 kvalitative revisionsordninger, og til at finde frem til, hvilke foranstaltninger
der vil kunne traffes til fordel for de sma og mellemstore virksomheder med dette for
oje;

44. insisterer pa, at det er nodvendigt at tage hensyn til de sma og mellemstore

virksomheder ved udformning af lovgivning, og gentager, at "teenk smat forst"-
princippet altid ber anvendes;
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45. understreger betydningen af adgang til retlig provelse og af omkostningseffektive retlige
provelser, iser for smd og mellemstore virksomheder, og opfordrer til udvikling af
maglingstjenester og andre alternative tvistbilaeggelsesordninger mellem
forretningsfolk vedrerende intellektuelle ejendomsrettigheder;

46. understreger betydningen af en regelmaessig analyse at de faktorer, som har afgerende
indflydelse pa de beslutninger, som smé og mellemstore virksomheder treffer om,
hvorvidt de skal anvende deres intellektuelle ejendomsrettigheder eller ej, for at
identificere, hvor der kan foretages forbedringer i navnlig hdndhaevelsen af
intellektuelle ejendomsrettigheder, hvad enten der er tale om innovative sma og
mellemstore virksomheder eller smé og mellemstore virksomheder, der stader pa
problemer;

47. ser frem til i slutningen af 2015 at blive orienteret om eksisterende nationale initiativer
vedrerende civil hdndhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder for smé og
mellemstore virksomheder; ser frem til den kommende grenbog om behovet for en
fremtidig EU-indsats pa grundlag af bedste praksis blandt de nationalt finansierede
ordninger, der bistdr sma og mellemstore virksomheder med at hdndhave deres
intellektuelle ejendomsrettigheder;

Det Europceiske Observationscenter for Kreenkelser af Intellektuelle Ejendomsrettigheder

48. udtrykker tilfredshed med udviklingen af aktiviteterne 1 Det Europaiske
Observationscenter for Kraenkelser af Intellektuelle Ejendomsrettigheder som en nyttig
hjelp til overvejelserne blandt de politiske beslutningstagere og som et verktej til at
indsamle og udveksle data og information om alle former for kreenkelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder;

49. understreger, at det pahviler Kontoret for Harmonisering pa Det Indre Marked at
indhente data fra branchen, der dokumenterer kraenkelser af intellektuelle
ejendomsrettigheder, og at udarbejdelsen af pdlidelige data og analyser af disse
overtredelsers konkrete konsekvenser for de ekonomiske operaterer ber indga som led i
10-punktshandlingsplanen og danne grundlag for yderligere tiltag inden for de mest
berorte sektorer; opfordrer 1 denne forbindelse Kommissionen til at forbedre ACIST-
databasen, der er udviklet af Kontoret for Harmonisering pd Det Indre Marked, saledes
at der kan fremskaffes oplysninger om falsknere, hvormed ordregivende myndigheder
kan undgé at indkebe falske varer;

50. understreger, at der for at sikre en reel handhavelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder ber vare adgang til fuldsteendige oplysninger om, hvilken form for
intellektuel ejendomsrettigheder der er tale om i den givne situation (f.eks. patent,
varemarke, ophavsret), situationen med hensyn til disse rettigheders gyldighed og
rettighedshavernes identitet, bl.a. i form af metadata i tilfaelde af digitale filer;

51. opfordrer Kommissionen til at gere brug af de data, som observationscentret har
indsamlet, og af resultaterne af observationscentrets aktiviteter til at drage konklusioner
og foresla losninger til forbedring af hindhaevelsen af intellektuelle
ejendomsrettigheder, som de politiske beslutningstagere kan benytte; tilskynder
Kommissionen til regelmeessigt at rapportere tilbage til Parlamentet om dette;
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52.

bemarker, at uddannelse 1 udvikling af sektorbaseret handhavelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder pa nationalt plan er afgerende, og at det samme gaelder den opgave,
som Observationscentret under Kontoret for Harmonisering pa Det Indre Marked skal
varetage, og som omfatter stotte til uddannelse af de nationale myndigheder og
udveksling af bedste praksis og navnlig gennemforelse af digitalt tilgengelige og
omkostningseffektive kampagner og samordning heraf med de relevante agenturer og
organer;

Kommissionens ekspertgruppe om hdandhcevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder

53.

glaeder sig over, at Kommissionen har nedsat en ekspertgruppe om héndheavelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder, og opfordrer Kommissionen til at sikre, at
Parlamentet og 1 givet fald Det Europaiske Observationscenter for Kraenkelser af
Intellektuelle Ejendomsrettigheder i hgjere grad inddrages 1 gruppens arbejde, og
navnlig til, at Parlamentet opfordres til at sende eksperter til at deltage 1 gruppens mader

Udvikling af de lovgivningsmcessige rammer

54.

55.

56.

57.

glader sig over offentliggerelsen af Kommissionens rapport om anvendelse af direktivet
om handhavelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder!, men bemerker samtidig, at der
kun kan drages begraensede konklusioner i nogle henseender, fordi nogle medlemsstater
har gennemfort direktivet i national ret pa et sent tidspunkt; opfordrer Kommissionen til
at f4 gennemfort yderligere analyser af direktivets virkninger, is@r for innovation og
udvikling af informationssamfundet, sdledes som det kraves 1 direktivets artikel 18, stk.
1, og som der ogsé opfordres til af Parlamentet i dets beslutning af 22. september 2010;
minder imidlertid om, at Kommissionen har identificeret en raekke andre aspekter af
handhaevelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder som f.eks. mellemends rolle i
bekampelsen af krenkelser, som kan vise sig nyttige 1 bekempelsen af misbrug;

noterer sig Kommissionens rapport, hvori det antydes, at det omhandlede direktiv 1
nogle henseender er ude af trit med den digitale tidsalder og er utilstreekkeligt til at
beka@mpe online kraenkelser med; opfordrer Kommissionen til at fremlaegge en
detaljeret vurdering af begreensningerne i det nuverende lovgrundlag med hensyn til
online aktiviteter og om nedvendigt fremsette forslag til tilpasning af EU's
lovgivningsramme til internetmiljoet; understeger, at sddanne forslag skal geres til
genstand for en detaljeret konsekvensanalyse;

henviser til, at det har vist sig, at indbyrdes afvigende fortolkninger af visse af
direktivets bestemmelser resulterer i forskellige mader at anvende det pa i
medlemsstaterne, og opfordrer Kommissionen til at gore en indsats for at lose de
problemer, der er fastsldet i rapporten, bl.a. ved hjlp af yderligere praeciseringer af
direktivet;

gentager sin opfordring til en strategi for intellektuelle ejendomsrettigheder, herunder en
samlet lovramme til bekempelse af kraenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder,
som er tilpasset online miljoet, men som ogsa i fuld udstraekning respekter de
grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder, principperne om retferdig rettergang

I KOM(2010) 779.
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og proportionalitet og bestemmelserne om beskyttelse af personoplysninger; mener, at
der er et presserende behov for retlig beskyttelse af nyskabelser, da det vil fremme
investeringerne og fore til yderligere innovation;

58. understreger, at al lovgivning vedrerende intellektuelle ejendomsrettigheder ber afspejle
udviklingen pa det digitale omridde og tage hejde for online-miljeet og de forskellige
distributionsmidler og sikre en atbalanceret tilgang, der afspejler alle involverede
akterers interesser og navnlig forbrugernes og disses ret til adgang til indhold, og
samtidig stetter kunstnere, skabere og innovation i Europa;

59. gentager, at der er behov for en moderne, konkurrencedygtig og forbrugervenlig
ophavsretlig ramme, som ogsé er til gavn for kreativitet og innovation ved at garantere
et sikkert og velegnet miljo for opfindere og skabere;

60. understreger, at de kulturelle og kreative sektorer i EU er drivkraften bag den
samfundsmassige og ekonomiske udvikling og jobskabelsen 1 Europa, men minder
samtidig om det vesentlige bidrag til den ekonomiske vakst, innovationen og
jobskabelsen 1 EU, som ydes af skabere, designere og institutioner, som er athengige af
undtagelser fra og begraensninger i ophavsretten; understreger, at lovgivningsinitiativer
til modernisering af de ophavsretlige bestemmelser ber bygge pa uathaengige
undersogelser af konsekvenserne for vaeksten og beskaftigelsen (navnlig for sa vidt
angér smé og mellemstore virksomheder inden for de kulturelle og kreative sektorer) og
for adgangen til viden og kultur samt af mulige omkostninger og fordele;

Internationale forsyningskceder og toldmyndighedernes og det internationale samarbejdes
rolle

61. understreger den vigtige rolle, som toldmyndighederne og det internationale samarbejde
spiller i kampen mod krankelser af intellektuelle ejendomsrettigheder i den
grenseoverskridende handel, og nedvendigheden af at understotte og lette det arbejde,
som toldmyndighederne udferer i et gensidigt samarbejde, ved at skabe klarhed omkring
de operationelle bestemmelser, navnlig s dette arbejde kan sikre en effektiv inspektion
af varer 1 transit pd medlemsstaternes territorium;

62. opfordrer Kommissionen til 1 forbindelse med gennemferelsen af handlingsplanen for
hindhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder at tage hensyn til andre initiativer pa
det omrade, iseer EU's toldhandlingsplan til bekaempelse af kreenkelser af intellektuelle
ejendomsrettigheder og strategien til beskyttelse og handhavelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder 1 tredjelande;

63. opfordrer til er skerpet markedstilsyn, risikostyring og udveksling af oplysningerne
mellem toldmyndighederne i forbindelse med toldkontrollens hdndhavelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder, f.eks. angédende opbevaring og destruktion af
rettighedskreenkende varer;

64. understreger betydningen at et taet samarbejde og udveksling af oplysninger samt en
hensigtsmessig uddannelse af toldembedsmand, markedstilsynsmyndigheder og
justitsmyndigheder;
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Andre sporgsmal

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

fremhaver den afgerende rolle, som offentlige myndigheder spiller pa alle niveauer,
herunder lokale, regionale og nationale, i forbindelse med udbud og indkeb, og stetter
Kommissionens planer om at udvikle, fremme og offentliggere en vejledning om bedste
praksis for at undga, at offentlige myndigheder pa alle niveauer indkeber forfalskede
varer;

glaeder sig over Kommissionens foresldede grenbog om hering af de interesserede
parter om konsekvenserne af tilbagefort postering og tilknyttede ordninger med det
formél at bekeempe kraenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder af kommercielt
omfang og vurdere behovet for at treffe mere konkrete foranstaltninger pé dette omrade
bade 1 online- og offline-sammenh&ng; mener, at indferelsen af en EU-omfattende ret
til "tilbagefort postering" for alle forfalskede varer, der er kebt imod den pageldendes
vilje, vil vare til fordel for forbrugerne og tilskynde salgerne til at kontrollere deres
varer, inden de satter dem til salg;

er enig 1 understregningen 1 handlingsplanen af betydningen af et samarbejde med
medlemsstaterne, udveksling af oplysninger og bedste praksis og samordning af
tvaernationale hindhavelsesaktiviteter;

understreger, at det for at fremme innovationen og konkurrenceevnen i videnbaserede
sektorer 1 Unionen pd en made, der er forenelig med intellektuelle ejendomsrettigheder,
er nodvendigt at stimulere dben forskning og videndeling, hvilket ogsé er centrale
elementer 1 strategierne "det globale Europa" og "Europa 2020";

understreger behovet for pracise opsporingssystemer, som kan gere det muligt hurtigt at
bringe erhvervsmassige kraenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder til opher;

pépeger, at de indtagter, som udnyttelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder
genererer, er en vigtig ekstern finansieringskilde for forskningsprojekter og dermed en
drivkraft for innovation og udvikling samt for samarbejde mellem universiteter og
virksomheder;

opfordrer til, at handlingsplanen gennemfores hurtigt, saledes at de foranstaltninger, der
er nedvendige for at kunne handhave intellektuelle ejendomsrettigheder, isar i den
kulturelle og kreative sektor, om fornedent kan blive revideret i ner fremtid;

opfordrer Kommissionen til at evaluere gennemferelsen af de enkelte tiltag i
handlingsplanen, og til at aflegge beretning Parlamentet senest i juli 2016;

0
0 0

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til og
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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30.3.2015

UDTALELSE FRA UDVALGET OM DET INDRE MARKED OG
FORBRUGERBESKYTTELSE

til Retsudvalget

om "Mod en fornyet konsensus for sa vidt angar hdndhavelsen af intellektuelle
ejendomsrettigheder: En EU-handlingsplan”
(2014/2151(IND))

Ordferer for udtalelse: Catherine Stihler

FORSLAG

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse opfordrer Retsudvalget, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. anerkender, at hAindhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder (intellectual property
rights — IPR) ikke kun er en drivkraft for jobs og veekst i Unionen, men ogsé er afgerende
for, at det indre marked kan fungere korrekt, navnlig med hensyn til faktorer sdsom andel
af EU's BNP, beskeftigelse, omfanget af brancher der har gavn af og udnytter IPR og
spiller en central rolle for stimulering af innovation, kreativitet, konkurrenceevne og
kulturel mangfoldighed;

2. understreger, at IPR ikke kun omfatter ophavsret, men bl.a. ogsd varemarker og patenter,
og at hver af disse er vitale for vaerdien af Europas varer og tjenester;

3. glaeder sig over Kommissionens handlingsplan, der leegger vaegt pa handhavelse,
herunder ved at anlaegge tilgangen "folg pengene", der har til formél at sikre, at storre
IPR-overtraedere, navnlig af kommercielt omfang, udseges og tildeles finansielle tab;
understreger, at det primare ansvar for handh@velse af IPR pahviler medlemsstaternes
myndigheder;

4. understreger nedvendigheden af, at Kommissionens foranstaltninger til hdndheevelse af
IPR tilpasses vaeksten i det digitale indre marked og i samme grad rettes mod bade digital
og fysisk IPR-overtredelse; konstaterer, at forfalskede og IPR-krenkende fysiske varer i
stadig sterre grad handles og s@lges via online-markedspladser, hvor medlemsstaternes
myndigheder har begrensede muligheder for at kontrollere salget; understreger
nedvendigheden af at inddrage ejere af markedsplads-platforme i alle bestreebelser pé at
hidndhaeve IPR, herunder i bestrebelserne pa at fjerne falske varer og forhindre selgere af
forfalskninger adgang til deres platforme;
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10.

11.

12.

13.

minder om, at der siden maj 2011 har eksisteret et aftalememorandum om salg af
varemarkeforfalskede varer via internettet, og opfordrer Kommissionen til at evaluere
resultaterne af gennemforelsen af dette memorandum og rapportere herom til
Parlamentet;

anerkender betydningen af frivillige aftalememoranda, der fastlaegger strenge principper,
som der opnas enighed om i dialoger mellem interessehavere, idet de vil kunne bidrage til
at begrense IPR-krankelser af kommercielt omfang pd internettet, og ser frem til
regelmassige tilbagemeldinger om resultatet af eventuelle frivillige foranstaltninger;

understreger, at det er nadvendigt at opstille resultatindikatorer for disse aftaler for at
kunne vurdere deres effektivitet og oplyse de europaiske borgere herom;

mener, at Kommissionen ogsa ber overveje effektiviteten af eksisterende initiativer og
mulige fremtidige foranstaltninger i forhold til mellemmaends rolle i forbindelse med
bekaempelsen af IPR-krenkelser;

understreger, at [IPR-kraenkende produkter ikke kun fordrsager direkte tab af indtjening
for lovlige virksomheder og den europziske ekonomi, men ogsé ferer til direkte og
indirekte tab af arbejdspladser, skade pd omdemme og forhgjede
handhavelsesomkostninger, og samtidig ofte er forbundet med organiseret kriminalitet
og udger potentielle sundheds- og sikkerhedsrisici; understreger i denne forbindelse, at
produktkvalitet og -sikkerhed ikke automatisk er knyttet til produktaegthed, og at IPR-
status og eventuelle kraenkelser heraf er styret af et andet st regler end dem for
sikkerhed og kvalitet ved forbrugsvarer;

roser Kommissionen for dens engagement med forbrugerne, navnlig den yngre
generation, som ikke er bevidst om konsekvenserne af sddanne overtredelser, via
offentlige oplysningskampagner og andre relevante midler, og tilskynder Kommissionen
og medlemsstaterne til at fortsette med at udarbejde oplysningsforanstaltninger rettet
mod s@rlige malgrupper og relevante markeder, eksempelvis ved at udvikle et
internetbaseret forbrugervarslingssystem; fremhaver is@r den indsats, der gores af det
Observationscenter, der huses af Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked (OHIM),
med henblik pa at gge forbrugernes bevidsthed om fordelene ved at veelge produkter, der
overholder IPR, og lette adgangen til disse produkter;

mener samtidig, at forbrugerne ber vare bedre 1 stand til at gennemskue
rettighedskreenkende tilbud, séledes at de kan velge ikke at gennemfore et givent indkeb;
beklager dybt, at Kommissionens handlingsplan ikke omfatter nogen foranstaltninger
med det formal at forbedre forbrugernes evne til at gennemskue rettighedskreenkende
varer og indhold, og opfordrer Kommissionen til at gere sig yderligere tanker om
udviklingen af redskaber, is@r med hensyn til udveksling af bedste praksis;

anmoder medlemsstaternes myndigheder om at sikre, at IPR-kraenkende varer, som udger
en sikkerhedsrisiko, medtages i Rapex-meddelelser, uanset om varerne selges lovligt
eller ulovligt i den pagaldende medlemsstat;

ser frem til i slutningen af 2015 at blive underrettet om eksisterende nationale initiativer
vedrerende civil IPR-handhaevelse for SMV'er; glaeder sig over, at der vil blive
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

udarbejdet en grenbog om behovet for en fremtidig EU-indsats baseret pd bedste praksis
blandt de nationalt finansierede ordninger, der bistdr SMV’er med at handhave deres
IPR-rettigheder; opfordrer Kommissionen til at tage SMV'er i betragtning ved
udformningen af lovgivningen og gentager, at princippet "teenk smat forst" altid ber
anvendes;

understreger, at det er afgerende for SMV'er, at der findes klare og héndterbare strukturer
til handhaevelse af deres IPR;

anmoder om, at der udvikles maglingsprocedurer og andre alternative
tvistbileggelsesordninger, navnlig for SMV'er, 1 tilknytning til IPR;

glader sig over Kommissionens fremlagte gronbog om heringer af interessehavere om
konsekvenserne af tilbagefort postering og tilknyttede ordninger med det formal at
bekempe IPR-overtredelser af kommercielt omfang og vurdere behovet for at treffe
mere konkrete foranstaltninger pd dette omrdde béde 1 online- og offline-sammenhang;
mener, at indferelsen af en EU-omfattende ret til "tilbagefort postering" for alle
forfalskede varer, der er kobt imod den pagaldendes vilje, vil vare en positiv fordel for
forbrugerne og tilskynde salgerne til at kontrollere deres varer, inden de satter dem til
salg;

stotter op om den vagt, som handlingsplanen legger pd betydningen af samarbejde med
medlemsstaterne, udveksling af oplysninger og bedste praksis og samordning af
tvernationale hindhavelsesaktiviteter; hilser nedsattelsen af en ekspertgruppe pé
medlemsstatsplan vedrerende IPR-hédndhavelse velkommen, da udveksling af bedste
praksis vil befordre udviklingen af politikker og gennemforelsen af handlingsplanen pa
basis af data og forskning, der er udarbejdet nationalt og via observationscentret;

bemarker, at uddannelse i udvikling af sektororienteret IPR-hdndhavelse pd nationalt
plan er afgerende, og at det samme galder den opgave, som det Observationscenter, der
huses af OHIM, skal varetage, og som omfatter stotte til uddannelse af de nationale
myndigheder og deling af bedste praksis og navnlig gennemforelse af digitalt
tilgeengelige og omkostningseffektive kampagner og samordning heraf med de relevante
agenturer og organer;

understreger, at det pahviler OHIM at indhente data, der dokumenterer IPR-
overtredelser, fra branchen, og at udarbejdelsen af palidelige data og analyser af disse
overtredelsers konkrete konsekvenser for de skonomiske operaterer bor indga som led i
10-punktshandlingsplanen og danne grundlag for yderligere tiltag inden for de mest
beroarte sektorer; opfordrer 1 denne forbindelse Kommissionen til at forbedre ACIST-
databasen, der er udviklet af OHIM, séledes at der kan fremskaffes oplysninger om
falsknere, hvormed ordregivende myndigheder kan undgé at indkebe falske varer;

understreger, at der for at sikre en reel handhevelse af IPR ber vere adgang til
fuldsteendig information om den i den givne situation omhandlede type IPR (f.eks. patent,
varemarke, ophavsret), status for disse rettigheders gyldighed og rettighedshavernes
identitet, herunder i form af metadata i tilfzelde af digitale filer;

fremhaver den vitale rolle, som offentlige myndigheder spiller pa alle niveauer, herunder
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lokale, regionale og nationale, i1 forbindelse med udbud og indkeb, og stetter op om
Kommissionens planer om at udvikle, fremme og offentliggere en vejledning om bedste
praksis for at undga, at offentlige myndigheder pa alle niveauer indkeber forfalskede
varer;

bemarker desuden de forslag, der i samrad med alle relevante interessentgrupper er
fremsat om anvendelse af en EU-ordning for udvisning af forneden omhu i hele
forsyningskaden, herunder pa leveranderer af betalingstjenester, for at forhindre IPR-
kreenkelser og anmoder om, at Parlamentet orienteres som resultatet af samradene og den
frivillige EU-ordning hvert ar og ikke kun hvert andet ar;

paskenner ethvert muligt tiltag vedrerende forneden omhu i hele forsyningskaden, som
forer til feerre IPR-kraenkende varer; understreger, at sidanne tiltag 1 sagens natur skal
vare mélrettede uden at skabe yderligere administrative byrder for den gennemsnitlige
selger samt vere fleksible, da IPR-overtradere skifter mellem produkter for at undga
kontrol;

opfordrer Kommissionen til at serge for, at alle samradd med interessehaverne er
gennemsigtige og rettidige, og for at resultaterne af samridene bliver analyseret bade
kvalitativt og kvantitativt og delt med interessehaverne, herunder med Parlamentet og
andre EU-institutioner;

opfordrer Kommissionen til at forelegge de fornedne forslag i enighed med
interessehaverne, hvis det viser sig, at de frivillige foranstaltninger ikke fungerer, efter
offentliggerelsen af den forste rapport om IPR 1 EU's gkonomi, som ber offentliggeres
hvert ar;

understreger, at al IPR-relateret lovgivning ber afspejle udviklingen pa det digitale
omrade og tage hejde for online-miljoet og de forskellige distributionsmidler og sikre en
afbalanceret tilgang, der afspejler alle involverede akterers interesser og navnlig
forbrugernes og disses ret til adgang til indhold, og samtidig fremmer kunstnere,
ophavspersoner og innovation 1 Europa;

mener, at handhavelsen af IPR fuldt ud skal respektere proportionalitetsprincippet og
afbalancere indholdsejernes rettigheder 1 forhold til brugernes rettigheder, som skal vaere
1 fuld overensstemmelse med Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder, navnlig beskyttelse af personoplysninger og respekt for privatliv, ejendomsret
og ret til adgang til domstolsprevelse.
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5.3.2015

UDTALELSE FRA KULTUR- OG UDDANNELSESUDVALGET

til Retsudvalget

om "Mod en fornyet konsensus for sa vidt angar handhavelsen af intellektuelle
ejendomsrettigheder": En EU-handlingsplan
(2014/2151(INT))

Ordferer for udtalelse: Silvia Costa

FORSLAG

Kultur- og Uddannelsesudvalget opfordrer Retsudvalget, som er korresponderende udvalg, til
at optage folgende forslag 1 det beslutningsforslag, det vedtager:

1. hilser EU-handlingsplanen om handhavelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder (IPR)
velkommen og laegger navnlig vaegt pa vigtigheden af at anvende forneden omhu 1
forsyningskaederne samt pé "folg pengene"-tilgangen, forbedringen af de civile
handhavelsesprocedurer for SMV'er pa IPR-omridet, den malrettede
oplysningskampagne og fokusset pa erhvervsmassige [IPR-krenkelser;

2. opfordrer indtrengende til, at handlingsplanen gennemfores hurtigt, saledes at de til
hindhaevelsen af IPR nedvendige foranstaltninger, is@r i den kulturelle og kreative
sektor, om fornadent kan blive revideret i naer fremtid;

3. understreger, at den centrale malsetning med handlingsplanen ber vare at sikre en
effektiv, evidensbaseret handhavelse af IPR, som spiller en central rolle for fremme af
innovation, kreativitet, konkurrenceevne, vakst og kulturel mangfoldighed; papeger, at
foranstaltningerne til handhaevelse af IPR ber vere baseret pa pracise og palidelige data:

4. bemerker, at mens det er relativt let at indsamle og analysere data om antallet og arten af
eksisterende IPR, er det vanskeligere at fastsld udbredelsen og sterrelsesordenen af IPR-
kreenkelser og deres forbindelse til kriminalitet; understreger i den forbindelse den vigtige
indsats, som Det Europaiske Observationscenter for Krankelser af Intellektuelle
Ejendomsrettigheder har gjort for at levere data, redskaber og databaser til stotte for
kampen mod IPR-krankelser;

5. bemarker, at de kulturelle og kreative sektorer, som ofte er IPR-intensive, ifolge

Kommissionen allerede tegner sig for op til 4,5 % af BNP og for op til 8,5 mio.
arbejdspladser 1 EU og ikke kun er afgerende for den kulturelle mangfoldighed, men ogsa
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14.

bidrager signifikant til den samfundsmassige og ekonomiske udvikling;

understreger, at vederlag hidrerende fra IPR i en tid med finanskrise, hvor den
okonomiske statte til kulturen lider under kraftige nedskeringer, ofte er en
hovedindtagtskilde for kunstnere og skabere; understreger derfor, at opnaelse og sikring
af et rimeligt vederlag for kunstnere, skabere og rettighedshavere ber vare en af de
centrale mélsatninger i handlingsplanen;

understreger betydningen af at sikre, at der anvendes forneden omhu 1 alle
forsyningskeader, herunder den digitale forsyningskade og alle dens centrale akterer og
operaterer, sdsom skabere, kunstnere og rettighedshavere, producenter, mellemmand,
internetudbydere, onlinesalgsplatforme, slutbrugere og offentlige myndigheder;

understreger vigtigheden af at forbedre de civile hdandhavelsesprocedurer vedrerende IPR
for SMV'er og individuelle skabere, som spiller en central rolle i de kreative og kulturelle
sektorer, men ofte ikke har kapacitet til at haAndhave deres rettigheder pé grund af
kompleksiteten i, omkostningerne ved og varigheden af sddanne procedurer;

statter ivaerkseattelsen af milrettede oplysningskampagner for at ege bevidstheden om de
okonomiske og potentielle sundheds- og sikkerhedsrisici ved erhvervsmassige IPR-
kraenkelser, navnlig 1 de yngre generationer, der vokser op 1 den digitale tidsalder;

bemarker, at det 1 forbindelse med forebyggelse af erhvervsmassige IPR-kraenkelser
ogsa er vigtigt, den lovlige online-adgang til et forskelligartet kulturelt og kreativt
indhold udvides og forbedres; opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at treffe
foranstaltninger for at stotte bestrabelser 1 den retning og fremme investeringer i nye
konkurrencedygtige forretningsmodeller, som udvider det lovlige udbud af kreativt og
kulturelt indhold og genskaber forbrugernes tillid online;

papeger, at der isar 1 den kulturelle og kreative sektor ber tilskyndes til samarbejde, bl.a.
1 form af selvregulering, mellem rettighedshavere, ophavsmand, platformsoperaterer,
mellemmend og slutbrugerne med henblik pd tidlig opsporing af mulige IPR-kraenkelser;
fremhaever, at effektiviteten af en sddan selvregulering ber vurderes af Kommissionen i
en nar fremtid, og at yderligere lovtiltag kan vise sig nedvendige med henblik pa at
overvage den;

understreger, at det i den kulturelle og kreative sektor er nedvendigt at inddrage
betalingsformidlere i dialogen for at reducere den profit, der opnas gennem IPR-
kreenkelser 1 onlinemiljoet;

bemarker, at systemet, hvor man anmelder og fjerner individuelle URL'er, der rummer
IPR-kraenkende indhold, har praktiske begransninger i lyset af den hastighed, hvormed
det pageeldende indhold kan stilles til radighed igen; opfordrer derfor sektorens akterer til
at overveje, hvordan systemet for anmeldelse og fjernelse kan gores mere effektiv pé lang
sigt;

bemarker, at visse medlemsstater giver lovhjemmel til pd grundlag af en retskendelse at
blokere internetsider, som tillader IPR-krankelser, men at denne metode har praktiske
begrensninger pa lang sigt;
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bemarker, at nar almindelige mennesker begar IPR-krankelser, skyldes det undertiden, at
det er vanskeligt eller umuligt at finde det enskede indhold udbudt lovligt; opfordrer
derfor til, at der udvikles et bredt og brugervenligt lovligt udbud, og til, at publikum geres
bekendt hermed;

understreger vigtigheden af en mere helhedsorienteret tilgang med fokus pa, hvordan
eftersporgslen fra forbrugerne kan imedekommes ved at oge adgangen til og forbruget af
et innovativt og prismaessigt overkommeligt lovligt udbud baseret pa forretningsmodeller,
der egner sig for internettet og gor det muligt at fjerne hindringerne for skabelsen af et
aegte digitalt indre marked 1 Europa, men samtidig opretholder balancen mellem
forbrugernes rettigheder og beskyttelsen af innovatorer og skabere;

understreger, at det af hensyn til innovationen, kreativiteten og konkurrenceevnen er
afgorende at nd frem til en meningsfuld IPR-hdndhavelse gennem et fuldt gennemsigtigt,
helhedsorienteret, afbalanceret og fleksibelt system, der kan reagere hurtigt pa de nye
udfordringer, som den videnbaserede ekonomi i EU stér over for i den digitale tidsalder;

bemarker behovet for en stabil og harmoniseret ramme for IPR-handhavelse og minder
om, at de nuverende lovrammer ikke udger nogen hindring for udvikling af
multiterritoriale licensordninger; opfordrer med henblik herpd Kommissionen til at vaere
opmerksom pa det europxiske enhedspatent og den igangvarende revision af
varemarkeforordningen samt den hegje grad af opdeling af de kulturelle og kreative
markeder efter kulturelle og sproglige skillelinjer;

papeger, at alle akterer 1 distributionskaderne ber samarbejde om udformning af
oplysningskampagner, som kan give forbrugerne adgang til information om deres
rettigheder og pligter, samtidig med at de far let adgang til at bruge kreativt indhold;

gentager, at der er behov for en moderne, konkurrencedygtig og forbrugervenlig
ophavsretlig ramme, som ogsa er til gavn for kreativitet og innovation ved at garantere et
sikkert og velegnet miljo for opfindere og skabere;

er af den opfattelse, at en gennemforelse af effektive foranstaltninger mod alle IPR-
kreenkelser, som tager hgjde for vore dages digitale verden, de forskellige
distributionsformer og IPR-indehavernes rettigheder og samtidig sikrer balancen mellem
alle involverede interesser og forbrugernes rettigheder ved at give disse let adgang til det
bredest mulige udvalg af lovligt indhold, kun vil have gavnlige virkninger ved at bidrage
til den ekonomiske udvikling og vaekst, beskaftigelsen og velstandsskabelsen;

understreger navnlig, at det for at opna en meningsfuld handhavelse af IPR er
nedvendigt, at informationen er fuldsteendig og ogsa omfatter en klar angivelse af typen
af IPR (f.eks. patenter, varemarker, ophavsret), rettighedshavernes identitet og, hvor det
er relevant, status for dens gyldighed;

understreger, at det for at fremme innovationen og konkurrenceevnen i videnbaserede
sektorer 1 Unionen pé en méde, der er forenelig med IPR, er nedvendigt at stimulere dben
forskning og videndeling, hvilket ogsa er centrale elementer i strategierne "det globale
Europa" og "Europa 2020";

understreger behovet for pracise opsporingssystemer, som kan fore til hurtig afbrydelse
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af erhvervsmessige IPR-kreenkende aktiviteter;

papeger, at de indtaegter, som brugen af IPR genererer, er en vigtig ekstern
finansieringskilde for forskningsprojekter og dermed en drivkraft for innovation og
udvikling samt samarbejde mellem universiteter og virksomheder;

understreger betydningen af sektorbaserede aftaler og bedste praksis-retningslinjer for
bekaempelsen af IPR-krenkelser; opfordrer sektorens akterer til at udveksle oplysninger
om platforme, der giver adgang til [IPR-krenkende indhold, og til at treeffe koordinerede
og forholdsmassige foranstaltninger sdsom notice and takedown”-procedurer for at
begranse indtjeningen fra sddant indhold og sddanne platforme; papeger, at sddanne
foranstaltninger ikke beor omfatte blokering af websteder uden retskendelse;

kraver, at der gives klageadgang for platforme, der rammes ekonomisk af
foranstaltninger, som traffes for at bekeempe erhvervsmassige IPR-krankelser af aktorer
1 sektoren pa grundlag af udveksling af oplysninger;

konstaterer, at visse "cyberlocker"-platforme betaler deres brugere i forhold til det antal
gange, deres filer downloades, hvilket er et incitament til at udbrede IPR-kraenkende
indhold; opfordrer derfor medlemsstaterne til at treeffe forholdsmassige foranstaltninger
til at forhindre denne praksis;

papeger, at "cyberlocker"-platforme er et af de vigtigste knudepunkter for IPR-
krankelser, som de indirekte tjener penge pa gennem reklamer og/eller abonnementer;

understreger, at [IPR-kraenkende produkter ikke kun péferer lovlige virksomheder et
indteegtstab, men ogsa forer til direkte og indirekte tab af arbejdspladser, skade pa
omdemme og forhgjede handhaevelsesomkostninger, samtidig med at de ofte har
forbindelser til organiseret kriminalitet og udger potentielle sundheds- og
sikkerhedsrisici;

opfordrer Kommissionen til, nir den tager stilling til, om der er behov for at tilpasse IPR-
hindhaevelseslovgivningen til den digitale tidsalder, at sikre en rimelig balance mellem
alle centrale akterer i1 forsyningskeden under fuld hensyntagen til Den Europaiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder, navnlig hvad angar beskyttelse af
personoplysninger og respekt for privatlivets fred, ejendomsret og ret til
domstolsprovelse;

minder om, at der under heringen om civil handhavelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder, som Kommissionen gennemforte 1 2012-2013, blev peget pa en
raeekke andre spergsmaél vedrerende IPR-hédndhavelse, som ikke er medtaget i
handlingsplanen, herunder vanskelighederne ved at identificere lovovertredere og
pastaede lovovertraedere, inddragelse af mellemmand 1 bekaeempelsen af IPR-krankelser
og spergsmélet om erstatningsansvar i [IPR-tvister; erindrer i den forbindelse om, at
handlingsplanen kun er et forste skridt til sikring af, at [PR-rettighederne handheaves;

opfodrer Kommissionen til at tage alle valgmuligheder i betragtning i spergsmalet om en
styrkelse af IPR-handhaevelsen, herunder forslaget om mere konkrete
lovgivningsmaessige tiltag;
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34. understreger, at handelen med forfalskede og piratkopierede varer er taget til i de seneste
ar, eftersom sadanne varer er lette at bringe i omleb online; fremhaver betydningen af, at
Kommissionen iverksatter en oplysningskampagne, der kan gere forbrugere, ansatte og
kunder, og navnlig unge mennesker, mere bevidste om de ekonomiske og sociale skader,
der fordrsages af erhvervsmassig [PR-kraenkende virksomhed;

35. minder om, at den organiserede kriminalitet er involveret i internationale IPR-krankende
aktiviteter, og at det er uhyre vigtigt, at der findes en koordineret europaisk lgsning, der
kan styrke kontrollen pa stedet under anvendelse af en "folg pengene"-tilgang, for at
beskytte forbrugernes interesser og forsyningskadens integritet;

36. opfordrer Kommissionen til at undersege, om det lader sig gore at indfere et europaisk

marke, der kan tjene til at udpege de websteder, der anses for at veare fri for
erhvervsmassige [PR-kraenkelser, for offentligheden.
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