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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tookohtadesse ja majanduskasvu investeerimise ning majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse iihtekuuluvuse edendamise kohta liidus
(2014/2245(IND))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni 23. juuli 2014. aasta aruannet ,,Majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset iihtekuuluvust kdsitlev kuues aruanne: investeerimine tookohtadesse ja
majanduskasvu” (edaspidi ,.kuues aruanne”),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 4, 162, 174-178 ja
349,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méérust (EL)
nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu
Po6llumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, néhakse ette
iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi
ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
miirus (EU) nr 1083/2006 (edaspidi ,,iihissitete miirus™)!,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maédrust (EL)
nr 1301/2013, mis késitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja majanduskasvu ja
toohdivesse investeerimise eesmirgiga seonduvaid erisétteid ning millega tunnistatakse
kehtetuks méirus (EU) nr 1080/20062,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méérust (EL)
nr 1304/2013, mis késitleb Euroopa Sotsiaalfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks
noukogu méirus (EU) nr 1081/2006°,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méérust (EL)
nr 1299/2013 erisdtete kohta, mis késitlevad Euroopa Regionaalarengu Fondist toetuse
andmist Euroopa territoriaalse koostoo eesméargil?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méidrust (EL)
nr 1302/2013, millega muudetakse ndukogu méiirust (EU) nr 1082/2006 Euroopa
territoriaalse koostoo riihmituse (ETKR) kohta, et selgitada, lihtsustada ja parandada
nende rithmituste asutamist ja toimimist>,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méiédrust (EL)

P'ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320.
2ELT L 347, 20.12.2013, 1k 289.
3ELT L 347, 20.12.2013, 1k 470.
4ELT L 347, 20.12.2013, 1k 259.
SELT L 347, 20.12.2013, 1k 303.
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nr 1300/2013, mis kasitleb Uhtekuuluvusfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks
noukogu méirus (EU) nr 1084/2006!,

— vottes arvesse ndukogu 2. detsembri 2013. aasta méérust (EL, Euratom) nr 1311/2013,
millega médratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-20202,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta médrust (EL,
Euratom) nr 966/2012, mis késitleb Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EU, Euratom) nr
1605/20023,

— vottes arvesse dokumenti ,,Euroopa Liidu territoriaalne tegevuskava 2020. Mitmekesiste
piirkondadega kaasava, aruka ja jatkusuutliku Euroopa poole”, mis kiideti heaks
ruumilise planeerimise ja territoriaalse arengu eest vastutavate ministrite mitteametlikul
kohtumisel 19. mail 2011 G6dollés Ungaris,

— vottes arvesse komisjoni 26. juuni 2013. aasta majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset lihtekuuluvust kisitlevat kaheksandat eduaruannet ,,Kriisi piirkondlik ja
linnamo&ode*,

— vottes arvesse oma 14. jaanuari 2014. aasta resolutsiooni aruka spetsialiseerumise ja
toimivaks tihtekuuluvuspoliitikaks vajaliku tippkeskuste vorgustiku loomise kohta*,

— vOttes arvesse oma 14. jaanuari 2014. aasta resolutsiooni ELi litkmesriikide valmisoleku
kohta uue iihtekuuluvuspoliitika programmit66 perioodi tohusaks ja digeaegseks
alustamiseks?,

— vottes arvesse oma 26. veebruari 2014. aasta resolutsiooni, milles késitletakse Euroopa
Komisjoni seitsmendat ja kaheksandat eduaruannet ELi iihtekuuluvuspoliitika kohta ja
2013. aasta strateegilist aruannet programmide rakendamise kohta ajavahemikul 2007—
20136,

— vottes arvesse oma 26. veebruari 2014. aasta resolutsiooni ddrepoolseimate piirkondade
potentsiaali optimeerimise kohta struktuurifondide ja muude Euroopa Liidu
programmide koostoimimise abil’,

- vOttes arvesse oma 27. novembri 2014. aasta resolutsiooni viivituste kohta 2014.—2020.
aasta Uihtekuuluvuspoliitika kdivitamisel?,

- vottes arvesse komisjoni 19. oktoobri 2011. aasta teatist ,,Jirgmise pdlvkonna uudsete

VELT L 347,20.12.2013, 1k 281.

2ELT L 347,20.12.2013, 1k 834.
3ELTL 298,26.10.2012, 1k 1.

4 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0002.
3> Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0015.
6 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0132.
7 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0133.
8 Vastuvdetud tekstid, P8 TA(2014)0068.
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rahastamisvahendite raamistik: ELi omakapitali- ja vOlaplatvorm” (COM(2011)0662),

vottes arvesse komisjoni 26. novembri 2014. aasta teatist ,,Investeerimiskava Euroopa
jaoks” (COM(2014)0903),

vottes arvesse komisjoni 13. jaanuari 2015. aasta teatist ,,Stabiilsuse ja kasvu pakti
kehtivate nduete paindlikum kasutamine” (COM(2015)0012),

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet ,,Euroopa Regionaalarengu Fondi
kaasrahastatud VKEde finantskorraldusvahendid” (eriaruanne nr 2/2012),

vottes arvesse noukogu jareldusi majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
ithtekuuluvust kdsitleva kuuenda aruande (investeerimine tookohtadesse ja
majanduskasvu) kohta, mis vdeti vastu iildasjade (iihtekuuluvuse) ndukogus 19.
novembril 2014,

vottes arvesse Regioonide Komitee 3. detsembri 2014. aasta arvamust majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust késitleva kuuenda aruande kohta',

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 21. jaanuari 2015. aasta arvamust
komisjoni teatise kohta Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Kuues aruanne majandusliku, sotsiaalse
ja territoriaalse tihtekuuluvuse kohta: investeerimine tookohtadesse ja majanduskasvu’?,

vottes arvesse komisjoni 9. mértsi 2015. aasta teatist 2015. aasta ELi digusemdistmise
tulemustabeli kohta (COM(2015) 0116 final),

vottes arvesse komisjoni 20. jaanuari 2015. aasta teatist ,,2015. aasta iildeelarve
paranduseelarve projekt nr 2 (COM(2015)0016),

vottes arvesse Euroopa Liidu finantshuvide kaitset ja pettusevastast vditlust kisitlevat
2013. aasta aruannet,

vottes arvesse kodukorra artiklit 52,

vottes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit ning eelarvekomisjoni, toohoive- ja
sotsiaalkomisjoni, tdostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni, kultuuri- ja
hariduskomisjoni ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni arvamusi
(A8-0173/2015),

arvestades, et ELi tihtekuuluvuspoliitika maarav roll piirkondadevahelise ebavordsuse
vihendamisel, majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse edendamisel ELi1
litkmesriikide piirkondade vahel ning todkohtade loomise toetamisel on vaieldamatu;
arvestades, et iihtekuuluvuspoliitika on peamine kogu ELi hdlmav reaalmajandusse
investeerimise poliitika ja kindel ELi1 majanduskasvu ja todkohtade loomise vahend,
mille eelarve kuni 2020. aastani on iile 350 miljardi euro; arvestades, et

'"ELT C 19, 21.1.2015, 1k 9.
2 Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.
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ithtekuuluvuspoliitika on majanduskriisi ajal osutunud eri litkkmesriikides
investeeringute taseme séilitamise oluliseks vahendiks; arvestades, et mdonedes
litkmesriikides tuleneb peamine osa avaliku sektori investeeringutest
tihtekuuluvuspoliitikast; arvestades, et tihtekuuluvuspoliitika konkreetseid ja néhtavaid
tulemusi on kinnitatud paljude eri hindamismeetoditega;

arvestades, et 2013. aasta andmete kohaselt on pikaajaliste todtute arv liidus joudnud
ajalooliselt korgele tasemele, moodustades 5,1% t66j0ust; arvestades, et pikaajaline
tootus mojutab otsustavalt kogu inimeste elu ning voib iile minna struktuurseks
toopuuduseks, eelkdige ddrepoolsemates piirkondades;

arvestades, et avaliku sektori reaalinvesteeringud ELis on viimasel ajal 15 % vdhenenud
ning arvestades, et paljud piirkonnad, eriti need, kus on demograafilised probleemid, ei
ole suutnud piisavalt toetada strateegia ,,Euroopa 2020” eesmaérkide, eelkdige
peaeesmargi tditmist — suurendada to6hoivet 2020. aastaks 75 %-ni, vihendada vaesust
20 miljoni inimese vorra ning piirata koolist vdljalangemist;

arvestades, et on pohjendatav, et iihtekuuluvuspoliitika eesmérgid on aja jooksul
tdienenud vastavalt ELi ees seisvatele uutele probleemidele ja ohtudele ning et poliitika
seosed ELi iildise poliitilise tegevuskavaga on muutunud tihedamaks; arvestades siiski,
et tuleks tugevdada tihtekuuluvuspoliitika algset rolli — suurendada kdigis EL1
piirkondades ning eelkdige vahem arenenud ja kdige ebasoodsamates piirkondades
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust; arvestades, et
ithtekuuluvuspoliitikas ei tuleks ndha pelgalt vahendit strateegia ,,Euroopa 2020 ja
teiste ELi arengustrateegiate eesmérkide saavutamiseks, vaid ka asjakohastel
territooriumidel teostatavat investeerimispoliitikat;

arvestades, et kuuenda (2014. aasta) iihtekuuluvusaruande kohaselt on majanduskriisil
olnud kahjulik moju pikaajalisele piirkondlike erinevuste vahenemise suundumusele
ning teatavatest positiivsetest tendentsidest hoolimata on uue programmit6o perioodi
alguses mitmete piirkondade erinevused jatkuvalt suured;

arvestades, et temaatilise koondamise kaudu on tihtekuuluvuspoliitika vahendid
suunatud piiratud arvule majanduskasvu tugevdamise, tookohtade loomise, sotsiaalse
kaasamise ning keskkonna- ja kliimamuutuste potentsiaaliga strateegilistele
eesmarkidele;

arvestades, et suurt majanduskasvu ja piirkondlikku majanduslikku 1dhenemist ei ole
voimalik saavutada hea valitsemistavata, vottes arvesse koigi riigi, piirkondliku ja
kohaliku tasandi partnerite tulemuslikuma kaasamise vajadust, jargides
mitmetasandilise valitsemise pohimdtet ning kaasates ka sotsiaalpartnerid ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonid;

arvestades, et partnerluslepingud ja rakenduskavad on strateegilised vahendid
investeeringute juhtimiseks litkmesriikides ja piirkondades, nagu on ette ndhtud
ihissétete méiéruse artiklites 14, 16 ja 29 koos nende esitamise ja vastuvotmise
ajakavaga, mille kohaselt oleks tulnud hiljemalt 2014. aasta augusti 1dpuks vastu votta
partnerluslepingud ning 2015. aasta jaanuari 16puks rakenduskavad;
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arvestades, et Ungaris G6dollds 2011. aastal toimunud ndukogu mitteametlikul
kohtumisel paluti 2015. ja 2016. aasta jérjestikustel eesistujariikidel hinnata ja kaaluda,
kas ELi territoriaalne tegevuskava 2020 tuleks praktilise toimimise seisukohast 14bi
vaadata ja kas ndukogu vdiks voimalikku ldbivaatamist juhtida;

arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 175 kohaselt teostavad ja
koordineerivad litkmesriigid oma majanduspoliitikat niisugusel viisil, et saavutada
igakiilgse harmoonilise arengu ning majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
tihtekuuluvuse tugevdamise eesmérgid ja arvestades, et uus Euroopa investeerimiskava
toetab seetOttu samuti neid eesmaérke;

Uhtekuuluvuspoliitika saavutused ja iilesanded majandus- ja finantskriisi olukorras
(programmitoo periood 2007-2013)

1.

rohutab, et iihtekuuluvuspoliitika on Euroopa Liidu peamine vahend Euroopa
piirkondade majanduslike, sotsiaalsete ja territoriaalsete erinevuste vihendamiseks,
konkurentsivoime suurendamiseks ning kliimamuutuste ja energiasdltuvuse vastu
voitlemiseks, aidates samal ajal kaasa strateegia ,,Euroopa 2020 eesmirkide
saavutamisele; rohutab, et kuigi tihtekuuluvuspoliitika investeeringute kaasrahastamine
on teatavate liikmesriikide ja piirkondade jaoks olnud keeruline, on need oluliselt
leevendanud majandus- ja finantskriisi negatiivset moju ning andnud piirkondadele
stabiilsust, tagades rahastamisvood ajal, mil riiklikud ning piirkondlikud avaliku ja
erasektori investeeringud on jarsult vihenenud; rdhutab, et ithtekuuluvuspoliitika
vahendid moodustasid 21 % kogu ELi1 avaliku sektori investeeringutest ja 57 % koigi
tihtekuuluvuspoliitika sihtriikide vastavatest investeeringutest;

toonitab, et lihtekuuluvuspoliitika on tdestanud oma suutlikkust kiiresti ning paindlike
meetmetega reageerida, et litkkmesriikide ja piirkondade investeeringute puudujadki
vihendada, néiteks viahendades riiklikku kaasrahastamist ning pakkudes tdiendavaid
ettemakseid, samuti suunates timber 13 % kogu rahastamisest (45 miljardit eurot), et
majandustegevust ja toohdivet otseselt toetada; peab seetdttu oluliseks teostada
eesmadrkide ja rahastamistasemete pohjalik sisuline vaheanaliiiis vastavalt voimalikele
muutustele, mis mdjutavad litkmesriikide voi nende piirkondade sotsiaalset ja
majanduslikku olukorda;

rohutab, et Euroopa Liidu lepingus on sitestatud eesmérk edendada majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset ihtekuuluvust ning liikmesriikidevahelist solidaarsust (ELi
lepingu artikkel 3);

véljendab heameelt iihtekuuluvuspoliitika hiljutise reformi iile, mille eesmérk on nende
raskustega toime tulla ning mille aluseks on 2014.—2020. aasta sidus strateegiline
raamistik, millel on kdigi rakenduskavade jaoks selged eesmirgid ja stiimulid; palub
kdigil osalistel tagada tihtekuuluvuspoliitika uue seadusandliku raamistiku rakendamise
tulemuslikkus ja tohusus, keskendudes parema toimivuse ja paremate tulemuste
saavutamisele; kutsub koiki osalisi iiles looma nduetekohaselt toimivad
mitmetasandilised juhtimis- ja koordineerimismehhanismid, et tagada programmide
sidusus ning strateegia ,,Euroopa 2020 ja riigipohiste soovituste toetamine;

rohutab, et stabiilne fiskaal- ja majanduskeskkond, nagu ka diguslik, haldus- ja
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institutsiooniline keskkond, on iihtekuuluvuspoliitika tulemuslikkuse jaoks hiddavajalik,
kuid ei tohi takistada selle poliitika eesmérkide saavutamist; tuletab sellega seoses
meelde, et iihissdtete midruse artiklis 23 sétestatud maksete peatamine voib donestada
riiklike, piirkondlike ja kohalike asutuste suutlikkust tulemuslikult kavandada ja
rakendada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde perioodil 2014-2020; toonitab, et
nii ithtekuuluvuspoliitika kui ka strateegia ,,Euroopa 2020 eesmirkide saavutamiseks
tuleb poliitika tihedalt kooskolastada valdkondliku poliitikaga ning saavutada
koostoime teiste ELi investeerimiskavadega; tuletab siiski meelde, et kooskolas
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 175 piiiieldakse kogu majanduspoliitikas
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse eesmarkide saavutamisele;

6.  toonitab, et litkkmesriikide kavandamis-, rakendamis- ja hindamisalase haldussuutlikkuse
tugevdamine on iihtekuuluvuspoliitika digeaegseks ja edukaks teostamiseks otsustavalt
tahtis;

7. juhib tdhelepanu sellele, et kuigi tihtekuuluvuspoliitika on kriisi mdju leevendanud, on
piirkondlikud erinevused endiselt suured ja tihtekuuluvuspoliitika eesmérki — vahendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi, pakkudes vihem arenenud
piirkondadele eritoetust — ei ole veel koikjal saavutatud;

8. juhib tdhelepanu asjaolule, et hoolimata kriisist ja asjaolust, et kohalikud rahalised
vahendid seati suure surve alla, on kohalikel ja piirkondlikel asutustel tulnud jétkuvalt
tdita kodanike ndudmist kvaliteetsemate ja kéttesaadavamate avalike teenuste jarele;

9. rohutab, et tdhtis on Euroopa taasindustrialiseerida, tagamaks, et 2020. aastaks oleks
toostustoodangu osakaal ELi litkkmesriikide SKPs vihemalt 20 %; tuletab seetottu
meelde, et Euroopas tookohtade loomiseks ja majanduskasvu edendamiseks on téhtis
ettevaatavalt toetada ja tugevdada konkurentsivdoime, jatkusuutlikkuse ja digusloome
usaldusvadrsuse pohimotteid;

Rakendamis- ja makseprobleemid

10. véljendab tdsist muret iihtekuuluvuspoliitika programmiperioodide alustamise oluliste
struktuuriliste viivituste parast, mille tulemusena viibis rakenduskavade vastuvotmine,
kaasa arvatud lilekandmismenetluse raames; mérgib, et see viivitus vOib suurendada
survet maksete assigneeringutele, eelkdige 2017. ja 2018. aastal, andes veelgi pohjust
muretsemiseks praeguste kahetsusvadrsete makseviivituste parast, mille kogusumma oli
programmitdo perioodil 2007-2013 umbes 25 miljardit eurot; méargib, et kuigi laiemas
kontekstis valitseb tihtekuuluvusvaldkonnas parem olukord kui maaelu arengus ja
kalanduses, valmistab kirjeldatud olukord endiselt muret, sest mdnel liikmesriigil on
mirkimisvdirne arv programme veel vastu vOtmata; rGhutab, et need viivitused voivad
oonestada ELi eelarve ja tihtekuuluvuspoliitika usaldusvéarsust, tulemuslikkust ja
jatkusuutlikkust, muutes problemaatiliseks riiklike, piirkondlike ja kohalike asutuste
suutlikkuse perioodi 2007-2013 rakendamine 16pule viia ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfonde perioodil 2014-2020 tdhusalt kavandada ja rakendada; tervitab
litkmesriikide ja komisjoni vastavaid joupingutusi, kuid iihtlasi kutsub komisjoni iiles
andma oma parimat, et tagada koigi lilejdédnud rakenduskavade lisaviivitusteta
vastuvOtmine parast seda, kui mitmeaastase finantsraamistiku labivaadatud versiooni
ning sellele lisatud paranduseelarve projekt, mis on vajalik eraldamata jidnud 2014.
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aasta vahendite kasutamiseks, on parlamendis juba vastu voetud;

11. tuletab meelde, et piisivate makseviivituste probleem puudutab iihtekuuluvuspoliitikat
rohkem kui {ihtegi muud ELi poliitikavaldkonda, kuna 2014. aasta 16pus oli Euroopa
Sotsiaalfondi (ESF), Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERDF) ja Uhtekuuluvusfondi
(CF) perioodi 2007-2013 programmide tasumata maksete summa 24,8 miljardit eurot,
st 5,6 % rohkem kui 2013. aastal; julgustab komisjoni kasutama koiki kéttesaadavaid
vahendeid, et katta tasumata arved; rohutab, et praegune olukord kahjustab ennekdike
tihtekuuluvuspoliitika kdige véiksemaid ja tundlikumaid toetusesaajaid, nagu VKEd,
vabaiihendused ja liidud, sest nende kulude eelrahastamise suutlikkus on piiratud;

12.  tunneb heameelt asjaolu iile, et ndukogu, komisjon ja parlament on saavutanud
kokkuleppe aasta 16pus maksmata jdédnud arvete vihendamise kohta praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku kdigus kuni struktuurilise tasemeni, nagu on sétestatud
2015. aasta eelarvekokkuleppega kaasnevas iihisavalduses, ning votab teadmiseks
komisjoni 23. mirtsi 2015. aasta dokumendi ,,Maksekava elemendid ELi eelarve
kontrolli alla saamiseks”; tuletab komisjonile meelde tema lubadust esitada voimalikult
kiiresti ning igal juhul enne 2016. aasta eelarveprojekti esitamist ettepanek maksekava
kohta; tuletab samuti kdigile institutsioonidele meelde nende voetud kohustust leppida
sellises kavas kokku 2015. aastal ja viia see ellu praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku vahekokkuvotte ajaks;

13. rOhutab, et mitmeaastase finantsraamistiku tilemmaérade! viljapakutud muutmine,
millega paigutatakse mitmeaastase finantsraamistiku mééruse artikli 19 16ike 2 alusel
kogu alamrubriigi 1b 11,2 miljardit eurot kulukohustustes timber 2014. aastast 2015.
aastasse, ning finantsmaéruse artikli 13 18ike 2 punkti a alusel kulukohustustes 8,5
miljardi euro iilekandmine? 2014. aastast 2015. aastasse vildivad nende kulukohustuste
tithistamist rubriigis 1b, kuid kumbki ei aita tdeliselt lahendada programmitoos
esinevate viivituste probleemi ega muuta asjaolu, et krooniliselt hilinev rakendamine ja
stistemaatiliselt hilinevad maksed voivad pohjustada Idplikele kasusaajatele suuri
probleeme;

14. toonitab, et eespool nimetatud tegemata maksed ELi eelarve rubriigi 1b all on tegelikult
kdige olulisem tihtekuuluvuspoliitika rakendamist ohustav tegur nii eelmisel kui
ennustatavalt ka kdimasoleval 2014.—2020. aasta programmiperioodil; r6hutab veel
kord, et nende tegemata maksete moju annab kohapeal tihtekuuluvuspoliitika
elluviijatele tdsiselt, monikord ka ddrmuslikult tunda; kutsub seetdttu komisjoni iiles
koostama tegevuskava, milles ndhtaks ette konkreetsete jarkjarguliste meetmete tédpne
ajakava, mida toetaksid tipselt méidratud eelarvevahendid, et makseviivitusi vdhendada
ja seejérel need kaotada; loodab, et ndukogu mdistab 15puks, et olukord on tdsine ja ei
saa niiviisi jatkuda, ning on valmis aktiivselt osalema probleemile stabiilse lahenduse
otsimisel; on veendunud, et nimetatud meetmete esmase eesmirgina peaks 2015. aastal
olema tegemata maksete vihendamist tdepoolest tunda;

I Ettepanek votta vastu ndukogu méérus, millega muudetakse méarust (EL, Euratom) nr 1311/2013, millega
madratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020, COM(2015) 0015 final, 21.1.2015.
2 Komisjoni otsus kulukohustuste assigneeringute mitteautomaatse iilekandmise kohta 2014. aastast 2015.
aastasse ja 2015. aastal uuesti kattesaadavaks tegemise kohta, C(2015) 0827 final, 11.2.2015.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

rohutab, et ddrmiselt tdhtis on alustada rakenduskavade rakendamist niipea, kui need on
vastu voetud, et voimalikult suurendada investeeringute tulemusi, hoogustada
tookohtade loomist, suurendada tootlikkuse kasvu ning aidata kaasa liidu kliima- ja
energiaeesmirkide saavutamisele, ning et komisjon ja litkmesriigid peaksid andma oma
parima, et nende vastuvotmist kiirendada, tegemata mingeid jareleandmisi kvaliteedi
suhtes; ndouab, et komisjon — keskendudes hoolikalt vajadusele jitkata pettustevastast
voitlust — analiiiisiks koiki oma sisemenetluste iihtlustamise voimalusi, et kiirendada
menetlusi, mis tuginevad rakenduskavade vastuvdtmiseks kavandatud kahele
stsenaariumile, ja véltida mis tahes tdiendavaid viivitusi rakendamise alustamisel;

eespool toodut arvesse vottes palub komisjonil: esitada parlamendile meetmed, mida ta
ette ndeb, et toetada rakenduskavade voimalikult kiiret rakendamist, eelkdige selleks, et
véltida vahendite vabastamist 2017. aastal, koos kavandatud ajakavaga; selgitada
maksete viibimise moju uute rakenduskavade rakendamise alustamisele ja pakkuda
vélja lahendusi, mis voimaldaksid kahju vihendada; nduab {ihtlasi, et komisjon
analiilisiks tildsdtete médruse artikli 16 16ikes 3 ette ndhtud ldbirddkimiste tulemuste
aruandes 2014.—2020. aasta iihtekuuluvuspoliitika viivitustega kdivitamise voimalikku
moju majanduskasvule ja tookohtade loomisele ning esitaks saadud kogemuste pdhjal
soovitused;

on arvamusel, et 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistikuga, mis tuleneb
komisjoni esitatud muudatusest mitmeaastase finantsraamistiku miéruses, millega 2014.
aastal eraldamata assigneeringud kantakse iile ainult 2015. aastasse, suurendatakse
markimisvidrselt 2018. aastal assigneeringute vabastamise ohtu seoses programmidega,
mida 2014. aastal vastu ei voetud, ning seetottu ei suudeta sellega edendada ELi1
vahendite tédielikku kasutamist ega tulemuslikku toetust ELi investeeringutele
majanduskasvu ja tookohtadesse; kutsub komisjoni iiles esitama tihissdtete méédruse
artiklis 53 sitestatud 2017. aasta strateegilise aruande koostamisel piisavalt varakult
asjakohased seadusandlikud ja muud meetmed, et viltida assigneeringute vabastamise
ohtu;

tunneb muret asjaolu pérast, et teatavates liikmesriikides on vahendite kasutamise mééar
olnud programmit66 perioodil 20072013 madal, ning hoiatab, et selle pohjustega
tuleks tegeleda, et véltida samade probleemide kordumist jargmisel perioodil; toonitab,
et haldussuutlikkus on tihtekuuluvuspoliitika tulemusliku ja tdhusa rakendamise jaoks
iilimalt oluline; rohutab, et ebastabiilsus avalikus teenistuses koos poliitika ndrga
koordineerimisega v3ib ddnestada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide edukat
rakendamist ning kujutada endast ohtu tulemuslikule poliitika juhtimisele tildiselt;

teeb ettepaneku, et jargmise programmitd6 perioodi ettevalmistamisel voib
programmitdoga seotud digusnormid esitada eraldi enne eelarveettepanekuid, sidudes
seega sisu ja raha kisitlevad arutelud iiksteisest lahti ning jattes piisavalt aega
programmide pohjalikeks ettevalmistusteks; tuletab meelde, et kuigi digusnormid on
véga ulatuslikud, ei tagaks see liikmesriikidele ja piirkondadele tdielikku kindlust ning
vOib anda alust erinevateks tdlgendusteks; méargib, et digusnormide lihtsustamise osas
on veel arenguruumi;

kutsub komisjoni iiles majanduskasvule ja todokohtadele avalduvat voimalikku moju
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arvesse vottes hoolikalt kaaluma finantskorrektsioonide kohaldamist vo1 maksete
peatamist;

Uhtekuuluvuspoliitika 2014.—2020. aasta arukate, kestlike ja kaasavate investeeringute

21.

22.

23.

24.

keskmes

rohutab veel kord tihtekuuluvuspoliitika algset iilesannet edendada majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust ning vihendada piirkondade ebavordsust,
pakkudes eelkdige toetust vihem arenenud piirkondadele; toonitab, et oma aluslepingus
sitestatud olemuse ja algse iilesehituse poolest aitab poliitika kaasa ELi eesmérkidele,
eelkoige strateegia ,,Euroopa 2020 aruka, kestliku ja kaasava majanduskasvu
eesmarkidele, samuti aluslepingu pohieesmérgile, milleks on territoriaalse iihtsuse
tugevdamine;

tervitab uut Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) ning selle
potentsiaalset voimendavat mdju; rohutab, et EFSI pohieesmirk peaks olema
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse tagamine ning seetdttu peaksid
sellest kasu saama koik ELi piirkonnad; rohutab vajadust tagada EFSI vahendite
tdiendavus ja seega tdiendavus ning koostoime EFSI ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vahel, sédilitades samas nende rahalise eraldatuse; samuti soovitab
asjaosalistel toetuda 2008. aastal Euroopa majanduse elavdamise kava rakendamisel
saadud kogemustele, eriti arukate investeeringute asjus;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tagama koigi ELi investeerimis- ja
arengupoliitiliste meetmete, eelkdige tihtekuuluvuspoliitika tdhusamat kooskolastatust,
samuti ka Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide, muude ELi fondide ning riiklike
ja piirkondlike rahastamisvahendite kooskdlastatust, et kindlustada tdiendavus ja
tugevam koostoime, viltida kattumisi ja topelttoetusi ning tagada ELi rahastamise suur
Euroopa lisaviirtus; palub komisjonil oma jargmistes iihtekuuluvuse aruannetes
koostoime kohta aru anda; soovitab, et uue ELi investeeringutekava rakendamine votaks
arvesse kolme tihisalgatuse JEREMIE, JESSICA ja JASMINE kogemusi, mis
vOimaldasid suurendada struktuurifondide drakasutamist 2000.—2006. aasta

1,2 miljardilt eurolt 2007.—2012. aastal 8,4 miljardile eurole; nduab laiahaardelist ja
tiksikasjalikku analiiiisi konsultatsioonis Euroopa Investeerimispanga (EIP) ja Euroopa
Investeerimisfondiga;

rohutab, et iihtekuuluvuspoliitika digusaktid sdtestavad finantsvahendite laiendatud
kasutamise, et kahekordistada nende panust 2014.—2020. aastal umbes 25-30 miljardile
eurole, laiendades nende valdkondlikku ulatust ja pakkudes liikmesriikidele ning
piirkondadele rohkem paindlikkust; rGhutab finantsvahendite rolli tdiendavate avaliku
sektori vOi erasektori kaasrahastatavate investeeringute kasutuselevotmisel, et tegeleda
turutorgetega vastavalt strateegiale ,,Euroopa 2020 ja tihtekuuluvuspoliitika
prioriteetidele; toetab eelkdike riske jagavat VKEde algatust ning kutsub komisjoni iiles
tegema joupingutusi, et muuta rahastamisvahendid litkmesriikide ja piirkondade jaoks
kergesti kasutatavaks, tagades seeldbi, et rahastamisvahendite toetamise
kahekordistamine saavutatakse selle enda kasulikkuse pdhjal ning et sidusrithmade
vastutus selle eesmirgi eest oleks selgelt méératletud; rohutab vajadust tagada
labipaistvus, vastutus ja kontroll seoses ELi raha hdlmavate rahastamisvahenditega;
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25.

26.

hoiatab siiski, et Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond ei tohiks 6dnestada
tihtekuuluvuspoliitika programmitdo strateegilist sidusust ja pikaajalist perspektiivi;
rohutab, et struktuurifondide timbersuunamine todtaks eesmérkidele vastu ja seda ei saa
seetOttu aktsepteerida, sest see ohustades fondide tulemuslikkust ja piirkondade arengut;
juhib téhelepanu sellele, et 2014.—2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku rubriigis
1b kokku lepitud rahalisi eraldisi litkmesriikidele ei saa Euroopa strateegiliste
investeeringute fondi eesmarkidel muuta; réhutab, et toetuste asendamine laenude,
omakapitali vOi tagatistega, millel on kiill moningaid eeliseid, tuleb viia ellu
ettevaatlikult, vottes arvesse piirkondade ebavordsust ning finantsinstrumentide
kasutamise tavade ja kogemuste erinevust piirkondade vahel; mérgib, et kdige enam
investeerimisstiimuleid vajavatel piirkondadel on sageli nork haldussuutlikkus ja
toetuste kasutamise suutlikkus;

hoiatab, et projektide valimise paindlikkus EFSI raames v3ib ohustada majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust, sest investeeringud vdidakse suunata rohkem
arenenud litkmesriikidesse; palub komisjonil tihedalt jdlgida EFSI ja Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide vahelist seost;

Uhtekuuluvuspoliitika tulemuslikkus, téhusus ja tulemustele orienteeritus 2014.—2020.
aastal

27.

28.

29.

30.

rohutab, kui tdhtsad on kdik tihtekuuluvuspoliitika tulemuslikkuse, lihtsustamise,
tohususe ja tulemustele ning toimivusele orienteerituse parandamisele suunatud
meetmed, mis peaksid tagama lilemineku rahaliste vahendite drakasutamise
kriteeriumidelt kulutuste kvaliteedile ja kaasrahastatud tegevuse suurele lisavéartusele;
soovitab sellega seoses teha ettepanekuid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
asjaomaste eeskirjade tehniliseks kohandamiseks;

viljendab heameelt selle iile, et arukasse, kestlikku ja kaasavasse majanduskasvu
tehtavaid investeeringuid toetatakse rohkem teemade kaupa, et luua majanduskasvu ja
tookohti, voidelda kliimamuutuste ja energiasdltuvusega, vihendada vaesust ja
sotsiaalset torjutust, ning et perioodi 2014-2020 programmides keskendutakse rohkem
tulemustele ja moddetavusele, mis peaks aitama veelgi suurendada
tihtekuuluvuspoliitika tdhusust ja tulemuslikkust; nduab samas jatkuvalt suuremat
paindlikkust piirkondade puhul sdltuvalt kohalikust ja piirkondlikust eripérast, eriti
tosise kriisi kontekstis, et vihendada liidu eri piirkondade arenguerinevusi; nduab
toeliselt integreeritud ja territoriaalset 1dhenemisviisi sihtprogrammide ning projektide
puhul, mis tdidavad kohapealseid vajadusi;

kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles tagama riiklike reformikavade ja rakenduskavade
sidusust, et votta nduetekohaselt arvesse riigipdhiseid soovitusi ja tagada taielik
kooskdlastamine majanduse juhtimise menetlustega, viltides seeldbi varajase
limberplaneerimise ohtu;

tuletab sellega seoses meelde parlamendi esialgset vastuseisu ja rohutab parlamendi
vastutust olla tdielikult kaasatud ning teostada kontrolli ja jarelevalvet; nduab, et
komisjon ja ndukogu esitaksid tdieliku, ldbipaistva ja digeaegse teabe kriteeriumide
ning kogu menetluse kohta, mis vdiks pohjustada programmi muutmise voi Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide kulukohustuste vdi maksete peatamise kooskdlas
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ithissitete madruse artikli 23 16ikega 15; mirgib, et kulukohustuste voi maksete
peatamise otsus tuleks teha viimase vdimalusena, kui koik teised voimalused on &ra
kasutatud ja on hinnatud voimalike tagasilookide moju majanduskasvule ja
tookohtadele, sest kulukohustuste voi maksete peatamisel vdivad olla tdsised tagajirjed
ritklikele, piirkondlikele ja kohalikele ametiasutustele, samuti ithtekuuluvuspoliitika
eesmirkide saavutamisele tervikuna; on seisukohal, et makromajandusliku
tingimuslikkuse eesmirk peaks olema tihtekuuluvuspoliitika jatkusuutlikumaks ja
tohusamaks muutmine, ning on vastu ideele, et piirkondi, kohti vdi kodanikke
karistatakse valitsuste makromajanduslike otsuste eest; juhib tdhelepanu programmide
muutmisega seotud voimalikule halduskoormusele; tuletab meelde, et nimetatud
madruse artikli 23 10ike 4 kohaselt esitatava programmi muutmise ettepaneku jaoks on
vajalik eelnev konsulteerimine asjaomase seirekomisjoniga kooskdlas sama mééruse
artikli 49 loikega 3;

juhib tdhelepanu sellele, et eeskirjade eiramine tuleneb mérkimisvédrses osas nduete ja
eeskirjade keerukusest; rohutab, et iihtekuuluvusprogrammide rakendamises esinevat
eeskirjade eiramiste hulka voiks vihendada juhtimise ja menetluste lihtsustamise kaudu
ning dsja vastuvoetud asjakohaste direktiivide kiire siseriiklikku digusse lilevotmise
kaudu, samuti haldussuutlikkuse tugevdamise teel, eelkdige vidhem arenenud
piirkondades; rohutab seetdttu toetusesaajate halduskoormuse vihendamise vajadust,
tagades samas Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide assigneeringute
nouetekohase kasutamise tagamiseks vajaliku kontrolli, samuti rohutab vajadust
juhtimis- ja kontrollisiisteeme optimeerida ja paindlikumaks muuta, riskihindamisele
suuremat tdhelepanu pdorata ja korrigeerida lilesannete jaotamist kdigi asutuste vahel,
samas O0nestamata kehtivaid tugevdatud kontrollimenetlusi, et eeskirjade eiramist
tulemuslikumalt ennetada ja seelébi viltida finantskorrektsioone ning maksete
katkestusi ja peatamisi; tunneb muret rahastamisvahendite abisaajatele jagamise
madrade viiksuse pirast, pidades eelkdige silmas eesmérki suurendada nende vahendite
kasutamist; palub sellega seoses nende finantsinstrumentidega td6tavatel litkkmesriikidel,
korraldusasutustel ja muudel asjaomastel sidusriihmadel kasutada téielikult dra
dokumendi ,,Rahastamisvahendid — tehnilise ndustamise platvorm” (FI-TAP) ja
platvormi fi-compass kaudu pakutav tehniline abi;

Toohoive, VKEd, noored ja haridus

32.

rohutab, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid voiksid aidata oluliselt kaasa
kriisi negatiivsete sotsiaalsete tagajiargede tagasipdoramisele ning et selleks tuleks
edendada ja lihtsustada mitmest fondist rahastatava programmitd6 pakutavat terviklikku
lahenemisviisi, mille puhul fondide koordineerimine oleks tdhusam ja paindlikkus
suurem, vOimaldades paremini dra kasutada eelkdige ESFi ja ERFi koostoimet; rhutab,
et ESFi rahastatud investeeringud ei saa anda optimaalseid tulemusi, kui ei ole loodud
asjakohast taristut ja sobivaid institutsioone; juhib tdhelepanu asjaolule, et Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondid vdivad tulemuslikult toetada sotsiaalset kaasatust ning
seda tuleks seega dra kasutada ebasoodsas olukorras olevate ja haavatavate rithmade,
nditeks romade ja puuetega inimeste integreerimise toetamiseks ning lastele ja
taiskasvanutele mdeldud institutsiooniliste teenuste kogukonnapdhiseks muutmise
toetamiseks;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

kutsub komisjoni iiles poorama kogu liidus erilist tdhelepanu vihemusriihmade
olukorrale, kuna nad kannatavad kdikide sotsiaalse torjutuse vormide all ning seega
tdendolisemalt ka struktuurse toGpuuduse all; arvab, et sotsiaalse ihtekuuluvuse mis
tahes poliitika véljatootamisel liidus tuleb arvesse votta vihemuste integreerimist;

rohutab VKEde votmerolli toéokohtade loomises ja juhib tihelepanu nende potentsiaalile
edendada arukat majanduskasvu ning digitaalset ja vihese CO2-heitega majandust;
nduab soodsat diguskeskkonda, mis stimuleerib asutama ja kdigus hoidma selliseid
ettevotteid, eelkdige noorte loodud ja maapiirkondades asuvaid ettevotteid; toonitab
VKEde biirokraatliku koormuse vihendamise ning nende rahastamisele juurdepéésu
hdlbustamise téhtsust, samuti vajadust toetada programme ja koolitusi, mis edendavad
ettevotlusoskuste arendamist;

toonitab, et VKEd moodustavad 99 % EL.i ettevotetest ja hdlmavad 80 % kdigist liidu
tookohtadest;

véljendab muret selle pérast, et komisjon on kehtestatud liiga madala piirmééra (5
miljonit eurot) ERFi kaudu toetuse andmiseks vdikesemahulistele kultuuri ja sddstva
turismi taristutele, mis lisaks méératletakse abikdlblike kulude asemel kogukulude
alusel, ning rohutab tugevat positiivset moju, mida sellised projektid vdivad
piirkondlikule arengule avaldada sotsiaal-majandusliku moju, sotsiaalse kaasamise ja
ligitdmbavuse osas;

ndustub komisjoni analiiiisiga, et majanduse ja sotsiaalvaldkonna prioriteedid, eelkdige
iihest kiiljest majanduskasvu ja teisest kiiljest sotsiaalse kaasatuse, hariduse ja sddstva
arengu vallas, vOiksid mdnes liikmesriigis olla paremini tasakaalus ning tugineda
mottekale dialoogile partnerite ja sidusrithmadega; rGhutab, et nende prioriteetide
saavutamisel on otsustava tdhtsusega selge strateegia litkkmesriikide institutsioonilise
raamistiku edendamiseks haldussuutlikkuse ja digussiisteemide kvaliteedi poolest;

rohutab ESFi, noortegarantii ja noorte to6hdive algatuse tdhtsust, mis peavad aitama
nditeks ettevotlusalgatuste kujul ellu viia voimalikult palju elujoulisi to6kohtade
loomise projekte;

hoiatab, et noorte to6puuduse murettekitavad néitajad dhvardavad tuua kaasa terve
pdlvkonna kaotuse, eriti vihem arenenud ning kriisist ja tddpuudusest kdige rohkem
puudutatud piirkondades; nduab, et noorte inimeste tooturule integreerimise
edendamine peab jddma korgeimaks prioriteediks, mille saavutamiseks on véltimatu ELi
aktiivne toetus ja millele v3ib oluliselt kaasa aidata ESFi, ERFi, Uhtekuuluvusfondi ja
noorte toohdive algatuse integreeritud kasutamine; on arvamusel, et selles osas tuleks
rakendada rohkem tulemustele orienteeritud ldhenemisviisi, et tagada olemasolevate
ressursside tdhusaim kasutus, suurendades seeldbi toohodivet ja konkurentsivoimet,
tekitades suuremat tulu ja tuues kasu kogu ELi majandusele; rohutab selles kontekstis
noortegarantii esmatédhtsat rolli, et aidata alla 25-aastaseid noori leida kvaliteetne
tookoht voi omandada tookoha leidmiseks vajalik haridus, oskus ja kogemus; rohutab,
et voimalikult kiiresti tuleb eraldada vajalikud vahendid, et rakendada noortegarantiid ja
muid noorte t66hdive algatusega kaetud meetmeid; on veendunud, et tuleks kasutada
selgeid ja kergesti mdistetavaid mdjunditajaid, et ELi fondide mdju majanduskasvule ja
toohoivele nouetekohaselt hinnata;
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

on seisukohal, et tuleb teha joupingutusi tdiendavate lahenduste leidmiseks, et
suurendada saavutusi noorte to6hdive valdkonnas, pidades silmas, et vaatamata ESFi
madruse vastuvotmisele ja noorte toohdive algatusele ei ole tulemused olnud head, juhib
tahelepanu sellele, et EL on poliitiliselt piihendunud otsese toetuse andmisele noorte
integreerimiseks tooturule;

rohutab, et seoses muudatustega tootmistavades ja rahvastiku vananemisega on Euroopa
Sotsiaalfondi ja investeerimise roll tootajate oskuste kohandamises mérkimisvaarselt
suurenenud; usub kindlalt, et sellega seoses peaks ESF tdiendama liikmesriikide
riiklikke meetmeid; palub liikmesriikidel ja komisjonil tagada kéttesaadavate vahendite
voimalikult tulemuslik ja tdhus kasutamine, et tagada todtajate todalane
konkurentsivoime, sotsiaalne kaasatus ja sooline vorddiguslikkus; rGhutab samal ajal, et
ESFi rahastatavad koolitusprogrammid tuleks kohandada ka ettevotjatele ja
juhtivtootajatele, et tagada ettevotete, eelkoige liiddus kdige enam todkohti loovate
VKEde jitkusuutlik areng;

kutsub liikmesriike ja komisjoni eelkdige iiles jitkama EURESI platvormi tdiustamist ja
laiendamist tdhusa vahendina, mis soodustab to6tajate liikuvust Euroopas, eelkdige
piiritilest litkuvust, parandades todtajate teadmisi Euroopa todturust, teavitades neid
toovoimalustest ja toetades neid administratiivsetes kiisimustes; julgustab liikmesriike
arendama ja toetama EURESI vorke, vottes sealjuures arvesse, et piiriiilesed téotajad on
need, kes koigepealt puutuvad kokku kohanemise ja kutsekvalifikatsioonide
tunnustamisega seotud probleemidega; margib, et riitklike tooturuasutuste,
sotsiaalpartnerite, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning muude erasektori
sidusriihmade kokkuviimise kaudu soodustavad ja toetavad need vorgud piiriiilest
litkkuvust;

rohutab vajadust suunata kvaliteetsete tdokohtade loomist uue tehnoloogia abil; on
arvamusel, et komisjon peaks to0puuduse vihendamise siduma digitaalarengu
tegevuskava ja raamprogrammi ,,Horisont 2020 vahenditega;

mérgib, et kooli pooleli jatnud noorte arv on liidus endiselt vdga suur ja see mdjutab
noorte t06tuse méadra; rohutab, et selle probleemi lahendamiseks tuleb ajakohastada
haridussiisteeme ja dppekavasid, kasutades selleks ESFi abi;

juhib tidhelepanu asjaolule, et ilma tulemusliku koost66ta haridusasutuste ja to6turu
osapoolte vahel on vdimatu korvaldada noorte koolildpetajate korget toopuuduse taset
ELis; rohutab eriti asjaolu, et tdnu tooturul vajaminevate teadmiste ja oskuste
Opetamisele on noorte t66hdive paranenud ja sotsiaalsed erinevused vihenenud;

rohutab soolise modtme olulisust tookohtade loomisel; kutsub komisjoni iiles eraldama
piisavalt vahendeid, et vdidelda naiste toopuudusega; on arvamusel, et naised vdiksid
kasu saada tehnoloogia arengust, mis vdimaldab to6tada paindlikuma ajaga, ja palub
komisjonil seda kiisimust uurida;

kinnitab taas vajadust luua viikelastele lastehoiuasutusi, et edendada naiste osalust
tooturul, ning seepérast palub komisjonil toetada selle valdkonna uuenduslikke projekte;
toonitab, et investeeringud avaliku sektori taristusse, nt lastehoiuasutustesse,
suurendavad naiste voimalust osaleda aktiivselt majanduses ja todturul;
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48. palub ELi institutsioonidel ja litkmesriikidel to0hdive ja sotsiaalse kaasatusega seotud
eesmarkide saavutamiseks votta arvesse rasedus- ja siinnituspuhkuselt naasvate naiste
vajadusi, motiveerida tddandjaid naisi parast rasedus- ja siinnituspuhkust t66le votma,
hdlbustada paindlikku téokorraldust ning edendada téiendavat haridust (elukestev ope),
mis vOoimaldab naistel sujuvalt karjiiri jitkata;

Poliitika juhtimine

49. rdhutab, et iihtekuuluvuspoliitikat tuleb juhtida hésti toimiva mitmetasandilise
valitsemise raames {ihendatuna avalikkuse ja ettevotjate vajadustele reageerimiseks
tohusa iilesehitusega ning labipaistvate ja innovatiivsete riigihangetega, mis on kdik
poliitika moju tugevdamiseks keskse tidhtsusega tegurid; rohutab seoses sellega, et
olenemata ELi ja litkkmesriikide tasandil tehtavate otsuste tdhtsusest lasub avaliku
sektori investeeringute puhul peamine haldusvastutus sageli kohalikel ja piirkondlikel
asutustel ning et iihtekuuluvuspoliitika on hidavajalik vahend, mis vdimaldab neil
ametiasutustel ELis votmerolli tdita; kinnitab sellega seoses vajadust
partnerluspdhimdtte ulatusliku kohaldamise jérele, mida on iiksikasjalikult kirjeldatud
ithissitete midruses ja partnerluse kditumisjuhendis;

50. soovitab, et iihtekuuluvuspoliitika ressursse ja teadmisi kasutataks selleks, et parandada
oluliselt riigiasutuste haldussuutlikkust, eriti kohalikul ja piirkondlikul tasandil, muu
hulgas uue tehnoloogia laialdasema kasutamise ning iihtlustatumate menetluste poole
ptitidlemise teel, et nende voime avalikkusele kvaliteetseid teenuseid pakkuda paraneks;
kutsub komisjoni iiles méddratlema haldusabi vorme peamistes kiisimustes, néiteks
algatustele eesmérkide kehtestamine, nende tulemuste hindamine sobivate néitajate abil
ning jargmiste sammude kindlaksméédramine, et aidata kehtestada kogu ELis
jarelevalvel ja hindamisel pohinevat halduskultuuri; peab oluliseks tagada kohalikele ja
piirkondlikele asutustele abi innovatiivsete rahastamisvahendite vallas, mis on
vahendite ja investeeringute suurendamiseks hidavajalikud, ning riigihangete korral,
mis peaksid jérjest enam esile kerkima avaliku sektori vahendina innovatsiooni ja
loovuse soodustamiseks;

51. peab kahetsusviirseks, et kuues iihtekuuluvuspoliitika aruanne ei sisalda pohjalikku
analiiisi tehnilise abi rahastu JASPERS saavutuste kohta; nimetatud rahastu pakkus
litkkmesriikidele ajavahemikul 2007-2013 tehnilisi ekspertteadmisi ELi fondidest
kaasrahastatavate kvaliteetsete suurprojektide ettevalmistamiseks; tunneb heameelt
2013. aastal JASPERSI suutlikkuse suurendamise meetmete vorguplatvormi kéivitamise
iile 2013. aastal ning vorgutdo- ja padevuskeskuse iiksuse rajamise iile 2014. aastal, mis
pakuvad tehnilisi ekspertteadmisi projektide ettevalmistamiseks programmit66 perioodil
2014-2020; tunneb heameelt Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega seotud
haldussuutlikkuse suurendamise padevuskeskuse rajamise iile, mis peaks aitama
suurendada litkmesriikide kdigi haldusasutuste suutlikkust, mis on kaasatud Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide juhtimisse ja rakendamisse;

52. tunneb heameelt selle iile, et komisjon p&orab jérjest suuremat tihelepanu juhtimise
rollile, ning ndustub, et hea juhtimine ja kvaliteetsed avalikud teenused, sealhulgas
korruptsiooni puudumine, on stabiilse investeerimiskeskkonna jaoks esmatédhtsad;
nouab ulatuslike eesmirkide kehtestamist, et muuta tihtekuuluvusvahendite kasutamine
pettuste suhtes kindlamaks ja rakendada rangemalt pettusevastaseid meetmeid;
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53.

on veendunud, et partnerluse kditumisjuhend parandab programmitdds osalemist
piirkondades kdigis etappides nii vormiliselt kui ka sisulisel ning see tuleb tdielikult
rakendada, sest sellel on esmatéhtis roll iihtekuuluvuspoliitika tulemuste suurendamisel
ja selle kohapealse moju tugevdamisel; dnnitleb litkmesriike ja piirkondi, kes on
suutnud partnerluse kditumisjuhendi kohaselt kaasata oma partnerid partnerluslepingute
ja rakenduskavade koostamisse; tunneb siiski tdsist muret seoses partnerluse pdhimotte
vihese kohaldamisega seotud arvukate juhtudega ning kutsub komisjoni iiles mitte
andma heakskiitu programmidele, mille puhul ei ole partnerid piisavalt kaasatud;
rohutab, kui tdhtis on levitada selliseid partnerluste korraldamise hiid tavasid, mida on
tiksikasjalikult kirjeldatud partnerluse kaitumisjuhendis; palub Euroopa Komisjonil
lisaks sellele esitada parlamendile korraparaselt aruanne, milles hinnatakse partnerluse
pohimotte rakendamise hetkeseisu;

Territoriaalne moode

54.

55.

56.

57.

votab murega teadmiseks suhteliselt viahesed viited territoriaalsele ldhenemisviisile ning
eelkdige piiritilesele koostddle kuuendas ithtekuuluvuse aruandes, kuigi see on tihtis
vahend majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse tugevdamiseks; juhib
tdhelepanu sellele, et kdigi piiriiileste ja makropiirkondlike aspektide kaasamine oleks
olnud rikastav, mis puudutab nt taristut, toSturgu ja litkkuvust, keskkonda, sealhulgas
ithist hddaolukorra lahendamise plaani, veekasutust ja kanalisatsiooni, jadtmekaitlust,
tervishoidu, teadus- ja arendustegevust, turismi, avalikke teenuseid ja valitsemist, kuna
koik need valdkonnad sisaldavad mirkimisvéérselt piiritileseid elemente ja potentsiaali;
on seisukohal, et programmiperioodil 2014-2020 hakkavad Euroopa piiriddrsed ja
piiritilesed piirkonnad kriisiga tunduvalt paremini toime tulema, muutudes arukamaks,
kaasavamaks ja jatkusuutlikumaks;

rohutab, et terviklik ja territoriaalne ldhenemisviis on viga téhtis, eriti keskkonna- ja
energiakiisimuste puhul;

tervitab uute vahendite kasutuselevottu, et kooskolastada sidusriihmade tegevust ja
integreerida ELi poliitikavaldkondi ning suunata investeeringud tegelikele
kohapealsetele vajadustele, nditeks integreeritud territoriaalsed investeeringud ning
kogukonna juhitud kohaliku arengu vahendid, millega taotletakse tasakaalustatud
territoriaalset arengut; juhib tdhelepanu vahendite kohandamise téhtsusele
poliitikavaldkondade territoriaalse moju hindamiseks, mille peamine eesmérk on votta
arvesse ELi poliitikavaldkondade territoriaalset moju kohalikele ja piirkondlikele
asutustele ning juhtida sellele mojule rohkem tihelepanu seadusandlikus protsessis,
vottes samal ajal teadmiseks probleemid integreeritud territoriaalse ldhenemise
rakendamisel, pidades silmas ELi fondide allesjdénud regulatiivseid erinevusi ning
piirkondlike ja kohalike kogukondade tugevalt erinevat mdjuvoimu liikmesriikidele ja
korraldusasutustele; nduab iileiildist integreeritud ELi investeerimisstrateegiat ning ELi
territoriaalse tegevuskava 2020 tugevdamist, mis voeti vastu Ungari eesistumise ajal
2011. aastal, mida hindavad kava kohaselt 2015. aasta eesistujariigid ja mille iiks osa on
ELi linnade tegevuskava; on arvamusel, et erilist tdhelepanu tuleks poorata viikeste ja
keskmise suurusega linnapiirkondade rolli tugevdamisele;

mérgib murega puudulikku viitamist sellele, kuidas ELi territoriaalse tegevuskava 2020
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58.

59.

60.

61.

62.

pohimdtteid ja prioriteete on ajavahemiku 2007-2013 {ihtekuuluvuspoliitika
programmide rakendamise kaudu arvesse voetud; kutsub {iles kehtestama ajavahemiku
2014-2020 jooksul asjakohaseid hindamismehhanisme, et hinnata tihtekuuluvuspoliitika
territoriaalset moodet;

kiidab siiski heaks asjaolu, et aruandes tuuakse esile linnapoliitika kiisimusi, vottes
arvesse linnade tdhtsust globaliseerunud majanduses ning nende vdimalikku moju
jatkusuutlikkuse seisukohast; votab teadmiseks Euroopa piirkondade ja linnade
plihendumise iileminekule keskkonnasdbralikumale majanduskasvule, nagu kinnitatakse
linnapeade paktis; soovitab, et ka maa- ja linnapiirkondade arengu suuri erinevusi tuleks
tosiselt kasitleda, nagu tuleks teha ka seoses probleemidega suurlinnapiirkondades, mis
on nii vastupanuvdimelised kui ka haavatavad,;

peab kahetsusvéirseks, et kuuendas tihtekuuluvuse aruandes ei viidata poliitsentrilisele
territoriaalsele arengule kui territoriaalse iihtekuuluvuse ja konkurentsivoime
saavutamise pohivahendile kooskdlas ELi territoriaalse tegevuskavaga 2020 ning
Euroopa territoriaalse arengu ja tihtekuuluvuse vaatlusvorgu (ESPON) 2013. aasta
aruandega Euroopa avatuks ja poliitsentriliseks muutmise kohta (Making Europe Open
and Polycentric); rohutab véikeste ja keskmise suurusega linnade rolli ja seda, kui
oluline on tugevdada linnakeskuste funktsionaalseid sidemeid nende l&hitimbrusega, et
saavutada tasakaalustatud territoriaalne areng;

nduab ELi toimimise lepingu artikli 174, mis kisitleb territoriaalset ihtekuuluvust,
suuremat arvessevotmist eelkdige maapiirkondades, poorates nduetekohaselt tdhelepanu
tihtekuuluvuspoliitika ja maaelu arengu olulisele seotusele, eriti seoses to0stuslikust
iileminekust mdjutatud piirkondade ja piirkondadega, kus valitsevad rasked ja piisivad
ebasoodsad looduslikud voi demograafilised tingimused, nditeks ddrepoolseimad
piirkonnad, viikese rahvastikutihedusega pohjapoolseimad piirkonnad, saared,
piiriiilesed ja méagipiirkonnad; soovitab, et arvesse voetaks ka demograafilisi probleeme,
millel on piirkondadele oluline moju, néiteks rahvastiku vihenemine, rahvastiku
vananemine ning vdga hajutatud asustus; palub komisjonil pddrata
ithtekuuluvuspoliitika elluviimisel erilist tdhelepanu aladele, mis on geograafiliselt ja
demograafiliselt kdige ebasoodsamates tingimustes;

on arvamusel, et kuuendas tihtekuuluvusaruandes ei poorata piisavalt tdhelepanu
Euroopa territoriaalsele koostdole (ETK), kuigi see on olnud alates
programmiperioodist 2007-2013 tdieulatuslik tihtekuuluvuspoliitika eesmark; tuletab
meelde Euroopa territoriaalse koostd6 rithmituse (ETKR) potentsiaali mitte ainult
piiriiilese valitsemise haldamise vahendina, vaid ka pdhjalikult integreeritud
territoriaalset arengut toetava vahendina;

nduab tihedamat kooskolastamist tihtekuuluvuspoliitika, iihinemiseelse abi
rahastamisvahendi ja ELi naabruspoliitika vahel ning projektide tulemuste paremat
hindamist ja levitamist;

Uhtekuuluvuspoliitika pikaajalises perspektiivis

63. tuletab kdike eespool kirjeldatut silmas pidades meelde ELi iihtekuuluvuspoliitika
arutelule uue hoo andmise vajadust; védidab, et 2019. aasta Euroopa Parlamendi
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64.

65.

66.

67.

68.

valimiste aasta on otsustav, kuna siis valitav parlament ja uus komisjon peavad
tegelema strateegia ,,Euroopa 2020 1dpetamise ja uue mitmeaastase
finantsraamistikuga ning tagama nduetekohase eelarve abil ithtekuuluvuspoliitika
tuleviku pdrast 2020. aastat ja valmistama ette uued ithtekuuluvuspoliitika digusaktid,
votab teadmiseks, et iihtekuuluvuspoliitikat késitleval arutelul tuleb arvesse votta
tosiseid ajalisi piiranguid ja viivitusi, mida kogeti kdesoleva programmitd6 perioodi
alguses;

rohutab haldussuutlikkuse keskset tdhtsust; kutsub koigi valitsemistasandite
poliitikakujundajaid iiles soosima sihipdrast tehnilist abi tihtekuuluvuspoliitika
elluviimiseks iildiselt ning rahastamisvahendite laiendatud kasutamiseks
kombineerituna Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega;

on seisukohal, et iihtekuuluvuspoliitika meetmetel on oluline osa sisemise
konkurentsivoime erinevuse ja struktuurilise tasakaalustamatuse vihendamisel
piirkondades, kus see on enim vajalik; palub komisjonil kaaluda eelrahastamist, et
holbustada vahendite tdielikku drakasutamist asjaomaste liikmesriikide poolt
ajavahemikul 20142020, samal ajal alati tagades, et jargitakse eelarvevastutust;

kutsub litkmesriike iiles korraldama oma parlamentides korrapiraselt korgetasemelisi
poliitilisi arutelusid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe,
tulemuslikkuse ja ajakohase rakendamise iile ning iihtekuuluvuspoliitika panuse iile
makromajanduslike eesmérkide tditmisse;

noduab korrapdraste ndoukogu istungite pidamist iihtekuuluvuspoliitika eest vastutavate
ministritega, et kisitleda vajadust jdlgida pidevaid probleeme, millega ELi majanduslik,
sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus silmitsi seisab, ja neile reageerida;

[¢]

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Taust

Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaselt peab Euroopa Komisjon esitama iga kolme aasta
jarel iihtekuuluvusaruande edu kohta majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse
saavutamisel. Kuuenda iihtekuuluvusaruande avaldamine liikkkus uue 2014.-2020. aasta
ithtekuuluvuspoliitika seadusandliku raamistiku vastuvotmise tottu edasi; selle traditsioonilist
tilesehitust on muudetud, olles niiiid vastavuses strateegiaga ,,Euroopa 2020”.

Uhtekuuluvuspoliitika saavutused ja viljakutsed majandus- ja finantskriisi kontekstis

Tagasivaates kirjeldab kuues eduaruanne, et programmitdo perioodil 2007-2013 on
ithtekuuluvuspoliitika leevendanud avaliku sektori investeeringute jarsu vihenemise moju,
saavutades mones litkmesriigis iile -60% ja ELis keskmiselt -20%.
Uhtekuuluvusinvesteeringud andsid piirkondadele stabiilsust, tagades rahastamisvoo ajal, kui
riigi avaliku ja erasektori investeeringud vihenesid voi lausa 10ppesid. Piirkondlik ebavordsus
on aga viimasel ajal suurenenud ning alates 2000. aastast saavutatud kasu t66hoive ja
konkurentsivoime valdkonnas kahanes mitmes litkmesriigis, eriti ldunapoolsetes
litkmesriikides, olematuks.

Tulevikku vaadates viitab aruanne iihtekuuluvusinvesteeringute pohieesmirkidele 2014.—
2020. aastal: energiatdhusus, toohdive ja VKEd — valdkonnad, kus jatkusuutlike tdokohtade
loomise potentsiaal on tdesti paljulubav. Raport6or peab oluliseks toonitada, et
tihtekuuluvuspoliitika ja selle vahendite algne roll sellisena, nagu see aluslepingus méiratleti,
tdhendab, et see on olemuslikult peamine investeerimisvahend aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu saavutamiseks kogu ELis. Seega ei tohi vaadelda tihtekuuluvuspoliitikat
pelgalt teiste valdkondlike strateegiate vahendina. Vastupidi, selle poliitika pikaajalise
integreerimise ja mitmetasandilise valitsemise ldhenemisviis annab ELi meetmete
rakendamisele ja omaksvotmisele véga olulist lisavéértust, mida ainult valdkondlik-poliitilise
ldhenemisviisiga ei saavutataks.

Sel taustal tunneb raportodr heameelt ELi uue Euroopa investeerimiskava iile, mis tdiendab
struktuuri- ja {ihtekuuluvusinvesteeringuid. Uhtekuuluvuspoliitika iihisalgatustes
rahastamisvahenditega, nditeks JEREMIE, saadud kogemused vdivad olla kasulikud, kuna
rahastamisvahendite kasvav kasutamine on kdnealuse uue investeerimiskava keskmes. Samal
ajal tuleb aga selgelt vilja delda, et konealune uus investeerimisalgatus ei tohi iihelgi moel
negatiivselt mojutada iihtekuuluvuspoliitika eelarvet ega pikaajalist strateegilist
programmitddd, kuna see ohustaks mitte ainult piirkondade arengut, vaid ka
ithtekuuluvuspoliitika 350 miljardi euro suuruse investeeringu tdhusust, mis on kavandatud
piirkondliku arengu jaoks 2014.-2020. aastal. Tegelikult tuleb arvesse votta, et kdige enam
investeerimisstiimuleid vajavad piirkonnad on sageli need, millel on ndrgem haldus- voi
toetuste kasutamise suutlikkus ning mis ei kvalifitseeru uue investeerimiskava kasutamise
alla.

Uhtekuuluvuspoliitika tulemuslikkus, téhusus ja tulemustele orienteeritus
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Uued tulemuslikkuse ja tulemustele orienteerituse parandamise meetmed hdlmavad
valdkondlikku keskendumist eelkdige innovatsioonile, digitaalsele ja vihese CO,-heitega
majandusele, haridusele ning VKEde toetamisele. Raportdor nduab teatavat paindlikkust
piirkondadele olenevalt nende kohalikust olukorrast, eriti tdsise kriisi kontekstis. Vaja on
pidevaid joupingutusi menetluste lihtsustamiseks ning biirokraatia vihendamiseks, et
suurendada fondide kéttesaadavust ning kasutamist ja hoida veamédrasid — mis sageli
tulenevad keerukatest riigihanke- ja riigiabi eeskirjadest ja mitte {ihtekuuluvuspoliitika
eeskirjadest — voimalikult madalal.

Samuti voib iihtekuuluvusinvesteeringute tulemuslikkust parandada seos Euroopa poolaastaga
ja riigipohiste soovitustega. Sellega seoses tuleb rohutada Euroopa Parlamendi votmerolli
kogu menetluse kontrollimisel, mis vdiks kutsuda esile Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kulukohustuste voi maksete peatamise. Raportdor nduab, et jargitaks
taielikult ihissatete midruse artikli 23 1diget 15, mis sétestab 1dbipaistvuse ning parlamendi
Oigeaegse teavitamise komisjoni ja ndukogu poolt.

Toohoive, VKEd, noored ja haridus

Euroopa Liidu lepingu artiklis 3 on sdtestatud, et ELi eesmirkide hulka kuuluvad tédielik
toohdive ja sotsiaalne progress, ning strateegia ,,Euroopa 2020 seab eesmirgiks saavutada
2020. aastaks 20—64aastaste seas 75% toohoive. Kriisi puhkemise tagajérjel ndib aga, et seda
eesmdrki on keerulisem saavutada, kuna ELis piisib toopuudus alates 2010. aasta algusest iile
9,5% ning on paljudes liikmesriikides veel 2014. aastalgi iile 15%.

Eriti murettekitav on noorte inimeste olukord t6ohoive vallas — 2014. aasta teises kvartalis oli
ELi noorte todpuuduse méar 21,7%, lile kahe korra tdiskasvanute td6puudusest (9,0%)
suurem, mis tdhendab, et sel perioodil olid 28liikmelise ELi alla 25aastastest inimestest iile
viie miljoni inimese t66tud. Selliste noorte mittetdotavate ja mittedppivate (NEET-noored)
eurooplaste arv (vanuses 15-24)on samuti vastuvdetamatult suur.

Ka toetus, mida iihtekuuluvuspoliitika pakub VKEdele, on vdga oluline, kuna VKEd toimivad
ELi majanduskasvu ja toohdive selgroona, olles loonud 2002.-2010. aasta t66hdive
netokasvust 85%. Kdike eespool kirjeldatut silmas pidades suurendatakse 2014.—2020. aastal
aruka spetsialiseerumise strateegiate kaudu piirkondlikul tasandil struktuurifondide ja
ettevotete konkurentsivoime ning vidikeste ja keskmise suurusega ettevitjate programmi
(COSME) ja raamprogrammi Horisont 2020 vahelist koostoimet.

Rakendamis- ja makseprobleemid

Raportdor tuletab meelde, et kooskdlas iihissdtete midrusega oleks tulnud votta
partnerluslepingud vastu hiljemalt 2014. aasta augusti 16puks ning rakenduskavad 2015. aasta
jaanuari 1opuks. Programmitd0 protsessis on aga olnud selge mahajéddmine ning 2014. aasta
16pu seisuga on vastu voetud ainult natuke tile 100 rakenduskava. Rakenduskavade
vastuvotmiseks on kavandatud kaks stsenaariumi, mis molemad toovad kaasa tdiendavad
viivitused rakendamise kdivitamisel, eelkdige: 1) iilekandmismenetlus nende rakenduskavade
puhul, mis arvatakse olevat vastuvdtmiseks valmis 31. detsembriks 2014, ning i1i) Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide 2014. aasta kasutamata eraldiste iimberjagamine, mis
holmab mitmeaastase finantsraamistiku tehnilist 1bivaatamist nende rakenduskavade puhul,
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mis ei arvata olevat vastuvotmiseks valmis 2014. aasta 16puks.

Komisjoni esitatud ajakava kohaselt voidakse votta rakenduskavad iilekandmismenetluse
kohaselt vastu ajavahemikus 15. veebruarist 31. mértsini 2015 ja iimberjagamismenetluse
kohaselt pérast 1. maid 2015. Parlament viljendas tosist muret ihtekuuluvuspoliitika
rakendamise olulise viibimise pérast perioodil 2014-2020, rohutades, et need viivitused
panevad proovile riiklike, piirkondlike ja kohalike asutuste suutlikkuse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfonde perioodil 2014-2020 tdhusalt kavandada ja rakendada. Raport6or jagab
seda muret. Seetottu palub ta komisjonil tutvustada parlamendile meetmeid, millega
hdlbustada niipea kui voimalik rakenduskavade rakendamist, koos ettendhtud ajakavaga.

Lisaks programmitdo perioodil 2014-2020 rakendamise hilinemisele on
ithtekuuluvuspoliitikal ka programmit66 perioodi 2007-2013 eest tegemata makseid umbes
25 miljardi euro suuruses summas. Seetdttu palutakse komisjonil selgitada ka maksete
hilinemise moju uute rakenduskavade elluviimise alustamisele ning pakkuda vélja lahendusi,
et vihendada kahju nii palju kui vdimalik.

Uhtekuuluvuspoliitikalt oodatakse abi jitkusuutliku majanduskasvu ja to6hdive saavutamisel,
kuid korduvalt esinev tegemata maksete probleem, mis toob kaasa maksete hilinemist,
takistab programmide rakendamist ja koormab toetusesaajate ja liikmesriikide eelarveid, ei
ole vastuvoetav. Eelarvedistsipliin tihendab, et avaliku sektori raha ei raisata, kuid samuti
tadhendab see arvete digeaegset tasumist. Raportdor usub seetdttu, et probleemi see osa on
koige suurem viljakutse ja kdige kiireloomulisem.

Juhtimisalased kiisimused

Uhtekuuluvuspoliitika vahendeid ja teadmisi tuleb kasutada, et parandada oluliselt
riigiasutuste haldussuutlikkust, eriti kohalikul ja piirkondlikul tasandil, nii et nende vdimekus
pakkuda iildsusele kvaliteetseid teenuseid paraneks, muu hulgas uute tehnoloogiate
laialdasema kasutamise ning rohkem iihtlustatud menetluste poole piitidlemise teel. On oluline
tagada kohalikele ja piirkondlikele asutustele abi innovatiivsete rahastamisvahendite vallas,
mis on ressursside ja investeeringute suurendamiseks hiddavajalikud, ning riigihangete korral,
mis peaksid jérjest enam esile kerkima avaliku halduse vahendina innovatsiooni ja loovuse
soodustamiseks.

Raportdor toonitab, et partnerluse kditumisjuhend tugevdaks programmides osalemist
piirkondades nii vormiliselt kui ka sisuliselt ja méngiks esmatdhtsat rolli
ithtekuuluvuspoliitika mdju suurendamisel ja tugevdamisel.

Territoriaalne moode

Kuues tihtekuuluvusaruanne ei kasuta voimalust selgitada konkreetselt piiriiilese koostoo
probleeme ja potentsiaali, mida kirjeldatakse vaid lithidalt; selle tulemusi ei tutvustata {ildse.
Peale selle on mone iiksiku erandiga tdielikult puudu kvalitatiivsed aspektid, kuigi tekst pakub
kiillalt voimalusi, et neid kéasitleda (vt konkreetseid teemakésitlusi iiksikute
teemade/valdkondade, nditeks linnade, mere- ja d4repoolseimate piirkondade kohta). Samuti
oleks valdkondlikust ja kvalitatiivsest seisukohast piiritileste aspektide lisamine rikastanud
mitme peatiiki sisu, nditeks taristu, tooturu ja litkuvuse, keskkonna, veekasutuse ja
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kanalisatsiooni, jadtmekaitluse, tervishoiu, teadus- ja arendustegevuse, turismi, avalike
teenuste ja valitsemise teemadel. Kdigis neis valdkondades esineb olulisi piiriiileseid elemente
ja voimalusi. Raportdor leiab, et Euroopa territoriaalne koost6d (ETK) voib Euroopa
integratsioonile oluliselt kaasa aidata.

Viimaks, kuid mitte vahetihtsana, seonduvad kéesolevad kaalutlused ka ETK ning Euroopa
territoriaalse koostdo rithmituse (ETKR) vahendiga. Eelkdige ETK piiritilese koost6o
komponent mdjutab piiriiileste piirkondade tihtekuuluvust. Raportdor teeb seetdttu
ettepaneku, et iihtekuuluvusaruanne peaks tulevikus sisaldama ka Euroopa piiriiileste
piirkondade iihtekuuluvuse hindamist, kaasa arvatud nende piirkondade pdhiprobleemide
analiilisi, ning samuti piirililese koostdo rakenduskavade mdju hindamist. Sellele vahendile
tuleks poorata rohkem téhelepanu ka seetdttu, et see edendab koostddd ja koondab kogemusi
litkkmesriikide ametiasutuste vahel ning aitab liikuda haldussiisteemi suunas, mis pohineb
jérjest enam jagatud védrtustel ja tegutsemisviisidel. Sellega seoses tuleks arvesse votta ka
ithtekuuluvuspoliitika valismoddet.

Uhtekuuluvuspoliitika pikas perspektiivis

Raport6or soovib pdorata erilist tihelepanu iihtekuuluvuspoliitika tulevikule pérast

2020. aastat. Olles téiesti teadlik, et tihtekuuluvuspoliitika periood 2014-2020 on alles dsja
alanud ning et sellel poliitikavaldkonnal on juba praegu kavade hilise vastuvotmise tottu
probleeme, tuleb keskenduda 2014.—2020. aasta iihtekuuluvuspoliitika nduetekohasele
rakendamisele. Samas ei tohi kaotada silmist fakti, et 2019. aastal tuleb {ihtaegu tegeleda
paljude oluliste kiisimustega — uus Euroopa Parlament ja komisjon peavad tegelema strateegia
»Euroopa 2020 10petamisega, tulevase uue mitmeaastase finantsraamistikuga ja uute
tihtekuuluvuspoliitika digusaktide koostamisega pérast 2020. aastat, kui nimetada neist vaid
monda. Arvestades tosiseid ajalisi piiranguid, drgitab raport6or motlema 2020. aasta jargse
tihtekuuluvuspoliitika peale juba praegu, et asetada parast 2020. aastat iihtekuuluvuspoliitika
keskmesse kogukonnad ja kodanikud, et saavutada nende {ihine heaolu, 1dhtudes iiksikisiku
heaolust.
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16.4.2015

EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

tookohtadesse ja majanduskasvu investeerimise ning majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
tihtekuuluvuse edendamise kohta liidus
(2014/2245(IN1))

Arvamuse koostaja: Jean-Paul Denanot

ETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. véljendab heameelt asjaolu iile, et viimastel aastatel on {ihtekuuluvuspoliitika abil olnud
voimalik leevendada majandus- ja finantskriisi negatiivset moju avaliku sektori
investeeringute tasemetele liikmesriikides, muu hulgas vihendades ndudmisi riikliku
kaasrahastamise suhtes ja suunates suure osa tihtekuuluvuspoliitika vahenditest
meetmetesse, millel on vahetu ja kohene mdju majanduskasvule ja tookohtade loomisele;
toonitab muu poliitika ja muude vahendite positiivset panust strateegia ,,Euroopa 2020
eesmérkide saavutamisse véljaspool iihtekuuluvuspoliitikat; on kindel, et kuna
tavapiraselt votab meetmete moju avaldumine aega ning perioodi 2007-2013 vahendeid
tohib kasutada kuni 2016. aasta ldpuni, suureneb see kasulik moju paari jargmise aasta
jooksul;

2. rohutab, kui oluline on komisjoni koostatud investeerimiskava, kuna see on esimene
meede, millega tasakaalustada ELi avaliku ja erasektori investeeringute puuduliku taseme
probleemi, mis ohustab tdsiselt strateegias ,,Euroopa 2020 seatud eesmarkide
saavutamist; rohutab, et majanduskriisi jargselt vihenesid investeeringud eriti palju kodige
vaesemates piirkondades; tuletab siiski meelde, et Junckeri kava kujutab endast ainult 315
miljardi euro suuruseid potentsiaalseid investeeringuid kolme aasta kohta, kuigi komisjoni
arvamuse kohaselt on Euroopa Liidul aastas puudu vihemalt 300 miljardi ulatuses
investeeringuid; rohutab seepérast, et on vaja anda tagasi tiiendav mandoverdamisruum
investeeringuteks liidu ja litkkmesriikide eelarvesse; rohutab, et Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi (EFSI) tagatisega projektid peaksid aitama saavutada ELi poliitilisi
eesmirke, olema kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 174 sétestatud
ithtekuuluvuspoliitikaga ja jargima tdiendavuse, majandusliku elujoulisuse ja
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usaldusviirse finantsjuhtimise pdhimotteid; tuletab sellega seoses meelde, et
litkkmesriikide poolt EFSI-le iihekordsete meetmete kujul tehtavate, sihtotstarbeliste
investeerimisplatvormide ja riiklike tugipankade toetuseks eraldatavate ja ELi1 tagatisega
kaetud rahaliste panuste suhtes kohaldatakse koiki kehtivaid stabiilsuse ja kasvu pakti
eeskirju;

margib, et hoolimata kriisist ja suurest survest kohalikele rahalistele vahenditele, tuli
kohalikel ja piirkondlikel ametiasutustel jatkuvalt rahuldada kodanike ndudmist
kvaliteetsemate avalike teenuste suurema kattesaadavuse jirele;

rohutab, et tdhtis on Euroopa taasindustrialiseerida, et ELi litkmesriikide SKPs oleks
toostustoodangu osakaal 2020. aastaks vahemalt 20%; tuletab seetdttu meelde, et
Euroopas tookohtade loomiseks ja majanduskasvu edendamiseks on tihtis ettevaatavalt
toetada ja tugevdada konkurentsivdime, jatkusuutlikkuse ja digusloome usaldusvéirsuse
pOhimatteid;

tuletab meelde, et piisivate makseviivituste probleem puudutab tihtekuuluvuspoliitikat
rohkem kui tihtegi muud ELi poliitikavaldkonda, kuna 2014. aasta 16pus oli Euroopa
Sotsiaalfondi (ESF), Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERDF) ja Uhtekuuluvusfondi (CF)
perioodi 2007-2013 programmide tasumata maksete summa 24,8 miljardit eurot, st 5,6 %
rohkem kui 2013. aastal; julgustab komisjoni kasutama koiki kéttesaadavaid vahendeid, et
katta tasumata arved; rohutab, et selline olukord kahjustab ennekoike
tihtekuuluvuspoliitika kdige védiksemaid ja haavatavamaid toetusesaajaid, nagu VKEsid,
valitsusvéliseid organisatsioone ja iihendusi, sest nende kulude eelrahastamise suutlikkus
on piiratud,

tunneb heameelt asjaolu iile, et ndukogu, komisjon ja parlament on saavutanud
kokkuleppe aasta 10pus maksmata jdénud arvete vihendamise kohta praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku kdigus kuni struktuurilise tasemeni, nagu on sétestatud
2015. aasta eelarvekokkuleppega kaasnevas iihisavalduses, ning votab teadmiseks
komisjoni 23. mértsi 2015. aasta dokumendi ,,Maksekava elemendid ELi eelarve kontrolli
alla saamiseks”; tuletab komisjonile meelde tema lubadust esitada voimalikult kiiresti,
ning igal juhul enne 2016. aasta eelarveprojekti esitamist ettepaneku maksekava kohta;
tuletab samuti koigile institutsioonidele meelde nende voetud kohustust leppida sellises
kavas kokku 2015. aastal ja viia see ellu praeguse mitmeaastase finantsraamistiku
vahekokkuvdtte ajaks;

on mures 2015. aasta alguses perioodi 2014-2020 programmitdo protsessis selles
valdkonnas asetleidnud suurte viivituste parast; rohutab, et mitmeaastase finantsraamistiku
tilemmaérade! véljapakutud muutmine, millega paigutatakse mitmeaastase
finantsraamistiku méaédruse artikli 19 16ike 2 alusel kogu alamrubriigi 1b 11,2 miljardit
eurot kulukohustustes timber? 2014. aastast 2015. aastasse, ning finantsméaruse artikli 13
16ike 2 punkti a alusel kulukohustustes 8,5 miljardi euro iilekandmine 2014. aastast 2015.

! Ettepanek: ndukogu méirus, millega muudetakse madrust (EL, Euratom) nr 1311/2013, millega méaératakse
kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014—2020, COM(2015) 15 final, 21.1.2015.

2 Komisjoni otsus kulukohustuste assigneeringute mitteautomaatse iilekandmise kohta 2014. aastast 2015.
aastasse ja 2015. aastal uuesti kattesaadavaks tegemise kohta, C(2015) 827 final, 11.2.2015.
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aastasse vildivad nende kulukohustuste tiihistamist rubriigis 1b, kuid kumbki ei aitaks
toeliselt lahendada programmitdos esinevate viivituste probleemi ega muuta asjaolu, et
krooniliselt hilinev rakendamine ja siistemaatiliselt hilinevad maksed vdivad pdhjustada
suuri probleeme 10plikele kasusaajatele;

8. tunneb heameelt rahastamisvahendite, nagu laenude ja garantiide, laiendatud kasutamise
tile tihtekuuluvuspoliitikas, et toetada ja mobiliseerida investeeringuid ning luua uusi
tookohti, et edendada jatkusuutlikku majanduskasvu liidu tasandil ja suurendada
rahastamise tGhusust riiklikest vahenditest; julgustab litkmesriike ja piirkondlikke
ametiasutusi tiiel méiral dra kasutama tdiendavaid rahastamisvoimalusi, nt voimalust
kasutada uue VKE-algatuse raames garantiisid suurema riskiga projektide katmiseks;
rohutab vajadust tagada ldbipaistvus, vastutus ja kontroll seoses selliste
rahastamisvahenditega;

9. vdtab teadmiseks asjaolu, et ressursse suunatakse rohkem teemade kaupa ja piiratud
hulgale prioriteetidele, millel on potentsiaali, et luua majanduskasvu ja tookohti, voidelda
kliimamuutuste ja energiasoltuvusega, vihendada vaesust ja sotsiaalset torjutust ning, et
perioodi 20142020 programmides keskendutakse rohkem tulemustele ja mdddetavusele,
mis peaks aitama suurendada veelgi tihtekuuluvuspoliitika tohusust ja tulemuslikkust;
rohutab sellegipoolest vajadust kohaldada seda pohimdtet paindlikult, jérgides tdielikult
territoriaalseid, majanduslikke ja sotsiaalseid eripérasid, et vihendada arengulShet liidu eri
piirkondade vahel;

10. ndustub komisjoni analiiiisiga, et majanduse ja sotsiaalvaldkonna prioriteedid, eelkdige
keskendumine tihest kiiljest majanduskasvule ja teisest kiiljest sotsiaalsele kaasatusele,
haridusele ja sddstvale arengule, voiksid mones litkmesriigis olla paremini tasakaalus ja
tugineda mottekale dialoogile partnerite ja sidusriihmadega; rohutab, et nende prioriteetide
saavutamisel on otsustava tidhtsusega tegur selge strateegia litkmesriikide institutsioonilise
raamistiku edendamiseks haldussuutlikkuse ja digussiisteemide kvaliteedi poolest;

11. tunneb heameelt noorte to6hodive algatuse iile, mille eesmérk on sihipdrane rahastamine
noortegarantii rakendamise hdlbustamiseks, ja palub liikmesriikidel podrata rohkem
tdhelepanu selliste projektide elluviimisele, millega piiiitakse selles vanuserithmas
vihendada t60tust eriti suure noorte tootusega piirkondades; kutsub komisjoni iiles
pidama kinni lubadusest tagada pidev jirelevalve ning anda aastaaruannete ning
hindamiste kaudu aru ESFi toetuse ja noorte to6hdive algatuse jaoks makstavate
konkreetsete summade, sealhulgas noortegarantii rakendamise (ESFi méiiruse artikkel 19
ja selle II lisa ning iildsétete médruse artiklid 47-59) tihise tulemuslikkuse, tohususe ja
moju kohta;

12. nduab seoses meetmetega, mis seovad Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide (ESIF)
tohususe usaldusviirse majandusjuhtimisega, et komisjon votaks arvesse iga litkmesriigi
erinevaid algtingimusi ja eeltingimuste tditmiseks vajalikke eri tasemel joupingutusi ning
oleks eriti hoolas, et mitte panna ebasoodsasse olukorda kdige rohkem abi vajavaid
piirkondi ega karistada teatud kohalikke ja piirkondlikke ametiasutusi riigi tasandil
ettetulevate konkreetsete probleemide eest;

13. véljendab uuesti siigavat veendumust, et pohjaliku vahekokkuvotte tegemine ndukogu
madruse (EL, Euratom) nr 1311/2013 (mitmeaastase finantsraamistiku méaérus) kohta
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komisjoni poolt hiljemalt 2016. aasta 1opuks oleks parim voimalus tagada, et selles
kajastatakse tépselt liidu prioriteete, késitledes eelkdige selliste tegurite mdju eelarvele,
nagu hilinemine struktuurifondide kasutamisega, noorte to6hdive problemaatika
Euroopas, Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi rahastamine ja uued ettepanekud
liidu omavahendite kohta, ning késitletakse litkmesriikide ja piirkondade koige
pakilisemaid vajadusi mitmeaastase finantsraamistiku jirelejddnud aastatel, maksete
assigneeringute plisivat probleemi ning rakenduskavade edasiliikatud rakendamise
voimalikku moju tihtekuuluvuspoliitika valdkonnas;

14. kiidab komisjoni joupingutusi hea valitsemistava tagamisel ja rohutab, et jatkuvalt tuleks
pidada silmas keerulisemaid eesmirke, nimelt et iihtekuuluvuspoliitika raames tehtavaid
kulutusi ei saaks nii kergesti kuritarvitada, samuti tuleks jitkata rangete pettusevastaste
meetmete kohaldamist.
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20.4.2015

TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

investeerimise kohta tookohtadesse ja majanduskasvu ning majandusliku, sotsiaalse ja

territoriaalse iihtekuuluvuse edendamise kohta liidus
(2014/2245(INT))

Arvamuse koostaja: Danuta Jaztowiecka

ETTEPANEKUD

Toohoive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et teatavates litkkmesriikides on finantskriis mdjutanud tihtekuuluvuspoliitikat
ja suurendanud veelgi tootuse méira, vaesust ja sotsiaalset torjutust ning erinevusi liidu eri
piirkondade vahel;

B. arvestades, et 2013. aasta arvandmete kohaselt on pikaajaliste tootute arv liidus joudnud
ajalooliselt korgele tasemele, moodustades 5,1% t60jOust; arvestades, et pikaajalisel
tootusel on otsustavad tagajirjed kogu isiku elule ning see voib muutuda struktuurseks
toopuuduseks, eelkdige ddrepoolsemates piirkondades;

C. arvestades, et avaliku sektori reaalinvesteeringud ELis on viimasel ajal vahenenud 15%,
ning arvestades, et paljud piirkonnad, eriti need, kus on demograafilised probleemid, ei
ole suutnud piisavalt panustada strateegia ,,Euroopa 2020 eesmirkide, eelkdige
peaeesmirgi tiitmisesse — tosta toohdivemadr 2020. aastaks 75%-ni, vihendada vaesust
20 miljoni inimese vOrra ning piirata koolist véljalangemist;

D. arvestades, et piirkondades, kus valitsevad rasked ja piisivad ebasoodsad looduslikud voi
demograafilised tingimused, on t66tuse maér tavaliselt korgem, majanduskasv viiksem ja
vihe on olulisi investeeringuid, mis viib struktuurse erinevuseni liidus; arvestades, et
nendes piirkondades on toohdiveméirad keskmiselt ligikaudu 10 protsendipunkti alla
ritkliku eesmérgi, vorreldes arenenumate piirkondade vaid 3 protsendipunktiga alla selle;

E. arvestades, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid on endiselt iiks peamisi EL1
investeerimisvahendeid ning vdivad tdhusa kasutamise korral vihendada regioonide
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erinevusi ja struktuurilist tasakaalustamatust, leevendada majanduskriisist tulenevaid
negatiivseid suundumusi ning luua kvaliteetseid ja jatkusuutlikke to6kohti, aga ka
jatkusuutlikku majanduskasvu, eelkdige seda kdige enam vajavates piirkondades;
arvestades, et Euroopa Sotsiaalfond on peamine vahend inimkapitali investeerimiseks,
tooturule integreerimise edendamiseks ning vaesuse ja sotsiaalse torjutusega voitlemiseks;

F. arvestades, et litkmesriikidevaheline sotsiaal-majanduslik tasakaalustamatus on veelgi
siivenenud, samas kui piirkondliku l1dhenemise eesmérgi puhul on vastupidi; arvestades, et
keskuste ja ddremaade toopuuduse erinevus on suurenenud 2000. aasta 3,5%-1t 2013. aasta
10%-ni; arvestades, et see erinevus suurendab killustumise ohtu ning dhvardab liidu
majanduslikku stabiilsust ja sotsiaalset tihtekuuluvust; arvestades, et kuuendas
tthtekuuluvusaruandes rohutatakse rolli, mida Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid
tdidavad ebavdrdsuse kaotamisel, eelkdige kriisi ajal;

1. peab kahetsusvédrseks, et liiddu fondidel on endiselt ebapiisav tookohtade loomise
potentsiaal, ning mérgib, et seda tuleks veelgi suurendada tdhusama ja tulemustele
suunatud poliitikakujundamise ja rakendamise abil; vdljendab sellega seoses muret
viivituste pdrast programmiperioodi 2014-2020 tegevuskavade vastuvotmisel ja nende
rakendamisel, ja nduab tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid kiirendaksid seda protsessi;
kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles hdlbustama rahastamisele juurdepéésu koigile
toetusesaajatele, eelkdige VKEdele, kes on viimasel ajal loonud 80% liidu uutest
tookohtadest;

2. palub komisjonil ja litkkmesriikidel to6tada vilja tdpseid vajadusi arvestavad
poliitikasuunad, et toetada kvaliteetsete tookohtade loomist pikaajalistele todtutele,
eakatele tOotutele, naistele ja teistele prioriteetsetele rithmadele, kellele kriisi moju on eriti
riank olnud;

3. peab kahetsusvairseks, et tootuse méér noorte seas on endiselt liiga korge, eelkdige kriisi
tottu enim kannatanud liikmesriikides; palub litkmesriikidel kasutada vdimalikult hésti ja
kiiresti noorte to6hdive algatuse raames saadaval olevaid vahendeid, eriti 1 miljardi euro
ulatuses eelmakseid, kui need on kittesaadavaks tehtud, et edendada noorte
toohoivevoimalusi; julgustab liikmesriike kasutama saadaolevaid liidu vahendeid, et
tdiendada ja edendada riiklikke programme, mis on ette ndhtud tihtekuuluvuse,
piirkondade konkurentsivoime ja to6hoive suurendamiseks ning ettevotlusvaimu
ergutamiseks, eelkdige noorte seas; kutsub sellega seoses Euroopa kdrgharidusasutusi iiles
tegema rohkem joupingutusi oma programmide kohandamisel to6turu ja tildisemalt
tihiskonna vajadustele ning to6tama vilja individuaalse juhendamise programmid ning
ndustamise, mis voib aidata kaasa vditlusele noorte laialdase t66puudusega;

4. mirgib, et kooli pooleli jdtnud noorte arv on liidus endiselt véiga suur ja see mdjutab
noorte tootuse madra; rohutab, et konealuse probleemi lahendamiseks tuleb ajakohastada
haridussiisteeme ja Oppekavasid, kasutades selleks Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) abi;

5. rdhutab soolise mddtme olulisust tookohtade loomisel; kutsub komisjoni iiles eraldama
piisavalt vahendeid, et voidelda naiste tdopuudusega; on arvamusel, et naised voiksid
kasutada dra tehnoloogia arengut, et to6tada paindlikuma ajaga, ja palub komisjonil seda
kiisimust uurida;
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11.

12.

13.

kutsub komisjoni iiles pdorama kogu liidus erilist tdhelepanu vihemusriithmade olukorrale,
kuna nad kannatavad kdikide sotsiaalse torjutuse vormide all ning seega kannatavad
tdendolisemalt ka struktuurse toGpuuduse all; arvab, et sotsiaalse tihtekuuluvuse mis tahes
poliitika véljatootamisel liidus tuleb arvesse votta vihemuste integreerimist;

rohutab, et seoses muudatustega tootmistavades ja rahvastiku vananemisega on Euroopa
Sotsiaalfondi ja investeerimise roll toGtajate oskuste kohandamises markimisvairselt
suurenenud; usub kindlalt, et sellega seoses peaks ESF tdiendama litkmesriikide riiklikke
meetmeid; palub litkmesriikidel ja komisjonil tagada kittesaadavate vahendite voimalikult
tulemuslik ja tohus kasutamine, et tagada tootajate todalane konkurentsivoime, sotsiaalne
kaasatus ja sooline vorddiguslikkus; rdhutab samal ajal, et ESFi rahastatavad
koolitusprogrammid tuleks kohandada ka ettevotjatele ja juhtivtdotajatele, et tagada
ettevotete, eelkdige VKEde — kes loovad liidus enamiku to6kohti — jétkusuutlik areng;

kutsub litkmesriike ja komisjoni eelkdige iiles jitkama EURESe platvormi tdiustamist ja
laiendamist tdhusa vahendina, mis soodustab tootajate liikuvust Euroopas, eelkdige
piiriiilest litkuvust, parandades to6tajate teadmisi Euroopa to6turust, teavitades neid
toovoimalustest ja toetades neid administratiivsetes kiisimustes; julgustab liikmesriike
arendama ja toetama EURESe vorke, vottes sealjuures arvesse, et piiriiilesed tootajad on
need, kes koigepealt puutuvad kokku kohanemise ja kutsekvalifikatsioonide
tunnustamisega seotud probleemidega; margib, et riiklike tooturuasutuste,
sotsiaalpartnerite ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning muude erasektori
sidusriihmade tihendamise kaudu soodustavad ja toetavad need vorgud piiritilest liikkuvust;

rohutab vajadust suunata kvaliteetsete tookohtade loomist uute tehnoloogiate abil; on
arvamusel, et komisjon peaks toopuuduse vihendamise siduma digitaalarengu
tegevuskava ja raamprogrammi ,,Horisont 2020 vahenditega;

rohutab, et liit peaks investeerima ettevotetesse ja toetama ettevotete loomist, eelkdige
tuleks toetada VKEsid ja mikroettevotteid, mis moodustavad koigist liidu ettevotetest 99%
ja on viimasel ajal loonud 80% uutest tookohtadest, lihtsustades nende juurdepiisu
rahalistele vahenditele, vihendades halduskoormust, lihtsustades digusakte REFIT
programmi raames ning pakkudes soodsat keskkonda ja asjakohast digusraamistikku ka
ettevotluse alustamiseks; rohutab, et sellised meetmed ei tohiks kahjustada t66- ja
sotsiaaldigusi ELis; peab seega tervitatavaks kavatsust asutada uus Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fond kui tihtekuuluvuspoliitikat tdiendav vahend, mis voib kolme aastaga
luua 1,3 miljonit lisatdkohta;

rohutab, et iihtekuuluvuspoliitikat tuleks kasutada aruka ja jatkusuutliku majanduskasvu
loomiseks piirkondades, mis seda enim vajavad, toetades mikro-, véike- ja keskmise
suurusega ettevotete loomist ja arengut eri meetmete ja finantsvahendite abil;

kutsub litkmesriike sotsiaal-majandusliku 1dhenemise saavutamist silmas pidades iiles
tagama, et ka ddrepoolsematel ja viikestel piirkondadel on olemasolevate vahendite
drakasutamiseks selline vajalik voimekus nagu inimressursid,

kutsub litkmesriike iiles to6tama vélja projekte, millega késitletakse rahvastiku
kahanemist ja toetatakse liikuvust, pidades silmas halba mdju, mida rahvastiku
vananemine ja muud demograafilised probleemid avaldavad t66jouturgudele;
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kutsub komisjoni iiles tagama investeeringute suunamise majanduslikult ndrgematesse,
suure toopuuduse all kannatavatesse piirkondadesse ja selliste piirkondade VKEdesse,
arvestades nende piiratud juurdepédisu rahastamisele, tagamaks seega, et nende
joupingutustel on sisuline mdju seal, kus seda enim vajatakse, ning valikute tegemisel
voetakse nduetekohaselt arvesse investeeringute majanduslikke omadusi; on komisjoniga
tihel noul, et sellistes kasvavates sektorites nagu digitaalmajandus, keskkonnaséaéstlikud
sektorid ja tervishoid on vajadus oskustddjou jérele;

tuletab meelde, et todtasu ja tootlikkuse kooskdlla viimine on oluline mitte iiksnes
sotsiaalse lihtekuuluvuse, vaid ka tugeva majanduse ja tootliku t66j0u sdilitamise jaoks;

rohutab territoriaalse tihtekuuluvuse rolli ja toonitab sellega seoses piiriiilesesse taristusse,
nditeks siseveeteedesse tehtavate investeeringute olulisust, tunnustades nende rolli
piirkondade sotsiaal-majandusliku arengu edendamises;

on seisukohal, et tihtekuuluvuspoliitika meetmetel on oluline osa sisemise
konkurentsivoime erinevuse ja struktuurilise tasakaalustamatuse vihendamisel
piirkondades, kus see on enim vajalik; palub komisjonil kaaluda eelrahastamist, et
hdlbustada vahendite tédielikku drakasutamist asjaomaste liikmesriikide poolt
ajavahemikul 2014-2020, samal ajal alati tagades, et jargitakse eelarvealast
aruandekohustust;

on arvamusel, et eelarvedistsipliin on otsustava tdhtsusega majanduskasvu saavutamiseks
ja tookohtade loomiseks arukal ja jatkusuutlikul viisil; nduab uut keskendumist raha
paremale kasutamisele ja pettuste vastu voitlemisele;

rohutab, et majanduskasvu ja tochdive poliitika vahendid on erineva territoriaalse mojuga,
olenevalt iga piirkonna konkreetsest olukorrast, ja et piirkondlikud erinevused on kriisi
algusest alates suurenenud; rGhutab, et riigipohistes soovitustes tuleks arvesse votta
territoriaalseid erisusi litkmesriikide piires, et edendada majanduskasvu ja to6hdivet ning
sdilitada samal ajal territoriaalne tihtekuuluvus.
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TOOSTUSE, TEADUSUURINGUTE JA ENERGEETIKAKOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

investeerimise kohta tookohtadesse ja majanduskasvu: majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse tihtekuuluvuse edendamine liidus
(2014/2245(IN1))

Arvamuse koostaja: Neoklis Sylikiotis

ETTEPANEKUD

Toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. toonitab, et majanduskriis on ohustanud majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
tihtekuuluvust ELis, tekitades tdiendavaid erinevusi litkkmesriikide ja piirkondade vahel;
tuletab meelde, et alates kriisi algusest on ELi tootmissektoris kadunud iile 3,8 miljoni
tookoha!; rdhutab vajadust tugevdada ELi iihtekuuluvuspoliitikat prioriteetide selge
esitamisega, rohutades vajadust vihendada piirkondlikke erinevusi ja saavutada kogu ELi
hdlmavad majanduskasvu ja tookohtade loomise eesméargid;

2. rohutab tdsiasja, et vaja on suuri joupingutusi selleks, et juhtida EL tagasi digele teele, et
tdita 2020. aastaks 20 %-se taasindustrialiseerimise eesmark; nduab liidus to0stuse
struktuuri tugevdamist ja uuendamist, et suurendada konkurentsivéimet, majanduskasvu ja
tookohtade loomist; rohutab, et selle saavutamiseks on vaja investeeringuid digitaalsesse,
energia ja transpordi infrastruktuuri, ning pikemas perspektiivis, kuid mitte vihem
pakiliselt, ka haridusse, teadustegevusse ja tootajate oskuste suurendamisse;

3. tunnistab, et lihtekuuluvuspoliitika investeeringud on aidanud leevendada majandus- ja
finantskriisi negatiivset mdju ning neist on saanud teatavates Euroopa riikides suur osa
investeerimiseelarvest; tunnustab komisjoni joupingutusi ithtekuuluvuspoliitika
investeeringute suunamisel valdkondadesse, mida kriis kdige rohkem mojutas;

4. rdhutab, et Euroopa Liidu lepingus on sitestatud eesmirk edendada majanduslikku,

I Toostuse tulemustabel 2013, komisjoni talituste toddokument (SWD(2013)0346, 20. september 2013), 1k 6.
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10.

11.

sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust ning litkkmesriikidevahelist solidaarsust (EL1
lepingu artikkel 3);

rohutab, et iihtekuuluvuspoliitikas tuleks votta tdielikult arvesse strateegias ,,Euroopa
2020 seatud eesmérke; rGhutab, et iihtekuuluvuspoliitika investeeringud peaksid olema
suunatud majanduskasvule, innovatsiooni suurendamisele, VKEdele, digitaalmajandusele
ning vihese CO,-heitega biomajandusele; rohutab tdsiasja, et eelkdige on konealustesse
sektoritesse investeerimisel potentsiaal soodustada lisaks olemasolevate tookohtade
kindlustamisele ka majanduskasvu ja uute td6kohtade loomist;

rohutab, et toostussektoril ja eelkdige tootmisel on keskne roll Euroopa majanduses, sest
see sektor annab 80 % Euroopa ekspordist ja 80 % teadus- ja arendustegevuse kulutustest
tehakse to0stusesse; mirgib, et hinnanguliselt loodi aastatel 2007—2012 ainutiksi ELi
regionaalpoliitika abil 594 000 uut t66kohta’;

soovitab tihtekuuluvuspoliitikat ajakohastada; soovitab anda iihtekuuluvuspoliitikas
keskne roll todstuse ja struktuuride uuendamisele ning innovatsiooni toetamisele, et
suurendada toohoivet kogu liidus;

rohutab, et oluline on iihtekuuluvuspoliitika programmide juhtimist ja menetlusi
lihtsustada; rohutab, et eri juhtimis- ja jarelevalvemenetlustest tulenev halduskoormus
peab olema mdistlik vorreldes tihtekuuluvuspoliitika programmidest saadava rahastamise
maaraga;

toonitab, et VKEd moodustavad 99 % EL.i ettevotetest ja holmavad 80 % kdigist liidu
tookohtadest;

on seisukohal, et vaja on tdiendavaid joupingutusi selleks, et tugevdada to0stussektorit
mitmes litkmesriigis, lihtsustada tootjate juurdepéésu investeeringutele ja
krediidivoimalustele ning voidelda td6puuduse vastu; rdhutab, et majanduskasvu
saavutamiseks on vaja piirkondade konkreetsetel tugevatel kiilgedel pohinevat ldhenemist;

on seisukohal, et koik tihtekuuluvuspoliitika uued projektid ja investeeringud peavad
olema suunatud maksimaalsete tulemuste ja mdju saavutamisele, ning véljendab heameelt
uue tulemusraamistiku tile, mille eesmérk on edendada arukat, jatkusuutlikku ja kaasavat
majanduskasvu; rohutab samuti, et ELi vahenditest toetatavate projektide ja
investeeringute eesmirk peaks olema uute tddkohtade loomine; rohutab seetdttu, et
litkkmesriigid peaksid votma oma praeguse rahastamisperioodi rakenduskavade
elluviimisel eesmirgiks kvaliteetsete ja jatkusuutlike todkohtade loomise, et votta
meetmeid suure noorte tootuse vastu ja voimaldada piirkondadel arendada vélja tugev ja
jatkusuutlik majandus; tuletab meelde, et investeeringute ja projektide puhul tuleks votta
arvesse keskkonnakaitset, eelkdige selleks, et edendada taastuvate energiaallikate
kasutamist ja energiatdhususe meetmeid; tuletab meelde, et keskkonnasdbralike toodete ja
teenuste maailmaturg peaks 2020. aastaks peaaegu kahekordistuma, ulatudes 2 triljoni
euroni aastas;

I Making Europe’s regions and cities more competitive, fostering growth and creating jobs”.
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/en/regional policy en.pdf— lk 6.
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12. vdljendab heameelt ettepaneku iile luua kapitaliturgude liit ning peab seda oluliseks
vahendiks, millega tidiendada investeerimiskava Euroopa jaoks ning parandada VKEde
juurdepididsu rahastamisele, luues ja arendades pangalaenude asemele muid
rahastamisallikaid, sealhulgas parandades esmaseid avalikke pakkumisi;

13. nduab kapitaliturgude liidu kiiret loomist ja kasutuselevottu, et toetada todstuse juhitavat
t60d Euroopa suunatud pakkumise turgude arendamisel ja pikaajaliste
investeerimisfondide kasutuselevotu toetamisel; usub, et tohus kapitaliturgude liit
viahendab ELi finantsturgude killustatust ja aitab seega vdhendada rahastamiskulusid;

14. rohutab, et investeeringud peaksid olema suunatud valdkondadesse, mis mitmekordistavad
mdju todkohtade loomisele ja majanduskasvule, nagu innovatsioon voi haridus;

15. rohutab piirkondliku rahastamise olulisust véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
jaoks, kes on piirkondlikul tasandil tdokohtade loomise, aruka majanduskasvu ning
digitaalse ja vihese CO,-heitega majanduse suunas litkumise eestvedajaiks;

16. rohutab iihtekuuluvuspoliitika vahendite olulisust tileminekul vihese CO,-heitega
majandusele ning 2020. ja 2030. aasta eesméarkide saavutamisel CO,-heite vihendamise,
energiatdhususe ja taastuvenergia valdkonnas;

17. mirgib, et aruandluses ELi vahenditest rahastatavate projektide kohta keskendutakse
enamasti kulutustele endile ning halduseeskirjadest kinnipidamisele, mitte
kaegakatsutavate tulemuste saavutamisele, mis toob kaasa teadmatuse ELi toetuste
tulemuslikkuse osas; rohutab sellega seoses, et oluline on koguda siistemaatiliselt teavet
ELi vahendite mdju kohta, et voimaldada teha kindlaks kdige tohusamad meetmed EL1
piirkondade majandusarengu toetamiseks;

18. nduab riikidelt ning kohalikelt ja piirkondlikelt ametiasutustelt koordineeritumaid avaliku
sektori investeeringuid ning nduab samuti stabiilsemat majandus- ja diguskeskkonda ELis,
et muuta see erainvesteeringute jaoks atraktiivsemaks, kuna ilma selleta on voimatu téita
eesmérki, mille kohaselt peab todstuse panus SKPsse olema 2020. aastaks 20 %; rohutab,
et oluline on koondada EL1 investeeringud innovaatilistele sektoritele ja temaatilistele
prioriteetidele, nagu teadustegevus ja innovatsioon, VKEde toetamine ning vihese CO,-
heitega majandus, et maksimeerida investeeringute moju jatkusuutlikule majanduskasvule
ja tookohtade loomisele; toetab tugevalt sellist 1ihenemist teadustegevusele ja
innovatsioonile, mille eesmérk on innovatsioonialase 16he vihendamine liidus,
voimaldades vihemarenenud piirkondadel votta vastu, edendada ja kohandada juhtivate
piirkondade poolt vélja arendatud innovaatilisi lahendusi; nduab samuti aruka
spetsialiseerumise kontseptsiooni tdiendavat selgitamist ja selle kiiret kasutuselevotmist,
sest see vOib aidata edendada ELi piirkondade jatkusuutlikku majanduskasvu;

19. nduab, et todtataks vilja kaasav toOstusstrateegia, mille puhul vdetakse arvesse piirkondi,
mida mojutavad rahvastiku vdhenemine ja vananemine; on seisukohal, et selle
16ppeesmirkideks peaks olema td6puuduse kiisimusega tegelemine, konkurentsivoime
tagamine, jatkusuutlik areng ja majanduskasv ning enamate t66kohtade loomine;

20. rohutab, et innovatiivse ja tulemusliku teadustegevuse voimaldamiseks on vaja veelgi
suurendada teadus- ja arendustegevuse rahastamist; nduab seetdttu olemasolevate
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rahastamismeetmete, s.0 Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning programmi
»Horisont 2020 raames rahastamise paremat kooskodlastamist, nagu on sétestatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EL) nr 1303/2013;

21. palub litkmesriikidel kiirendada noortegarantii programmi, arvestades et kriisi tottu ei ole
ebaproportsionaalselt suur arv oma karjdéri alustavaid noori suutnud t66d leida ning
noorte todpuudus on kasvanud murettekitava tasemini pooltes piirkondades;

22. nduab, et toohdivealase olukorra parandamiseks voetaks seaduste ja madruste koostamisel
asjakohaselt arvesse VKEde vajadusi ning lihtsustataks laenu saamist td6kohti loovatele
ettevotjatele nende suurusest sdltumata;

23. nduab olukorra parandamiseks innovatsiooni, teadmiste ja ideede vahetuse ning Euroopa
ettevotete konkurentsivoime ja innovaatilisuse osas digitaalse siseturu véljakujundamist.
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26.3.2015

KULTUURI- JA HARIDUSKOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

investeerimise kohta tookohtadesse ja majanduskasvu: liidu majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse lihtekuuluvuse edendamine
(2014/2245(IN1))

Arvamuse koostaja: Silvia Costa

ETTEPANEKUD

Kultuuri- ja hariduskomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. tuletab meelde, et noorte todtuse probleemi edukale lahendamisele kaasa aitamiseks peab
ELi tihtekuuluvuspoliitika olema tdielikus kooskdlas strateegiaga ,,Euroopa 2020, eriti
selle peamiste eesmérkidega hariduse osas: vihendada koolist véljalangevust alla 10 % ja
suurendada korgharidusega voi vastava kutsehariduse kvalifikatsiooniga noorte osakaalu
vihemalt 40 %-ni ning saavutada keskmiselt vihemalt 15 % tdiskasvanute osalemine
elukestvas Oppes ja vihemalt 95 % laste osalemine alushariduses, tunnistades sellega
oskuste kinnitamist ja omandatud kogemusi,

2. juhib tdhelepanu asjaolule, et strateegia ,,Euroopa 2020 sihtide, eelkdige haridusalaste
eesmérkide saavutamiseks ja koolist véljalangevuse vahendamiseks on vaja holbustada
juurdepididsu haridusvaldkonna taristule ja parandada sotsiaalkultuuriliste teenuste
kvaliteeti ELi piirkondades, seda eriti majandusseisaku all kannatavates piirkondades;
tuletab meelde hariduse tdhtsust suurema sotsiaalse ja piirkondliku tihtekuuluvuse
loomisel ning noorte demokraatia-alase teadlikkuse ja osalemise suurendamisel,;

3. rohutab tdsiasja, et 12 % 18—24-aastastest on kooli pooleli jatnud; kutsub ELi iiles tegema
sthipdrase ja tulemusliku tdenditel pohineva poliitika kujundamise alusena kindlaks
varakult haridusstisteemist lahkumist pohjustavad peamised tegurid ja jélgima selle
néhtuse eripdrasid riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil; on arvamusel, et kooli
pooleljjatmise vahendamiseks kehtestatud poliitika peab tegelema paljude sellist kditumist
pOhjustada vdivate tegurite, sealhulgas hariduslike ja sotsiaalsete probleemidega;

4. juhib tdhelepanu asjaolule, et ilma tulemusliku koostddta haridusasutuste ja toSturu
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10.

11.

12.

osapoolte vahel on véimatu kdrvaldada noorte koolilopetajate korget toopuuduse taset
ELis; rohutab eriti asjaolu, et tdnu toSturul vajaminevate teadmiste ja oskuste dpetamisele
on noorte t66hodive paranenud ja sotsiaalsed erinevused vihenenud;

peab kahetsusvéirseks asjaolu, et haridusele eraldatakse praegu liiga vihe raha ning
toonitab, et eelkdige kutsehariduse ning formaalhariduse ja kogemusdppe valdkonna
haridussiisteemide moderniseerimisse tuleb teha suuremaid investeeringuid; tuletab
meelde, et see kehtib ka koolihoonete renoveerimise ning hariduses ja teaduses uue
tehnoloogia (juurdepéds teadusandmebaasidele, IT-koolitusele, e-Oppele) kasutamise
puhul;

rohutab, kui oluline on tugevdada sidemeid hariduse, teadusuuringute ja driringkondade
vahel piirkondlikul, kohalikul, riiklikul ja riikideiilesel tasandil; kutsub liikmesriike tiles
viima Euroopa poolaasta raames antud haridusalased riigipdhised soovitused ning teised
komisjoni soovitused voimalikult kiiresti ellu;

rohutab, et majanduskasvu pohiteguritena on olulised nii elukestev dpe kui ka paremad
koolitus- ja to6tingimused teadlaste ja professorite jaoks, et hdlpsamini leida
kvalifitseeritud dppejoude ja neid alal hoida; toob esile, kui oluline on, et noored
omandavad digitaalsed oskused ja Opetajad saavad vastava viljadppe, kuna sellised
oskused muutuvad Euroopa to6turul iiha olulisemaks;

rohutab, et todturu vajadused muutuvad kiiresti ja noortel on iiha raskem koolist todle iile
minna, mistottu on nad tavaliselt tootuse vastu kaitsetumad; kordab, kui tdhtis on
investeerida inimkapitali ja inimestesse, eelkdige Euroopa noortesse, et suurendada nende
tooalast konkurentsivoimet ja kutsekvalifikatsiooni; nduab, et parandataks olemasolevat
ELi oskuste iilevaadet, mis teeb kindlaks vajaminevad to6kohad ja oskused, ning
kujundataks vastavalt timber liitkmesriikide haridus- ja koolitussiisteemid, et inimestel
oleksid dige t60 jaoks diged oskused;

rohutab vajadust edendada partnerlussuhteid haridusmaailma ja td6hdivepoliitika vahel,
kaasates kdik sidusriihmad, sealhulgas sotsiaalpartnerid, otsustajad, koolitajad ja
todandjad;

peab kiiduvairseks noorte toohdive algatust, mis kutsuti ellu noortegarantii siisteemi
voimendamiseks eelkdige piirkondades, kus noorte toopuuduse méér iiletab 25 %, ja juhib
tdhelepanu asjaolule, et see on tohus vahend noorte todtuse vahendamiseks ning kujutab
endast keskmises ja pikemas perspektiivis pohjalikku struktuurireformi; kutsub
litkkmesriike tiles looma tugevat koostodd sidusriihmade, eelkdige tooandjate ja VKEdega
ning kasutama selle siisteemi rakendamisel ja infrastruktuuri loomisel maksimaalselt
Euroopa Sotsiaalfondi, noorte to6hdive algatust ja teisi struktuurifonde;

palub komisjonil aidata kaasa noortegarantii siisteemi tohusale rakendamisele heade
tavade vahetamise abil; juhib tdhelepanu tdsiasjale, et noorte toohdive algatuse raames
noortegarantii siisteemile eraldatud eelarvevahendite kasutamiseks on aega 31.
detsembrini 2015; palub komisjonil vdtta koik vajalikud meetmed, et programm saaks
jatkuda;

rohutab vajadust arendada noortegarantii siisteemi raames ettevotlusoskusi; on siiski
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

arvamusel, et on vaja varajast sekkumist ja aktiveerimist ning paljudel juhtudel ka
reforme, mille néditeks on kutseharidus- ja koolitussiisteemide tdiustamine, ja et duaalse
haridussiisteemiga seotud parimate tavade vahetamine v3iks aidata kaasa to6turu
struktuuri muutmisele ja toohdive suurendamisele;

viljendab rahulolu Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi asutamisega; loodab, et
investeeringud haridusse ja koolitusse loetakse strateegilisteks ning kaasatakse {ihte
esmatéhtsasse meetmesse;

nduab tungivalt, et komisjon tunnistaks, kui suur on kultuuri potentsiaal jatkusuutlikku
majandusarengusse ja piirkondade konkurentsivoimesse panustamisel ning sotsiaalse
sidususe suurendamisel; rohutab eriti kultuuri- ja loomemajanduse rolli ja kultuuripédrandi
digiteerimise tdhtsust ELi majanduse taastumise ja kasvamise ning regionaalarengu
strateegilise ajendina, sest praegu tekitatakse selles sektoris kas otseselt voi kaudselt tile 7
miljoni tddkoha;

rohutab kultuurisektori tdhtsust vaitluses noorte toopuudusega, sest see sektor on noorte
jaoks viga atraktiivne ja pakub neile rohkem to6voimalusi; tuletab meelde kultuuri osa
hariduse, oskuste arendamise, koolituse ja kogemusdppe abil rohkemate ja paremate
tookohtade loomises; piiliab suunata iihtekuuluvuspoliitika vahendeid kultuuri- ja
loomesektori tookohtade védrtustamisele ja loomisele;

palub komisjonil hinnata, mil mééral saaks kasutada Euroopa Regionaalarengu Fondi ja
Sotsiaalfondi vahendeid kultuurivaldkonnas toimuva tegevuse ja eelkdige loomesektori
edendamiseks litkmesriikides; palub komisjonil esitada Euroopa Parlamendile hindamise
kéigus tehtud jérelduste kohta aruanne hiljemalt koos programmi ,,Loov Euroopa”
vahearuandega, st 31. detsembriks 2017,

tuletab meelde, et kultuur ning materiaalne ja vaimne kultuuripirand on maa- ja
linnapiirkondade jatkusuutliku taaselavdamise ning linnade ja piirkondade atraktiivsuse
oluliseks elemendiks ning toetavad kultuuriturismi ja loomesektori VKEde kaudu
majandusarengut; nduab piirkondlike kultuurikeskuste loomist, kus suuremad ja
védiksemad linnad ning piirkonnad saaksid teha koost6dd oma kultuuripdrandi sdilitamise
ja rikastamise nimel, muutes selle majandusvéartuseks;

palub komisjonil votta kohustus teha koik vajalik, et tShusalt oleksid kaitstud materiaalsed
ja vaimsed véértused, millest moodustub Euroopa kultuuripdrand ja mis on esmatdhtsad,
et hoogustada kultuurilist ja sotsiaalmajanduslikku arengut, mille aluseks on iihine
Euroopa identiteet ning Euroopa riikide, piirkondade ja linnade kultuuriline eripéra, ja mis
seda edendaks; kutsub ELi linnu ja piirkondi iiles kasutama selleks tihtekuuluvuspoliitika
vahendeid;

on arvamusel, et projekti kogukulude pohjal komisjoni kehtestatud viie miljoni euro
suurune tilemmadr (vdi UNESCO nimekirja kuuluvate paikade puhul 10 miljonit eurot
kogukuludest) on liiga jdik ning selle tagajdrjel toetatakse kultuuripdrandit vihem,
eelkoige seetdttu, et ei ole ette ndhtud dokumentatsiooni- ja halduskulude ning
mittevidhendatavate kulude (nt kdibemaks) mahaarvamist, ja et see kitsendab vdoimalusi
avaliku ja erasektori partnerluste loomiseks ja investeeringuteks kultuuri, mis on ELi
sotsiaalse ja majandusliku arengu seisukohast ddrmiselt oluline;
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20. réhutab, et ELi digus sellisele 1dhenemisviisile diguslikku alust ei anna ja palub
komisjonil sellega seoses vaadata otsus 1ébi ning temaatilistes juhendites tépsustada,
kuidas tolgendada méaruse (EL) nr 1301/2013 (ERF) artikli 3 punkti e — investeerimine
piirkondade sisemise potentsiaali arendamisse piisiinvesteeringute kaudu seadmetesse ja
viikesemahulistesse taristutesse — seoses kultuuri ning jatkusuutliku turismiga;

21. kutsub liikmesriike {iles tegema eelarvest ja regionaalarengu ressurssidest suuremaid
eraldisi kultuuri ja kultuuriparandi tarbeks, et muuta piirkonnad atraktiivsemaks ning
toetada nende tGhusat ja igakiilgset arengut, kasutades dra nende potentsiaali.

22. rohutab lihtsustamise olulisust ning soovitab komisjonil ja litkkmesriikidel teha jatkuvalt
pingutusi iihtekuuluvuspoliitika rakendamise hdlbustamiseks, et poliitika tulemused
paremini eesmérgistada ja vihendada biirokraatiat koigil tasanditel; rohutab, kui oluline
on platvormide olemasolu parimate tavade vahetamiseks eri rakendusvaldkondades.
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NAISTE OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

investeerimise kohta tookohtadesse ja majanduskasvu ning majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse lihtekuuluvuse edendamise kohta liidus
(2014/2245(IN1))

Arvamuse koostaja: Julie Girling

ETTEPANEKUD

Naiste diguste ja soolise vordodiguslikkuse komisjon palub vastutaval
regionaalarengukomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et lidbi aegade on naiste seas olnud rohkem t66tuid kui meeste seas — hoolimata
sellest, et naised moodustavad pracgu 59 % tilikooli 13petajatest!, mis samuti ei sobi
kokku naiste vdikese osakaaluga vastutusrikastel ametikohtadel; arvestades, et naiste
toohoive médr on viimase viie aasta jooksul veidi suurenenud (60 %-1t 63 %-le) ning
naiste todpuudus on ELis 10 %, kuid see niitaja on piirkonniti vdga erinev (ehkki need
erinevused on markimisvaarselt vihenenud)?; arvestades, et isegi tooga hdivatud naiste
puhul ei ole nende kutsealane kvalifikatsioon ning palga ja pensionimaksete tase
proportsionaalsed omandatud haridusega;

B. arvestades, et ainult 29 % naistest on IKT alane korgharidus ja vaid 4 % naistest to5tab
otseselt IKT sektorist’; arvestades, et komisjoni andmete kohaselt omandab kolmanda
taseme haridust rohkem naisi kui mehi; arvestades, et naised on siiski alaesindatud
loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika valdkonnas, mis piirab
nende majanduslikke voimalusi, ehkki puuduvad teaduslikud tdendid selle kohta, nagu
oleksid mehed nendes valdkondades andekamad;

C. arvestades, et naiste hulgas on vdga palju madalapalgalisi (2010. aastal 21,2 % vorreldes
meeste 13,3 %-ga), eriti puudutab see madala haridustasemega ja tihtajalise lepinguga

I Aruanne meeste ja naiste vorddiguslikkuse koha 2014. aastal.
2 Eurostati nditajad aastate 2008 ja 2013 kohta.
3 Komisjoni aruanne (2013), Women active in the ICT sector.
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tootavaid naisi';

D. arvestades, et sooline pensionildohe néitab, et ELis keskmiselt on naiste pensionid 39 %
madalamad kui meeste pensionid;

E. arvestades, et naiste hulgas esineb meestest rohkem vaesust ja sotsiaalset torjutust, eriti
kui nad on tile 60 aasta vanad (2010. aastal 22,2 % naiste ja 17,3 % meeste puhul)?;

F. arvestades, et sooline vorddiguslikkus on téhtis majandusarengu ja sotsiaalse sidususe
vahend;

G. arvestades, et iihtekuuluvuspoliitika on peamine vahend, mille kaudu rakendatakse
meetmeid toGpuuduse ja sotsiaalse torjutuse vastu, ning see tugineb
haridusinvesteeringutele ja haridusvdimaluste laiendamisele;

H. arvestades, et aja jooksul on maapiirkondades ilmnenud rida majandus- ja
sotsiaalprobleeme, nagu vihearenenud ettevotluskultuur, tdiskasvanute vihene osalus
elukestvas Oppes ja koolituses, tdiiendkoolituse puudumine maapiirkondades ning
elatuspollumajandusega tegelevate isikute suur osakaal;

I. arvestades, et naiste toohdive madr on ikka veel madal vorreldes strateegia ,,Euroopa
2020” eesmarkidega (11,5 % madalam kui eesmérgiks seatud 75 %)?3;

J. arvestades, et OECD prognooside kohaselt tduseks SKP elaniku kohta 2030. aastaks 12,4
%, kui mehed ja naised to6turul vordselt osaleksid;

K. arvestades, et naised on alaesindatud juhikohtadel ning ainult 30 % Euroopa uutest
idufirmadest on naiste asutatud®;

L. arvestades, et enam kui kaks kolmandikku eurooplastest elab linnades, mis on tootmise ja
innovatsiooni keskused, kuid samal ajal suurendavad sotsiaalselt torjutud isikute
kontsentratsiooni ning on seetottu sotsiaalse torjutuse vastu voitlemisel votmetdhtsusega;

M. arvestades, et liksikema voi liksikvanema staatus asetab isiku to6turul jatkuvalt
ebasoodsasse olukorda;

N. arvestades, et struktuurifondide méarustes on selgelt sitestatud meeste ja naiste vordsed
voimalused ning soopdhise integreerimise pohimote kui programmitdo ja poliitilise
kohaldamise ldbivad elemendid;

O. arvestades, et perefirmad pakuvad naistele VKEdest paremat palka ning vOimalust
siseneda meestekesksetesse sektoritesse; arvestades, et perefirmades to6tavad naised
pédsevad suurema toendosusega juhikohale; arvestades, et ELi ja litkmesriike tuleks
ergutada seda tegevusharu edendama ning veenma naisi rohkem perefirmades osalema;

I Sealsamas.

2 http://www.europarl.europa.eu/eplibrary/Pauvrete-dans-1-Union-europeenne.pdf

3 Eurostat, Labour Force Survey (LFS), 2014 (teine kvartal).

4, Tegevuskava ,Ettevotlus 2020”. Ettevotlikkuse taaselavdamine Euroopas” (COM(2012)0795).
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arvestades, et vordoiguslikkuse toetamine — lisaks sellele, et tegu on digluse ja pohidiguste
kiisimusega — on ka konkurentsivoime kiisimus, sest koikide ametialase torjutuse all
kannatavate naiste anne 1dheb raisku ja see olukord on vastuolus piilidega toetada
teadmuspohist majandust;

peab kahetsusvéadrseks, et liikkmesriigid ei ole soolise palgaldhe viahendamiseks enamat
ette votnud; tunneb muret, et naised teenivad samavaarse t60 eest ELis keskmiselt 16,4 %
viahem kui mehed ning to6taksid nagu 59 pédeva aastas tasuta, mis asetab nad
majanduslikult ebasoodsamasse olukorda ning seab nad mdnikord sdltuvusse oma
partnerist; rohutab, kui tihtsad on meetmed, mis aitavad vdidelda soolise palgaldhe vastu,
millest on tingitud ka meeste ja naiste pensionide 39 %-line erinevus ELis; rohutab
asjaolu, et iiheksas litkmesriigis on see erinevus viimase viie aasta jooksul suurenenud;
margib, et Euroopa lisavédrtuse hinnangu kohaselt tooks soolise palgaldhe vihendamine 1
% vorra kaasa majanduskasvu suurenemise 0,1 % vorra; mirgib, et naiste parem
juurdepéds vastutusrikastele ametikohtadele voib parandada organisatsioonide
konkurentsivéimet; palub, et liikmesriigid tdiustaksid ja ajakohastaksid oma statistikat
soolise palgalShe kohta;

palub komisjonil nduda tihtekuuluvuspoliitika kaudu loodavate voi rahastatavate
ametikohtade palkade ldbipaistvust ning seeldbi vilistada todtasude igasugune
pohjendamatu ebavordsus;

on seisukohal, et liit peaks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamise
koikides etappides piiiidma vdhendada ebavordsust ning edendada meeste ja naiste
vordodiguslikkust ja integreerima sooperspektiivi, samuti vditlema diskrimineerimisega
s00, rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse voi
seksuaalse sattumuse alusel,

nduab, et tunnistataks ja késitletaks eri liiki diskrimineerimist, s.t mitte ainult soopdhist
ebavordsust, vaid samuti ebavordsust, mis pohineb usul voi isiklikel veendumustel,
sotsiaalsel paritolul, seksuaalsel sdattumusel, vanusel, etnilisel péritolul ja puudel, et
kehtestada asjakohane ja tdhus sotsiaalse kaasatuse poliitika;

margib, et majanduskriisi tottu on vordodiguslikkuse kiisimuses liigutud mitu aastat tagasi;
rohutab, kui tihtis on tagada, et majanduskriisi ei kasutataks ettekdindena meeste ja naiste
ebavordsuse pdlistamiseks ning et t66 vorddiguslikkuse valdkonnas jatkuks isegi sellise
kriisi ajal;

palub litkmesriikidel seda suundumust muuta, edendades poliitikat, mis aktiivselt toetab
vorddiguslikkust, ning seades kavade ja eelarvete eesmérgiks suurendada sel viisil SKPd
elaniku kohta;

palub komisjonil ja litkkmesriikidel kasutada Euroopa struktuurifonde aktiivselt soolise
vorddiguslikkuse edendamiseks; nouab, et liikmesriigid ja komisjon viiksid 14bi soopohise
analiiisi ning tegeleksid sooteadliku eelarvestamisega, et saavutada rahaliste vahendite
sooliselt vordne eraldamine;

palub komisjonil lisada Eurostati riikide kaupa statistilised nditajad, et moota
vorddiguslikkuse moju majandusarengule, vottes arvesse nii naiste tegelikku osalemist
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tooturul kui ka seda, mil mééral on naised kaasatud vastutusrikastele ametikohtadele ja
tippjuhtkonda;

9. tunnistab asjaolu, et VKEd annavad olulise panuse Euroopa majandusse, eriti toé6kohtade
loomise kaudu; peab kahetsusvairseks, et VKEde juhtide hulgas on naisi palju vihem kui
mehi; margib, et 5 % ELIi ettevotete juhatuse esimees on naine ning juhatuse liikmete
hulgas on naisi 18,6 %; peab kahetsusvéérseks, et aastatel 2003—2012 kasvas naiste
ettevotluse méér vaga vihe, 10 %-1t 10,4 %-le;

10. palub liikmesriikidel vahetada parimaid tavasid, kuidas ergutada naisi looma VKEsid,
edendada strateegiaid naisettevotluse edendamiseks ning parandada rahalise toetuse
kittesaadavust naisettevotjatele; tunneb heameelt, et Euroopa Regionaalarengu Fond
toetab naiste juhitavaid VKEsid ning ergutab koolitusele ja rahastamisele juurdepdisule
keskendunud tegevuse toetamist; palub, et Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut
(EIGE) seaks prioriteediks teabe kogumise naisettevotluse kohta, eriti juurdepadsu kohta
rahastamisele ja majandusvorgustikele;

11. taunib asjaolu, et vihe tehakse joupingutusi naiste osalemise edendamiseks otsuseid
tegevates organites ja nende ergutamiseks oma ettevotet looma; margib, et laialdaselt
kasutatakse nditeks diskrimineerimist raseduse alusel, et jitta naised korvale era- ja
avaliku sektori tooturult;

12. mirgib, et naiste alaesindatus loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja
matemaatika valdkonnas tuleneb soolistest stereotiilipidest; nduab, et liikmesriigid ja
komisjon edendaksid naiste osalust sellistel tegevusaladel, mida peetakse traditsiooniliselt
meeste aladeks, nt loodusteadus ja uued tehnoloogiad, eelkdige teavitus- ja teadlikkuse
tostmise kampaaniate abil, et kasutada téielikult 4ra Euroopa naiste inimkapitali;

13. mirgib, et naiste seas esineb enam osalise tddajaga ning madalapalgalisel voi ebakindlal
tookohal toGtamist, mis voib olla kasulik rasedus- ja siinnituspuhkuselt naasnud emadele,
kuid voib kaasa tuua ka palgavaesuse ja soolise pensionilohe; mirgib, et tddoga hdivatud
naised tootavad Euroopas neli korda suurema tdendosusega osalise todajaga kui tooga
hoivatud mehed'; on mures selle pérast, et osalise to6aja nditajad on litkmesriigiti viga
erinevad; palub komisjonil teha toohoive eri liikide kohta ajakohastatud ja pohjalik
analiilis, mis holmaks litkmesriikide siseseid ja vahelisi vOrdlusi, et kaardistada soopdhine
ebadiglus toohoive litkide puhul, eriti seoses osalise todajaga;

14. kinnitab taas vajadust luua védikelastele lastehoiuasutusi, et edendada naiste osalust
tooturul, ning seepirast palub komisjonil toetada selle valdkonna uuenduslikke projekte;
toonitab, et investeeringud avaliku sektori taristusse, nt lastehoiuasutustesse, suurendavad
naiste vOimalust osaleda aktiivselt majanduses ja todturul;

15. soovitab komisjonil seoses tihtekuuluvuspoliitikaga eraldada rohkem Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Euroopa Sotsiaalfondi raha projektidele, mis vdimaldavad
naistele juurdepéésu kvaliteetsetele koolitustele ja tookohtadele;

I Aruanne naiste ja meeste vorddiguslikkuse kohta 2014. aastal, Euroopa Komisjon, digus- ja tarbijakiisimuste
peadirektoraat.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

mirgib, et naiste seas on viga levinud kolimine maalt linna, et leida t66d, mistottu tekib
maapiirkondade toohdives sooline tasakaalustamatus; rohutab mdju, mida see avaldab
majandusele ja elanikkonnale, ning seda, kui tdhtis on arendada maapiirkondade
majandust viisil, mis kasutab dra meeste ja naiste potentsiaali ning annab sektoritele, kus
enamasti tootavad naised, sama staatuse nagu nendele sektoritele, kus domineerivad
mehed, ning anda sellesse panus kavade abil, mis toetavad naisettevatlust ning rajatisi
teenuste iihtlustamiseks maapiirkondades (nt lastehoid, vanurite abistamine, tervishoid ja
haridus); nduab to6turul vordsuse saavutamiseks samuti pikaajalist t66d vaitluseks
tegurite vastu, mis suunavad naised ja mehed eri sektoritesse; palub litkmesriikidel ja
komisjonil edendada naiste ettevotlust maapiirkondades;

rohutab, et tingimata on vaja hakata rakendama programme, milles keskendutakse naiste
ettevotlus- ja juhioskuste arendamisele, et suurendada ettevotete hulka nii maal kui ka
linnas; rohutab, kui tidhtis on edendada vordseid voimalusi oma dri alustamisel, kaasates
naisi, eriti maapiirkondades;

palub komisjonil ja litkmesriikidel uurida, kas avalike hangete teadetesse vOiks lisada
sooklauslid, et edendada ettevatluse litkumist soolise vordsuse poole, jargides samal ajal
ELi konkurentsi kidsitlevaid digusakte;

toonitab, et digitaalvaldkonnas on mérkimisvédarne sooline 16he, mida tuleb kisitleda,
holbustades ja edendades naiste juurdepédédsu uue tehnoloogia koolituskavadele;

palub liikmesriikidel seada prioriteediks digitaalmajanduse tegevuskava ning rohutab, et
téielik lairibajuurdepdds on viga tihtis, et voimaldada naistel, meestel ja ettevotetel
korraldada t66d paindlikult ja to6tada kodus; palub litkmesriikidel ja komisjonil ning
kohalikel ja piirkondlikel ametiasutustel toetada investeeringuid naiste koolitamisse IKT
sektoris viisil, mis parandab inimeste t606- ja eraelu tasakaalu;

palub ELi institutsioonidel ja litkmesriikidel tdohdive ja sotsiaalse kaasatusega seotud
eesmarkide saavutamiseks votta arvesse rasedus- ja siinnituspuhkuselt naasvate naiste
vajadusi, motiveerida tddandjaid naisi parast rasedus- ja siinnituspuhkust to6le votma,
hdlbustada paindlikku té6korraldust ning edendada téiendavat haridust (elukestev dpe),
mis vOoimaldab naistel sujuvalt karjiiri jitkata;

palub komisjonil ja litkkmesriikidel ning kohalikel ja piirkondlikel ametiasutustel votta
oma investeerimiskavades arvesse poliitikat, mis kaitseb naisi, ning tagama, et vahendeid
kasutatakse tegelikuks toohoiveks ja ametialaseks kasvuks ning neid ei vairkasutata;

palub komisjonil ja litkkmesriikidel ning kohalikel ja piirkondlikel ametiasutustel
siisteemselt ergutada e-Oppe platvormide kasutamist, et arendada naiste ettevotlusoskusi,
samuti piiritilest ettevotlust; viljendab erilist muret seoses vajadusega luua piiritilese
partnerluse vorgustik, mis pohineks partnerinstitutsioonide dialoogil ja
kommunikatsioonil, et korraldada avalikke arutelusid naiste ja piiriiilese ettevotluse
teemal;

palub ELi institutsioonidel ja litkkmesriikidel selleks, et saavutada varase lastehoiu
vOimaluste suurendamisega seotud eesmérgid, kasutada paremini dra kvantitatiivseid ja
kvalitatiivseid néitajaid, et tagada koikidele lastele vordne juurdepéds kvaliteetsele
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lastehoiule ja haridusele;

25. nduab, et litkkmesriigid edendaksid investeeringuid koolituskavadesse, mille eesmirk on
aidata naistel tooturule integreeruda, eriti nendel naistel, kes on varem olnud tidiskohaga
emad v3i muude abivajajate hooldajad, samuti sellistesse lastehoiuteenustesse ning
vanurite ja muude abivajajate hoolduse teenustesse, mis oleksid taskukohased ning
vastaksid tdiskohaga tootavate isikute ajakavale, et tagada to6- ja pereelu tasakaal ning
kasitleda toopuuduse ja sotsiaalse torjutuse probleemi;

26. palub litkmesriikidel tihtekuuluvuspoliitika kavandamisel luua eelarvemeetmed, mis
votavad arvesse soolisi kiisimusi, mitte ainult nende kavade puhul, mis on spetsiaalselt
naistele suunatud, vaid ka kdikide teiste valitsuse esitatud kavade ja poliitikameetmete
puhul, samuti nende mdju vahendite eraldamisele ning nende panust meeste ja naiste
vordodiguslikkusse;

27. palub liikmesriikidel rakendada ja edasi arendada sooteadlikku eelarvestamist ning palub
komisjonil edendada sooteadliku eelarvestamise parimate tavade vahetamist.
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