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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la viitorul sectorului produselor lactate din UE - bilantul punerii in aplicare
a Pachetului privind laptele
(2014/2146(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 261/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 martie 2012 de modificarea a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al
Consiliului in ceea ce priveste relatiile contractuale din sectorul laptelui si al produselor
lactate!,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizdri comune a pietelor
produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr.
234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului?,

— avand 1n vedere raportul Comisiei din 13 iunie 2014 intitulat ,,Evolutia situatiei pietei
produselor lactate si aplicarea dispozitiilor prevazute in ,,Pachetul privind laptele®
(COM(2014)0354),

— avand in vedere raportul Comisiei din decembrie 2014 referitor la perspectivele privind
pietele si veniturile agricole in UE in perioada 2014-2024,

— avand in vedere articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), referitor la regiunile ultraperiferice ale UE,

— avand in vedere raportul Comisiei din 10 decembrie 2012 intitulat ,,Evolutia situatiei
pietei si conditiile subsecvente de eliminare treptata a sistemului de cote pentru lapte —
al doilea raport privind tranzitia fara probleme” (COM(2012)0741),

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 decembrie 2013 referitoare la mentinerea productiei
de lapte in zonele de munte, zonele defavorizate si regiunile ultraperiferice dupa
expirarea sistemului de cote pentru lapte’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 martie 2011 intitulatad ,,Deficitul de proteaginoase in
UE: care este solutia la 0 veche problema??,

— avand in vedere Rezolutia sa din 17 septembrie 2009 referitoare la criza din sectorul
produselor lactate®,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 15 iulie 2014 intitulata ,,Combaterea

1JO L 94, 30.3.2012, p. 38.

2JO L 347,20.12.2013, p. 671.

3 Texte adoptate, P7_TA(2013)0577.
4JO C199E, 7.7.2012, p. 58.

5JO C224 E, 19.8.2010, p. 20.
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practicilor comerciale neloiale din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente intre
intreprinderi” (COM(2014)0472),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 247/2006 care stabileste masuri specifice in
domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii Europene!,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind sistemele din domeniul calitatii produselor
agricole si alimentare?,

— avand in vedere propunerea de regulament al Comisiei din 13 ianuarie 2015 privind
Fondul european de investitii strategice (COM(2015)0010),

- avand in vedere proiectul de aviz al Comitetului Regiunilor intitulat ,,Viitorul sectorului
produselor lactate”,

— avand 1n vedere memorandumul de intelegere semnat la 23 martie 2015 cu privire la
cooperarea in domeniul agriculturii si al dezvoltarii rurale in cadrul UE intre Comisia
Europeana si Banca Europeana de Investitii,

— avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald si avizul
Comisiei pentru control bugetar (A8-0187/2015),

A. intrucat ,,Pachetul privind laptele” a intrat in vigoare la 3 octombrie 2012 si se aplica
pana la 30 iunie 2020;

B.  intrucat, conform deciziei luate in 2003 in cadrul evaludrii CAP la jumatatea perioadei,
cotele de produse lactate expira la 31 martie 2015;

C. avand in vedere importanta si actualitatea masurilor continute in Rezolutia
Parlamentului European din 11 decembrie 2013 referitoare la mentinerea productiei de
lapte In zonele montane, in zonele defavorizate si in regiunile ultraperiferice ale Uniunii
dupa expirarea cotelor de lapte.

D. intrucat piata mondiala a produselor lactate este din ce in ce mai volatila, in ianuarie
2014 inregistrandu-se cel mai mare pret de la Inceperea urmaririi costurilor, urmat de
caderea substantiald a preturilor de-a lungul Intregului an 2014; intrucat cresterea
animalelor si factorii de productie utilizati pentru obtinerea produselor lactate sunt
deosebit de vulnerabili la problemele de volatilitate, care determina preturi la poarta
fermei inferioare costurilor de productie;

E. intrucat practicile agricole sustenabile ca sursad de alimente de inaltd calitate pot fi
asigurate doar in masura In care fermierii primesc preturi la poarta fermei adecvate, care
acopera toate costurile unei productii sustenabile;

1'JOL 42, 14.2.20006, p. 1.
2JO L 343, 14.12.2012, p. 1.
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intrucat interdictia impusa in august 2014 de Rusia cu privire la produsele lactate
europene a avut un impact negativ asupra pietei interne a UE demonstrand astfel
necesitatea de a fi pregatiti pentru aplicarea masurilor de piata in situatiile de criza,
indiferent de natura lor, si importanta asigurarii unor piete de export diverse pentru
produsele UE, avand in vedere in special faptul ca se estimeaza ca cererea de produse
lactate va creste, precum si a asigurdrii unei piete interne stabile si solvabile;

intrucat Pachetul privind laptele a permis ca statele membre sd poata introduce contracte
obligatorii pentru a ajuta producdtorii si procesatorii sa-si planifice volumul de
productie si sa sustind structurarea lanturilor de aprovizionare pentru a pune capat
cotelor la lapte; intrucat pana in prezent doar cateva state membre au utilizat aceasta
posibilitate;

intrucéat Pachetul privind laptele a obligat statele membre sd recunoascd organizatiile de
producatori si asociatiile acestora, precum si rolul esential pe care cooperativele
continud sd-1 aiba, si avand in vedere necesitatea de a imbunatati concentrarea ofertei
astfel incat producatorii sa dispuna de mai multa putere de negociere;

intrucét in aprilie 2014 s-a constituit Observatorul pietei laptelui pentru a imbunatati
monitorizarea sectorului produselor lactate atat de catre Comisie, cat si de industrie si
intrucét functia acestuia trebuie sa fie consolidata pentru a permite crearea in interiorul
sectorului a unui sistem eficient de alertd in caz de criza pentru fermele de lapte de
diferite dimensiuni, din diferite zone geografice si cu diferite metode de productie si
distributie;

intrucét in prezent ,,plasa de sigurantd” este insuficientd pentru a constitui o protectie in
caz de prabusire a pretului la lapte;

intrucét unul dintre principalele obiective ale politicii agricole comune (PAC) este
dezvoltarea teritoriald echilibrata din punct de vedere economic, social si de mediu;
intrucét acest lucru presupune mentinerea unei agriculturi productive si durabile in
zonele defavorizate, ultraperiferice, indepartate sau muntoase;

intrucét eliminarea cotelor va avea un impact negativ semnificativ asupra regiunilor
ultraperiferice, in special asupra insulelor Azore, unde productia de lapte este principala
activitate economica, reprezentand aproximativ 46 % din economia regionala,

intrucat, pentru un numdr mare de ferme producdtoare de lactate din zonele
defavorizate, ultraperiferice, insulare, izolate si de munte, costurile productiei, colectarii
si comercializarii laptelui si produselor lactate in afara zonei lor de productie sunt mult
mai ridicate decat in alte zone si intrucat acestea nu pot utiliza oportunitatile de crestere
generate de eliminarea cotelor in aceeasi masurd, ca urmare a impedimentelor naturale
din aceste regiuni; din acest motiv, fermele respective pot fi amenintate de o mai mare
concentrare a productiei in zonele cele mai avantajate economic din Uniune;

intrucét din 1 aprilie 2015 se aplica declaratiile obligatorii privind volumul de lapte
livrat;

intrucét reinnoirea generatiilor, modernizarea si investitiile sunt esentiale pentru un
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sector european al produselor lactate functional si sustenabil;

intrucat produsele din lapte si in special cele cu ,,denumire de origine protejata” (DOP)
sau ,,indicatie geografica protejata” (IGP) si ,,specialitatile traditionale garantate (STG)”
fabricate pe teritoriul UE contribuie in mod semnificativ la succesul industriei
alimentare a UE si la prosperitatea economiilor rurale, in care predomina fermele
familiale mici si mijlocii si in care trebuie mentinuta o productie extensiva de lapte,
ofera materia prima pentru un numar mare de operatori de prelucrare din sectorul privat
si cooperativ, pastreaza diversitatea patrimoniului agroalimentar european si au un rol
esential in configuratia teritoriala si ambientald a Europei, dar si in sfera sociald, cu un
efect multiplicator asupra altor sectoare economice, cum ar fi turismul;

intrucat au fost aplicate amenzi considerabile fermierilor si producatorilor de lapte din
anumite state membre pentru depasirea cotelor in ultimii doi ani de cote,

reaminteste ca obiectivul Pachetului privind laptele este un sector viabil, sustenabil si
competitiv al produselor lactate in UE, beneficiind de instrumente flexibile, care sa
permita o remunerare corectd a producatorilor; subliniaza ca problemele identificate in
Pachetul privind laptele raman un obstacol in calea unei piete sustenabile, competitive si
echitabile a laptelui si a asigurarii unor venituri echitabile pentru fermieri;

aminteste rolul important al cresterii animalelor de lapte din punctul de vedere al
amenajarii teritoriului, al ocuparii fortei de muncd in mediul rural si al dezvoltarii
economice, de mediu si sociale a numeroase regiuni agricole europene;

subliniaza cd fermierii din sectorul produselor lactate, si in special micii fermieri sunt
deosebit de vulnerabili la variatia veniturilor si la riscurile datorate costurilor de capital
ridicate, perisabilitdtii productiei, preturilor volatile ale produselor lactate de baza si a
costurilor de aprovizionare si energie; subliniaza, de asemenea, ca asigurarea unor
mijloace sustenabile de subzistenta din fabricarea produselor lactate reprezintd o
provocare continud, costurile de productie fiind adesea apropiate sau superioare
preturilor la poarta fermet;

subliniaza faptul ca fermierii europeni trebuie sa faca fata costurilor ridicate cauzate de
preturile elementelor implicate in productie, cum ar fi hrana animalelor si, ca urmare a
reglementarilor europene stricte privind bundstarea animalelor si siguranta alimentara,

competitivitatea acestora este redusa in comparatie cu alte tari;

Impactul embargoului rus si actuala criza din sectorul produselor lactate

5.

indeamnd Comisia sd analizeze cauzele crizei si masurile necesare pentru a preveni
crizele viitoare, astfel cum se mentioneaza la articolele 219, 221 si 222 din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole;

indeamna Comisia sd ia masuri suplimentare, axate pe piatd, impotriva crizei cu care se
confrunta acum sectorul produselor lactate ca urmare a presiunii de reducere a preturilor
cauzate de lipsa unor instrumente adecvate in caz de criza, a scaderii cererii la nivel
mondial, a volatilitatii globale a preturilor si a embargoului rusesc; recunoaste, in
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10.

acelasi timp, masurile initiale luate pdna acum pentru a combate impactul embargoului
Tusesc;

subliniaza faptul ca surplusul de produse lactate provenit din unele SM cu relatii
comerciale traditionale cu Rusia creeazd dezechilibre majore pe pietele interne, ceea ce
a dus la scadere drastica a preturilor, astfel producatorii autohtoni au devenit
necompetitivi; Indeamna in acest sens Comisia sd analizeze noua situatie creata si s
actioneze cu prioritate;

reaminteste ca criza din sectorul produselor lactate din 2009 s-a produs in contextul
existentei cotelor si din cauza disfunctionalitatilor lantului valoric al produselor lactate,
provocand o presiune descendentd asupra preturilor platite producatorilor; reaminteste
Comisiei ca intarzierea cu care s-a raspuns la criza a fortat multi fermieri din sectorul
produselor lactate sa dea faliment si 1si exprimd preocuparea cu privire la capacitatea
Comisiei de a raspunde rapid si eficace la crizele pietei; subliniazd ca scaderea
preturilor la sursa care a afectat crescatorii de animale nu s-a reflectat in preturile pentru
consumatori, fapt care demonstreaza dezechilibrul major dintre diferitii actori implicati
in lantul de aprovizionare al produselor lactate;

regreta respingerea de catre Consiliu a solicitarii Parlamentului, care viza instituirea
unui ajutor pentru fermierii care isi reduc voluntar productia in caz de criza majora;
subliniaza importanta redeschiderii dezbaterii privind acest instrument de gestionare a
crizei;

subliniaza cd eliminarea cotelor riscd sa genereze o concentrare suplimentara a
productiei de lapte n avantajul marilor ferme de lactate si in detrimentul micilor
fermieri, fara o garantie a eficacitatii sau a veniturilor;

Provocari si oportunitati in sectorul produselor lactate

11.

12.

13.

14.

constatd ca perspectivele pe termen mediu si lung ale sectorului produselor lactate pe
piata internd si pe pietele mondiale raman fluide, cu o cerere fluctuanta, dar subliniaza
totodata ca sectorul produselor lactate, o componenta-cheie a industriei agroalimentare,
detine un potential semnificativ de crestere economica si creare de locuri de munca pe
termen lung in zonele rurale, de care ar trebui sa se tind seama in cadrul noului plan de
investitii;

insistd ca este important sd se Incurajeze cercetarea si inovarea pentru a le permite
tuturor producatorilor si Intreprinderilor din sector sa isi adapteze instrumentele si
tehnicile de productie pentru a raspunde exigentelor economice, sociale si de mediu;

subliniaza rolul important pe care il joaca reinnoirea generatiilor pentru viitorul sectorul
laptelui si oportunitatile semnificative pentru tinerii fermieri din sectorul lactatelor;

solicitd Comisiei s creeze noi oportunitati de finantare pentru statele membre, inclusiv
cu ajutorul Bancii Europene de Investitii (BEI), care sa contribuie la reforma industriei
produselor lactate; considera ca sprijinul financiar, cum ar fi fondurile de garantare,
fondurile reinnoibile sau capitalul de investitii, este esential, alaturi de resursele
furnizate de BEI, pentru a interveni la nivelul fondurilor structurale si de investitii
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europene, in concordanta in special cu dezvoltarea rurala; acest lucru ar permite crearea
unui efect de multiplicare in ceea ce priveste cresterea si veniturile, precum si facilitarea
accesului la credite pentru fermierii producdtori de lactate; saluta, in aceasta privinta,
oportunitatile de finantare oferite fermierilor din sectorul produselor lactate de catre
noul fond al BEI, care ofera rate ale dobanzii mai mici, pentru a facilita investitiile si
modernizarea fermelor si ofera tinerilor fermieri posibilitati de finantare pentru a-si
dezvolta afacerile; subliniazd, de asemenea, caracterul complementar al finantarilor prin
Fondul european de investitii strategice, care ar contribui la dezvoltarea sectorului
laptelui prin atragerea capitalului privat in vederea responsabilizarii pentru cheltuieli si
a cresterii eficientei investitiilor;

15. 1aact de faptul ca nivelul ridicat de volatilitate si crizele recurente, incompatibile cu
investitii majore in fermele de animale si cu instalarea unor noi producdtori, constituie
principalele provocdri cu care se confrunta sectorul produselor lactate; solicita, prin
urmare, Comisiei sd aiba in vedere masuri de reducere a riscurilor care decurg din
expunerea crescuta pe piata mondiald, sd monitorizeze mai indeaproape functionarea
corectd a pietei unice in sectorul laptelui si produselor lactate si sd elaboreze un plan de
actiune pentru a arata modul in care intentioneaza sa atenueze aceste riscuri;

Mentinerea unui sector al produselor lactate sustenabil in zonele defavorizate, montane,
insulare si ultraperiferice

16. se declard in favoarea mentinerii productiei de lapte, avand in vedere importanta
contributie socio-economica a fermelor de lactate la dezvoltarea agricola si rurala din
intreaga UE si subliniaza importanta lor speciald in regiunile dezavantajate montane,
insulare si ultraperiferice, unde reprezintd adesea singurul tip de activitate agricola
posibild; adauga ca in aceste regiuni, sectorul lactatelor este cel care asigura coeziunea
sociald, economica si teritoriald, subzistenta a numeroase familii, organizarea, ocuparea
si protectia teritoriului $i mentinerea unor practici culturale si traditionale, precum si,
intrucat productia de lactate a modelat peisaje culturale care dateaza de secole in aceste
regiuni, crearea unei baze importante pentru turism; subliniaza faptul ca, in aceste
regiuni, abandonarea productiei de lapte reprezintd abandonarea agriculturii;

17. subliniaza ca este esential ca, In regiunile ultraperiferice, sa se creeze un mecanism de
tranzitie intre eliminarea cotelor si liberalizarea pietelor, care sa permita protejarea
fermierilor si a sectorului din aceste regiuni;

18. solicitd ca masurile de tip ,,plasd de sigurantda” sa poata fi activate in functie de
indicatorii specifici pentru fermele si Intreprinderile de produse lactate din zonele
muntoase, avand in vedere diferentele de productie dintre zonele muntoase si celelalte
teritorii; 1si exprima dezamagirea fatd de nivelul scazut de implementare a masurilor din
Pachetul privind laptele in regiunile ultraperiferice si in cele montane, insulare si
defavorizate si subliniaza ca este indispensabil sa se mentina ferme producatoare de
lactate ca intreprinderi viabile si competitive in toate teritoriile Uniunii; considera, in
acest sens, cd aceste zone trebuie sa faca obiectul unei atentii speciale si al unor studii
specifice din partea Comisiei si de statelor membre, precum si ca ar trebui incurajata
utilizarea lanturilor scurte de aprovizionare, acordand prioritate productiei locale in
aceste cazuri particulare, pentru a asigura o productie continua in aceste regiuni si
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20.

21.

pentru a se evita abandonarea sectorului; invitd, de asemenea, insistent Comisia si
statele membre sa Tmbundtateasca si sa consolideze programele de distributie a laptelui
in scoli, privilegiind lanturile de aprovizionare scurte si permitand astfel distribuirea
productiei in aceste regiuni; subliniaza ca In aceste zone costurile de productie sunt de
obicei aproape egale sau superioare preturilor la poarta fermei si considera ca actualele
incertitudini din lantul de aprovizionare prejudiciaza in special aceste zone, care se
confruntd cu obstacolele cele mai mari si cu posibilitati reduse pentru o economie de
scard; reaminteste faptul ca agricultorii din aceste zone depind direct si exclusiv de un
numar mic de furnizori si de cumpardtori pentru productia lor agricold, din cauza
izolarii geografice; subliniaza faptul ca sprijinul acordat pentru infiintarea si activitatile
organizatiilor de producatori ar trebui sa reflecte mai bine realitatile din aceste regiuni;
subliniaza cd este necesard promovarea unor politici ambitioase de sustinere a acestor
regiuni, prin intermediul politicilor de dezvoltare rurala, al planului de investitii si al
promovarii si recalibrarii ajutoarelor PAC, posibile datoritd ultimei reforme; solicita,
prin urmare, Comisiei sd incurajeze statele membre sa aplice astfel de masuri, pentru a
permite mentinerea productiei de lapte in aceste regiuni; invitd Comisia sd monitorizeze
indeaproape evolutia productiei de lapte in aceste zone si sa evalueze impactul
economic al elimindrii cotelor asupra fermelor de lactate; considera ca este necesara
alocarea unor resurse suplimentare pentru programul POSEI, astfel incat producatorii de
produse lactate sa poata fi ajutati sa se adapteze la efectele dereglementarii pietelor si sa
fie in mdsura sa mentind o productie de lactate viabila si competitiva in raport cu restul
spatiului european;

subliniaza ca este important sa se foloseasca mentiunea de calitate facultativa ,,produs
montan”, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr 1151/2012; solicita Comisiei sa
sustind aceastd mentiune prin promovarea vanzarilor;

subliniaza importanta raselor de bovine autohtone specifice zonelor de munte pentru
productia de lapte din aceste zone; solicitda Comisiei sa ia masuri pentru a imbundtati
promovarea acestor rase de bovine montane;

Volatilitatea preturilor si sféarsitul cotelor la lapte

22.

23.

24.

25.

recomanda ca, pentru a preveni agravarea instabilitatii pietei, s se mentina deciziile
precedente privind cotele la lapte;

considera ca politica UE in domeniul produselor lactate dupa expirarea cotelor de lapte
trebuie sa includd mijloacele necesare pentru a fructifica la maximum oportunitatile de
extindere pentru economia UE, pentru a face productia de lapte atractiva pentru fermieri
si considerd ca toate masurile viitoare trebuie sa i consolideze competitivitatea si
stabilitatea, pentru a facilita cresterea si inovarea in sectorul agriculturii si calitatea
vietii in zonele rurale;

solicitd Comisiei sa defineasca un cadru juridic adecvat care sd permitd o organizare a
productiei prin gestionarea ofertei in sectorul produselor lactate;

ia act de decizia de a repartiza pe o perioada de trei ani plata ultimelor sume
percepute de la fermieri in cadrul sistemului de cote; dar observa ca au fost
eliminate, in ultimul an de cote, fonduri substantiale din sectorul produselor
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26.

27.

lactate, ca urmare a aplicarii suprataxei si recomanda, prin urmare, ca aceste
venituri sa ramana in bugetul PAC pentru a creste competitivitatea sectorului
produselor lactate;

solicitd Comisiei s prezinte unul sau mai multe instrumente de reglementare in vederea
prevenirii si managementului eficient al noilor crize in sectorul produselor lactate,
facilitdnd 1n special organizarea productiei de lapte in privinta gestionari ofertei; invita
insistent Comisia sa lanseze un dialog formal cu toate partile interesate din sector pentru
a realiza acest lucru;

considera cd o concurenta mai puternica ar trebui utilizatd ca mijloc de a asigura
echilibrul teritorial si o remuneratie mai echilibrata a producétorilor in cadrul lantului
valoric al produselor lactate;

Implementarea Pachetului privind laptele

28.

29.

30.

31.

32.

33.

subliniaza cd implementarea Pachetului privind laptele este incd intr-o faza incipienta;
isi exprima, cu toate acestea, dezamagirea cu privire la nivelul scazut al aplicarii
contractelor obligatorii si insista, prin urmare, ca acestea sa fie extinse la toate statele
membre; solicitd Comisiei sd efectueze o analiza aprofundata a obstacolelor pentru
implementarea Pachetului privind laptele si a masurilor care ar permite asigurarea unei
utilizari optime a instrumentelor puse la dispozitia statelor membre;

regretd faptul cd in programul de lucru al Comisiei pentru anul 2015 Pachetul privind
laptele nu a fost considerat o prioritate si solicitda Comisiei introducerea de urgenta a
acestei prioritati;

isi exprima regretul in legatura cu faptul ca raportul nu precizeaza in mod clar daca
Comisia este multumita de punerea in aplicare a noului instrument de reglementare,
precum si cu faptul ca aceasta nu specificd cate noi organizatii ale producatorilor, state
membre participante sau negocieri colective sunt prevazute; constatd ca nu este clar nici
impactul noilor instrumente asupra preturilor laptelui; solicita, in acest sens, enumerarea
precisa a efectelor asupra preturilor la lapte, precum si identificarea exacta a
organizatiilor de producatori participante;

recomanda Comisiei sa adopte obiective clare in ceea ce priveste organizatiile de
producatori, contractele si negocierile colective;

reaminteste cd Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 prevede ca ,,pentru a asigura o
dezvoltare viabila a productiei si a asigura astfel un nivel de viata decent producatorilor
de produse lactate, ar trebui consolidata puterea lor de negociere cu procesatorii, ceea ce
ar duce la o distributie mai echitabila a valorii addugate de-a lungul lantului de
aprovizionare.”

observa ca, pana in prezent, modelul contractual nu a fost aplicat astfel cum fusese
prevazut, avand in vedere ca fermierii se afld in continuare intr-o pozitie de piata
vulnerabila, ca standardele minime nu se regasesc in contracte, iar cooperativele sunt
excluse din acestea;
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34.

35.

36.

subliniaza cd consolidarea si imbunatatirea relatiilor contractuale prin extinderea
acestora la nivelul intregului sector ,pentru a include in special marea distributie,
contribuie la a asigura o distributie echitabild de-a lungul lantului de aprovizionare,
facand posibild o mai mare valoare adaugatd si accentueaza responsabilitatea partilor
interesate de a tine seama de situatia de pe piata si de a actiona in consecinta;
subliniaza importanta formarii si educatiei In managementul de risc ca parte
integranta a programei agricole, pentru a ajuta fermierii sa faca fata volatilitatii si
sa utilizeze eficient instrumentele disponibile de management de risc;

atrage atentia asupra riscului ca industria din oricare stat membru sa includa in contracte
clauze abuzive pentru a contrabalansa obiectivul de stabilitate a livrarilor, stabilitate
necesard pentru a mentine viabilitatea fermelor producatoare de lactate;

ia act de faptul ca sectorul ar putea sd exploreze in continuare potentialul contractelor
incheiate pe termen mai lung in cadrul lantului integrat de aprovizionare, de contractele
de tip forward, de contractele cu marja fixa si de posibilitatea de a ,,bloca” un pret la
lapte care reflecta costurile de productie pe o anumita perioada; considera ca ar trebui sa
existe posibilitatea de a utiliza noi instrumente in relatiile contractuale si cd ar trebui sa
fie, de asemenea, disponibile instrumente de mediere contractual;

Rolul organizatiilor de producatori

37.

38.

39.

40.

41.

evidentiaza rolul important al organizatiilor de producatori (OP) si al asociatiilor
acestora pentru cresterea puterii de negociere si a influentei producatorilor in cadrul
lantului de aprovizionare si in domeniul cercetarii si inovarii si regreta faptul ca au
existat doar tentative limitate de a infiinta OP, in special in noile state membre;
considera ca normele de recunoastere a OP ar trebui sa fie consolidate pentru a
creste influenta reala a producatorilor in negocierea contractelor; subliniaza ca
organizatiile de producétori pot beneficia de sprijin financiar in cadrul celui de-al doilea
pilon si solicitd o stimulare mai puternica la nivelul UE si la nivelul statelor membre, de
exemplu prin oferirea mai multor informatii si prin reducerea obligatiilor administrative
ale actorilor care doresc sd creeze sau sa se alature OP si sd participe n diverse moduri
la activitatile lor, precum si desfasurarea unor activititi educationale in randul
producatorilor cu privire la OP, ca un mijloc de a reeduce dezechilibrele din lantul de
aprovizionare; considera ca se impune imbunatatirea capacitatii de reglementare si
organizare a pietei de catre OP;

sustine necesitatea de a Tmbunatati dispozitiile Pachetului privind laptele, in primul rand
pentru a crea organizatii de producatori cu o capacitate mai mare de management si
negociere pe piata;

observa ca infiintarea de OP ar putea fi stimulata prin oferirea unui sprijin politic
proactiv, prin care fermierii sa fie incurajati sa perceapa OP ca instrumente adecvate;

subliniaza cd este important sd se faciliteze schimbul de informatii si dialogul cu
producatori si organizatiile de producatori, pentru a le permite sa ia in considerare
evolutiile pietei si sa anticipeze crizele;

insistd ca este necesar ca organizatiile de producatori sd aiba o dimensiune adecvata si
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42.

43.

44,

45.

46.

sa fie legate juridic de productia fermierilor care le sunt membrilor, dat fiind faptul ca
OP cu un simplu rol de reprezentare nu au capacitatea reald de a asigura conformitatea
cu conditiile de calitate si cantitate stabilite In contracte si nici interesul de a actiona ca
adevarati negociatori cu industria;

solicita un sprijin mai mare pentru infiintarea de organizatii de producatori
independente, prin mecanisme de informare mai ample, precum si sprijin pentru
activitatile de management, astfel incat fermierii sa fie incurajati sd le perceapa ca
instrumente eficiente si sa adere la acestea;

invitd Comisia sd promoveze instrumentele interprofesionale de management prevazute
de Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizdri comune a pietelor
produselor agricole;

subliniaza rolul cooperativelor 1n asigurarea stabilitatii pe termen lung pentru membrii
lor; solicitd Comisiei sa faciliteze schimbul de cele mai bune practici;

remarcd importanta Infiintdrii de organizatii interprofesionale pentru asigurarea
transparentei si a schimbului de bune practici;

reaminteste Comisiei importanta transparentei in intregul lant de aprovizionare din
sector pentru ca operatorii sa fie incurajati sa raspunda la semnalele pietei; 1a act de
importanta crescuta a transmiterii la timp a unor informatii precise in cadrul pietei de
dupa eliminarea cotelor;

Consolidarea Observatorul pietei laptelui

47.

48.

saluta infiintarea Observatorului pietei laptelui (OPL) si subliniaza importanta acestuia
pentru difuzarea si analizarea datelor pietei si solicitd sd se acorde OPL un rol mai
important; recomanda definirea unui indice de piata care sd includa tendintele cotarii
produselor, preturilor la lapte si costurilor de productie; recomandd Comisiei sa ia
masurile necesare pentru ca OPL sa poatd, pe de o parte, sa produca date exacte in timp
real si, pe de alta parte, sd comunice avertizari timpurii mai frecvente, anticipari ale
crizelor si masurile recomandate, pe baza analizelor de piata si a instrumentelor
predictive, Comisiei, statelor membre si actorilor relevanti atunci cand indicii scad sub
un anumit nivel si cand situatia pietei o impune; considerd ca informatiile furnizate de
OPL ar trebui sa implice actualizari privind tendintele pietei si ale preturilor, date
privind costurile de productie si interactiunile dintre productia de lapte si cea de carne
de vitd, consumul, situatia stocurilor, preturile si schimburile de lapte importat sau
exportat la nivel european; observa ca la fel de utila este si introducerea unei
monitorizari a costurilor de productie si a pietelor internationale, pentru a
identifica tendintele acestora si a sesiza oportunitatile de export; subliniaza faptul
ca informatiile ar trebui sa fie usor accesibile si usor de utilizat de catre toate partile
interesate;

subliniaza ca este important ca statele membre sa furnizeze OPL informatiile relevante,
precum si ca OPL sa publice datele lunare primite in timp util, spre beneficiul tuturor
partilor interesate si recomanda Comisiei sa analizeze si alte posibilitati de a garanta ca
informatiile sunt primite la timp; solicitd Comisiei sd specifice normele de comunicare a
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datelor de catre statele membre, astfel incat informatiile retransmise sa fie comparabile
la nivel european;

49. solicita Comisiei sa instituie structuri proprii cuprinzatoare de colectare a datelor pentru
toate sectoarele agricole;

Masurile PAC si sectorul produselor lactate

50. 1iaact de faptul cd, in cadrul pilonului I, sprijinul cuplat facultativ este un instrument
disponibil pentru a asista sectorul produselor lactate, in timp ce in cadrul pilonului II
producatorii pot sa faca ei ingisi apel la servicii de consiliere pentru a sprijini deciziile
comerciale si buna gestiune financiard — daca este necesar, statele membre pot folosi
masuri asiguratorii, cum ar fi instrumentul de stabilizare a veniturilor si pot decide,
totodata, regruparea si directionarea masurilor de dezvoltare rurald catre acest sector si
un nivel mai ridicat al ajutorului;

51. solicita actorilor din sector sa analizeze dezvoltarea unor instrumente asiguratorii
suplimentare atunci cand piata este puternicd, pentru a reduce volatilitatea
preturilor la lapte si a nu priva fermele europene producatoare de lapte de
venituri; considera ca trebuie analizata posibilitatea de a include in pilonul 1 al
PAC instrumentele de management de risc, cum ar fi programele bazate pe
protejarea marjelor;

52. subliniaza ca, in aplicarea Regulamentului (UE) nr. 1307/2013, unele state membre au
optat pentru un proces intern de convergenta incomplet si lent, privilegiind inca o data
fermele din zonele de campie, in care existd conditii bune de lucru;

53. sustine necesitatea modificarii cerintelor pentru declangarea mecanismului de stabilizare
a veniturilor, disponibil in cadrul politicii de dezvoltare rurala, deoarece considera
excesiva conditia ca pierderile sa fie de cel putin 30 % pentru a accesa ajutoarele
comunitare;

Potentialul sectorului produselor lactate din UE pe piata mondiala

54. subliniaza ca se preconizeaza ca cererea globald de produse lactate va creste cu 2 % pe
an, creand oportunitati pentru produse originare din UE, dar subliniaza faptul ca aceste
oportunitati de export trebuie echilibrate printr-o piatd internd stabila, acestea
reprezentand peste 90 % din piata produselor lactate din Europa; totusi, ia act de faptul
ca piata este dominatd intr-o masura din ce in ce mai mare de produsele lactate uscate;

55. subliniaza ca UE ramane principalul importator de produse agricole din lume si ca
cresterea productiei de lapte pentru exporturi depinde de importul de furaje si nutret;

56. subliniaza ca negocierile comerciale bilaterale pot reprezenta oportunitati strategice
pentru sectorul produselor lactate din UE, cu privire la care solicitd Comisiei s se
implice mai mult in deschiderea unor noi piete in tarile terte si in Inlaturarea barierelor
comerciale, si invitd insistent Comisia sa tind seama Tn mod corespunzator problemelor
legate de ,,denumirea de origine protejatda” (DOP), ,,indicatia geografica protejata”

(IGP) si ,,specialitatea traditionald garantata” (STG) in cursul negocierilor comerciale,
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57.

58.

cu conditia conservarii si consolidarii calitdtii si a standardelor de sdnatate si de
siguranta europene in ceea ce priveste productia si furnizarea de produse catre
consumatori;

subliniaza nevoia de a identifica si de a dezvolta noi piete, de a creste cota de piatd a UE
la nivel mondial, de a asigura un acces echitabil exportatorilor UE si de a stimula o
crestere a exporturilor sustenabild; invitd Comisia, In aceasta privintd, sa ia masurile
necesare si sa participe mai activ la identificarea de noilor piete de export;
considera ca ar trebui explorate oportunitatile de viitor, imbunatatind relatiile
comerciale cu tarile terte si dinamizand sectorului produselor lactate si subliniaza ca
este important sa fie cunoscute tendintele de consum de pe aceste piete, pentru a
dezvolta capacitatea de a reactiona In timp util la schimbarile din viitor;

observa, totodata, ca intreprinderile din UE se confrunta cu concurenta catorva
exportatori globali puternici (printre care Noua Zeelanda, Statele Unite si Australia),
care au in mod traditional acces la pietele asiatice si care exercita o influentd decisiva
asupra preturilor produselor lactate pe piata mondiala;

Sistemele de promovare si de asigurare a calitatii

59.

60.

61.

62.

63.

subliniaza ca sectorul produselor lactate ar putea beneficia de pe urma intensificarii
initiativelor de promovare pe piata interna si pe pietele tarilor terte in conformitate cu
noile masuri de promovare si incurajeaza producatorii sd participe la noile campanii
dupa intrarea In vigoare, in 2016, a noilor reglementari privind promovarea, avand in
vedere cd este planificatd o crestere a sprijinului financiar al UE;

subliniaza necesitatea ca potentialul principal al sectorului de creare de valoare adaugata
sa nu rezide doar in productia de produse neprocesate si considerd ca ar trebui sa se
profite la maximum de masurile din domeniul cercetarii pentru a dezvolta produse
lactate inovatoare si de mare valoare pe pietele cu o rata ridicatd a cresterii, cum ar fi
produsele nutritionale medicinale si cele pentru sugari, persoane in varsta si atleti;

observa ca Parteneriatul european pentru inovare privind productivitatea si
sustenabilitatea agriculturii (PEI-AGRI), ca parte a programului Orizont 2020, poate
sprijini proiectele inovatoare care contribuie la dezvoltarea unui sector al produselor
lactate sustenabil si foarte productiv, pentru a raspunde cererii globale de produse
lactate de calitate superioara;

subliniaza cd este important sa se consolideze sistemul de ajutor pentru distribuirea
laptelui in scoli, incurajand participarea OP si acordand prioritate produselor lactate
locale si a lanturilor de distributie scurte, pentru a contribui la promovarea unor
obiceiuri alimentare sanatoase ale consumatorilor europent;

ia act de faptul ca sectorul nu s-a folosit de o maniera semnificativa si egala intre statele
membre de sistemele de ,,denumire de origine protejata” (DOP), ,,indicatie geografica
protejata” (IGP) si ,,specialitate traditionala garantatd” (STG); invitd Comisia sa
simplifice accesul si cerintele administrative pentru aprobarea acestor scheme pentru
micii producdtori si intreprinderi, sd reduce obligatiile administrative asociate cu
procesul de solicitare, mentinandu-le ca referintd pentru produsele europene, de
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64.

65.

necontestat pe pietele de export ale UE, precum si sa realizeze o promovare directionatd
a comercializarii acestor produse;

solicitd Comisiei sd simplifice normele privind reglementarea ofertei de branzeturi cu
denumire de origine protejata sau indicatie geografica protejata, in special in privinta
conditiilor minime cerute pentru aprobarea acestor sisteme;

invita insistent Comisia sa publice cat mai curand raportul mentionat la articolul 26 din
Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 privind informarea consumatorilor cu privire la
produsele alimentare, in ceea ce priveste analiza de impact a implementarii indicarii
obligatorii a tarii de origine sau a locului de provenientd pentru lapte si produsele
lactate; regretd ca pana in prezent executivul european nu a pregatit acest raport, care ar
fi trebuit prezentat pana la 31 decembrie 2014;

Managementul de risc in sectorul produselor lactate

66.

67.

68

69.

70.

subliniaza cd masurile de tip ,,plasa de sigurantd”, cum ar fi interventiile publice si
ajutorul pentru depozitare privata, nu sunt in sine suficiente pentru a contracara
volatilitatea persistenta a preturilor sau o criza in sectorul laptelui; adauga faptul ca
preturile de interventie sunt prea scazute, nu mai au nicio legatura cu preturile actuale
de pe piata si s-au dovedit a fi ineficiente pentru garantarea pe termen lung a unor
preturi la poarta fermei adecvate si stabile;

aminteste Comisiei obligatia care ii revine in temeiul articolului 219 din Regulamentul
(UE) nr. 1308/2013 si care presupune nu doar abordarea perturbarilor efective ale pietei,
ci si adoptarea unor masuri imediate pentru a le preveni, inclusiv in cazurile in care o
actiune ar impiedica o astfel de amenintare sa se materializeze, sa persiste sau sa se
transforme intr-o perturbare mai grava sau prelungitd sau atunci cand améanarea actiunii
imediate ar risca sa produca sau sa agraveze perturbarea sau ar creste amploarea
masurilor care ar fi necesare mai tarziu pentru a solutiona amenintarea sau perturbarea
sau ar fi in defavoarea productiei sau a conditiilor pietei;

solicita Comisiei sa se implice alaturi de actorii din sector si s introduca dispozitii de
tip ,,plasa de sigurantd” mai reactive si mai realiste, bazate pe recomandarile OPL, care
sa ofere siguranta in timpul crizelor in care o reducere semnificativa a preturilor la lapte,
insotitd de o crestere considerabild a preturilor materiilor prime ar avea un impact grav
asupra marjei de venituri ale fermierilor; solicitd ca interventiile sa fie actualizate pentru
a reflecta mai bine costurile de productie si sa fie adaptate la schimbarile de pe piata;

solicita Comisiei sa introducd dispozitii de tip ,,plasa de siguranta” mai flexibile si mai
realiste, iar preturile de interventie sa reflecte mai bine costurile reale de productie si
preturile reale de pe piatd, precum si s fie adaptate modificarilor de pe piata; solicita,
prin urmare, Comisiei sd adapteze imediat preturile de interventie; recunoaste, in plus,
ca restituirile la export ar trebui sa fie reintroduse temporar, pe baza unor criterii
obiective, in cazul unei crize de piata;

solicitd Comisiei sa colaboreze cu partile interesate pentru a stabili indicatori ai
costurilor de productie care sd ia In considerare costurile pentru energie, ingrasaminte,
furaje, salarii, chirii si alte costuri de productie importante si sa revizuiasca preturile de
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referintd In consecintd; solicitd, de asemenea, Comisiei sa colaboreze cu partile
interesate pentru a defini un indice al pietei care sd includa evolutia cotatiilor
produsului, a preturilor laptelui si a costurilor de productie si care ar trebui sd constituie
baza pentru instituirea unor instrumente de gestionare a ofertei atunci cand indicele
scade la un nivel predefinit, precum si pentru suspendarea masurilor de gestionare a
ofertei atunci cand indicele isi revine;

71. subliniaza ca actuala experientd a embargoului rusesc arata ca ar fi preferabil sa existe o
serie de orientdri convenite intre statele membre, Comisie si Parlament, care sa
functioneze ca ghid pentru activarea masurilor;

72. subliniaza cd este important sa se dispund de un instrument mai flexibil si mai realist in
caz de crizd si recomandd Comisiei, impreund cu Parlamentul in calitate de colegislator,
sa poarte discutii cu acest sector privind posibilitatea de a folosi instrumente de
management de risc, cum ar fi pietele la termen, pentru a transforma volatilitatea
sectorului intr-un instrument care sd-i creasca competitivitatea; considera cd ar trebui
analizate si noi instrumente de stabilizare a veniturilor, cum ar fi asigurarea pentru
venituri sau aplicarea unor marjele de profit garantate pentru sectorul lactatelor;

73. solicitd Comisiei ca, in cooperare cu statele membre si reprezentantii sectorului
produselor lactate, s dezvolte instrumente de securizare eficiente si adecvate pentru a
contracara scaderile puternice si abrupte ale pretului la lapte;

Practicile comerciale neloiale in lantul de aprovizionare cu produse lactate

74. subliniaza faptul ca producatorii de produse lactate, in special cei la scard mica, sunt
deosebit de vulnerabili la dezechilibrele din cadrul lantului de aprovizionare, in special
din cauza cererii fluctuante, cresterii costurilor de productie si descresterii preturilor la
poarta fermei, dar si a particularitatilor economice din fiecare SM; considera ca
presiunea descendentd asupra preturilor exercitatd de comerciantii cu amanuntul in urma
etichetarii cu marca proprie si a vanzarii persistente in pierdere a laptelui lichid de catre
acestia submineaza eforturile si investitiile producatorilor din sectorul produselor lactate
si reduce valoarea produsului final in ochii consumatorului; sustine necesitatea
introducerii unor coduri de bune practici pentru diferitii actori din lantul alimentar
de aprovizionare; subliniazd necesitatea de a gasi mecanisme care sd protejeze efectiv
fermierii impotriva abuzurilor comise de actorii din sector si de distribuitori, precum si
de pozitia lor dominanta pe piata cu amanuntul, si solicita Comisiei sa isi prezinte cat
mai curand propunerea cu privire la limitarea practicilor comerciale neloiale si sd ia in
considerare o abordare sectoriala specificd a dreptului concurentei si a practicilor
comerciale neloiale;

75. considera ca practicile comerciale neloiale limiteaza grav capacitatea sectorului de a
investi si de a se adapta, precum si cd se impune combaterea acestora atat la nivel
european, cat si la nivelul statelor membre;

76. iaact de faptul ca producatorii de produse lactate se vor afla intr-o pozitie si mai slaba
in absenta unui program in caz de criza, in timp ce industria laptelui si marile grupuri de
intreprinderi din sectorul alimentar vor avea mai multa putere;
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77. solicitd implicarea mai ampla a fermierilor din sectorul produselor lactate si a
organizatiilor acestora Tn mecanismele, grupurile sau initiativele de gestionare a
lanturilor alimentare de aprovizionare;

78. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Provocari si oportunitati cu care se confruntd sectorul produselor lactate

In 2003, in cadrul evaluarii la jumatatea perioadei a PAC de atunci, statele membre ale UE au
convenit sa sisteze regimul cotelor incepand cu 31 martie 2015. Sistarea cotelor pentru
productia de lapte dupa treizeci de ani prezintd atat provocari, cat si oportunitati pentru
sectorul produselor lactate.

Volatilitatea va constitui o provocare permanenta pentru sectorul produselor lactate. Fermierii
producdtori de lactate sunt deosebit de vulnerabili la variatiile de venit din cauza costurilor de
investitie ridicate, a pretului volatil al materiilor prime pentru produsele lactate si a costurilor
fluctuante de productie si cu energia. De asemenea, fermierii producatori de lactate ocupa
adesea o pozitie vulnerabila in lantul global de aprovizionare cu produse alimentare si sunt
deosebit de expusi practicilor comerciale neloiale. Faptul ca producétorii de produse lactate
constituie o populatie in curs de imbatranire este un motiv suplimentar de preocupare, iar
incurajarea si sprijinirea reinnoirii generatiilor prin instrumente noi si existente este esentiala
pentru asigurarea cresterii si sustenabilitatii sectorului pe viitor.

In general, prospectele pe termen mediu si lung ale sectorului produselor lactate sunt pozitive,
atat pe piata internd, cat si pe piata mondiala. Cererea este puternicd, in special in economiile
emergente. OCDE si FAO prevad, in cadrul ultimului lor raport prospectiv privind
agricultura, cd cererea mondiald de produse lactate va creste cu circa 2 % per an pana in 2023.

Identificarea si asigurarea pietelor de export ar trebui sa capete prioritate In cadrul sectorului,
iar promovarea produselor lactate pe pietele terte trebuie sa fie bine orientata si eficace.
Imbunitatirea transferului de cunostinte, a cercetirii, a inovatiei si a masurilor de imbunitatire
a calitatii g1 a etichetdrii vor aduce mai multa valoare adaugatd produselor lactate din UE si le
va imbunatati competitivitatea pe piata interna si pe cea mondiala.

Ar trebui sa se exploreze pe deplin oportunitatile de crestere si dezvoltare a sectorului prin
instrumentele din cadrul Fondului european pentru investitii strategice, iar sectorul ar trebui sa
fie asistat si sprijinit pentru atingerea potentialului sau, dezvoltarea unor locuri de munca
sustenabile si potentarea cresterii economice in zonele rurale din intreaga Uniune Europeana.

In multe zone dezavantajate si regiuni ultraperiferice, cresterea animalelor de lapte rimane
singura activitate generatoare de venituri si de locuri de munca in agricultura, iar continuarea
ei este esentiald pentru a evita abandonarea terenurilor agricole. Desi este prea devreme
pentru a examina toate efectele Pachetului privind laptele asupra sectorului laptelui in
regiunile dezavantajate, este clar ca masurile propuse de pachet trebuie sa fie combinate cu
optiuni oferite statelor membre in cadrul PAC pentru a sprijini fermierii si a garanta
continuarea contributiei economice si sociale a micilor ferme de animale producatoare de
lapte 1n aceste regiuni. Raportul Comisiei ridica posibilitatea unei abordari mai bine focalizate
pentru a asista regiunile dezavantajate, avand in vedere caracterul eterogen al acestor zone si
diferentele dintre statele membre.
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In ultimele luni, sciderea cererii de pe pictele externe, volatilitatea preturilor la nivel mondial
si embargoul rusesc au crescut presiunea exercitata asupra sectorului si au aplicat o presiune
descendentd asupra preturilor. Desi masurile rapide luate de Comisia Europeand pentru a
contracara impactul embargoului rusesc, in special in statele membre din regiunea baltica,
trebuie felicitate, este clar cd masurile si instrumentele de criza existente la nivelul Uniunii
Europene nu sunt concepute pentru a raspunde la realitatile sectorului modern al produselor
lactate.

Masurile existente de tip ,,plasd de sigurantd”, cum ar fi interventiile publice si ajutorul pentru
depozitare privatd, nu sunt instrumente potrivite pentru a raspunde la volatilitatea persistenta a
preturilor sau la o crizd din sectorul laptelui; Raportul Comisiei a mentionat ca existd inca
indoieli legate de capacitatea cadrului de reglementare al UE de a trata episoadele de
volatilitate extrema pe piata sau o situatie de crizd dupa expirarea regimului cotelor, in special
in vederea asigurarii evolutiei echilibrate a productiei de lapte in intreaga Uniune Europeana
si a evitarii unei concentriri extreme in zonele cele mai productive. In acest sens, este necesar
ca Comisia sa implementeze o plasa de sigurantd mai flexibila si mai realista, iar pretul de
interventie trebuie sa reflecte mai bine costurile de productie. Pretul curent, raimas neschimbat
din 2008, trebuie sa fie revizuit pentru a tine seama de cresterea costurilor de productie si a
costului materiilor prime si ar trebui revizuit periodic.

Pozitia raportorului cu privire la functionarea Pachetului privind laptele

Pachetul privind laptele, care este in vigoare din octombrie 2012, a oferit fermierilor
instrumente pentru a raspunde provocarilor cu care se confrunta sectorul produselor lactate. S-
au introdus relatii contractuale consolidate si s-a asigurat o putere de negociere marita prin
organizatiile de producdtori si organizatiile interprofesionale. Raportorul continud sa
considere cd masurile propuse pentru imbundtdtirea transparentei si 0 mai buna analiza
cuprinzdtoare a datelor privind productia de lapte in UE sunt esentiale pentru un sector al
produselor lactate sustenabil si operational.

Folosirea de contracte scrise standard si consolidarea relatiilor contractuale au oferit
fermierilor un instrument puternic si au consolidat responsabilitatea operatorilor din lantul
produselor lactate in ceea ce priveste urmdrirea semnalelor pietei, imbundtatirea repartitiei
preturilor si adaptarea ofertei la cerere si i-a ajutat sd evite practicile comerciale neloiale.
Statele membre au fost obligate sa recunoasca in mod formal organizatiile de producatori
(OP), dar au beneficiat de flexibilitate pentru a determina daca o OP este definita printr-un
numar minim de membri sau un volum minim de productie comercializabila.

Punerea in aplicare a masurilor introduse de pachet este neuniforma in statele membre, iar
gradul de utilizare a fost sub asteptari. Soliditatea globald a sectorului produselor lactate si
conditiile de piata favorabile in cursul perioadei de interventie au fost invocate drept motive
pentru retinerea producatorilor de a se organiza in OP. Trebuie sa se identifice si sa se elimine
si alte obstacole, cum ar fi necunoasterea rolului unei OP. Raportorul a recomandat crearea de
stimulente suplimentare pentru crearea de OP si afilierea la ele, aceasta constituind un
instrument de corectare a dezechilibrelor din lantul de aprovizionare.
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Raportul Comisiei cu privire la functionarea Pachetului privind laptele

In temeiul articolului 225 litera (b) din Regulamentul privind OCP, Comisia trebuia sa
prezinte un raport Parlamentului si Consiliului pand la 30 tunie 2014 privind evolutia situatiei
de pe piata in sectorul laptelui Tn UE si privind functionarea Pachetului privind laptele.
Raportul Comisiei a acoperit trei domenii principale:

| analiza de piata
1 functionarea si folosirea Pachetului privind laptele in statele membre
I pozitia fermierilor producatori de lactate din regiunile dezavantajate

Raportul 1a act de faptul ca in cadrul PAC revizuite exista un numar ridicat de instrumente
pentru a ajuta sectorul produselor lactate in circumstante exceptionale, de exemplu sprijinul
cuplat si dispozitiile suplimentare de tip ,,plasa de sigurantd”, precum si mecanismele din
Programul de dezvoltare rurald; totusi, raportul nu elimina posibilitatea de a introduce
instrumente noi pentru a raspunde la eventualele probleme determinate de eliminarea cotelor.

Raportul recunoaste, de asemenea, ca un numar limitat de state membre au aplicat norme de
reglementare a furnizarii de branzeturi DOP/IGP, la cererea unei OP, a unei organizatii
interprofesionale sau a unui grup DOP/IGP.

In ceea ce priveste functionarea Pachetului privind laptele, raportul sugereaza ca acesta a
imbunatatit relatiile din intregul lant de aprovizionare, desi este inca prea devreme pentru a
vedea efecte semnificative asupra sectorului laptelui.

Sprijinirea unui sector sustenabil si competitiv al produselor lactate

Avand 1n vedere ca gradul in care s-au pus 1n aplicare masurile din cadrul Pachetului privind
laptele a fost dezamagitor, raportorul incurajeaza partile interesate din cadrul lantului de
aprovizionare cu produse lactate sd recurga la masurile din cadrul Pachetului privind laptele,
precum si sa ofere recomandari cu privire la noi instrumente care ar trebui sa fie analizate de
Comisie si de industrie.

Raportorul prevede ca Observatorului pietei laptelui (OPL), lansat in aprilie 2014, va juca un
rol crucial si consolidat in sectorul produselor lactate din UE in anii ce urmeaza. OPL
difuzeaza si analizeaza datele de piata, permitind partilor interesate sa ia decizii mai bune in
materie de finante sau de investitii. in raportul Comisiei din iunie 2014 se preconiza ci OPL
va trimite avertizari timpurii serviciilor Comisiei, permitand Comisiei sa actioneze mai rapid
in etapele initiale ale unei crize.

Raportul sustine pozitia cd Comisia ar trebui sa ia masurile necesare pentru a garanta cd OPL
isi poate valorifica intregul potential. Informatiile furnizate de OPL ar trebui s includa
informatii actualizate cu privire la piata si tendintele pietei si ar trebui sa fie mai usor de
accesat si de inteles de toate partile interesate decét in formatul sau actual. Functionarea OPL
ar trebui sd fie sprijinita de statele membre, care ar trebui sa furnizeze in timp util informatiile
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a garanta ci informatiile sunt primite la timp. In decembrie 2014, noui state membre nu au
furnizat la timp Comisiei informatiile relevante.

Importanta primirii la timp de informatii precise in perioada de dupa eliminarea cotelor va
creste in mod semnificativ, iar OPL ar trebui sa urmareasca sa furnizeze mai frecvent
informatii actualizate tuturor partilor interesate relevante. Datele puse la dispozitie ar putea
ajuta la consolidarea relatiilor contractuale si ar putea fi folosite, de asemenea, pentru
instrumente comerciale derivate functionale in sectorul produselor lactate.

Comisia ar trebui sd analizeze posibilitatea de a infiinta o piata la termen pentru a asigura
previzibilitatea pe termen mediu a structurii preturilor si pentru a imbunatati competitivitatea
sectorului. O asemenea piatd ar permite atat producatorilor, cat si procesatorilor sa acopere
riscurile prin cunoasterea in avans a preturilor, permitand luarea unor decizii mai bune in
materie de investitii.

Consolidarea relatiilor contractuale, prevazuta in Pachetul privind laptele, reprezintd o metoda
concretd de asigurare a unei distributii mai echitabile de-a lungul lantului de aprovizionare.
Raportul solicitd Comisiei si altor actori din sectorul produselor lactate din UE sa exploreze
potentialul prezentat de contractele incheiate pe termen mai lung in cadrul lantului integrat de
aprovizionare, de contractele la termen de tip forward, de contractele de tip A B si de
posibilitatea de a ,,bloca” pretul la lapte pe o anumita perioada de timp. Existd multe exemple
privind modalitatea in care industria insasi ar putea lua masuri in acest sens, iar acestea ar
trebui analizate mai bine, dat fiind ca instrumentele de acoperire impotriva riscurilor, cum ar
fi contractele cu marja fixa, ar putea oferi fermierilor siguranta, flexibilitate si optiuni
flexibile. Planificarea pe termen lung si gestionarea agricold pentru a contracara volatilitatea
sunt mai importante decat oricand, iar prin contracte s-ar putea consolida competitivitatea si
sustenabilitatea sectorului pentru fermieri si in ceea ce priveste aprovizionarea.
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25.2.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CONTROL BUGETAR

destinat Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurala

referitor la viitorul sectorului produselor lactate din UE - bilantul punerii in aplicare a
Pachetului privind laptele
(2014/2146(INT))

Raportor pentru aviz: Petri Sarvamaa

SUGESTII

Comisia pentru control bugetar recomandd Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurala,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

— avand in vedere raportul Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu referitor la
evolutia situatiei pietei produselor lactate si aplicarea dispozitiilor prevazute in Pachetul
privind laptele (COM(2014)0354) (denumit n continuare ,,raportul®),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizdri comune a pietelor
produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79,
(CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007" ale Consiliului, in special articolul 225 litera
(b) din acest regulament,

— avand in vedere raportul Comisiei din decembrie 2014 referitor la perspectivele privind
pietele si veniturile agricole in UE 1n perioada 2014-2024,

1. subliniaza faptul ca raportul Comisiei a fost publicat inaintea impunerii embargoului rus si
ca, prin urmare, acesta nu reflectd situatia reala din sectorul laptelui;

2. subliniaza cd problema volatilitdtii preturilor reprezintd principala provocare cu care se
confrunta producatorii de lapte;

3. constata, n acest sens, ca embargoul rus asupra produselor agricole a demonstrat in mod

! JO L 347, 20.12.2013, p. 671.
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10.

11.

12.

13.

remarcabil faptul ca ar fi necesara o consolidare a cadrului de reglementare stabilit pentru
a face fata episoadelor de volatilitate extrema a pietei,

constatd ca evolutia preturilor nu pare a fi omogena de la un stat membru la altul si ca
raportul ar fi putut pune mai mult accentul pe evolutia preturilor laptelui in termeni reali,
precum si cauzele acesteia;

recomanda ca, pentru a impiedica o noud instabilitate a pietei, deciziile anterioare privind
cotele de lapte sa continue sa se aplice, iar regimul de cote sa nu sufere ajustari in ultimul
sau an de existenta;

reaminteste cd Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 prevede ca ,,pentru a asigura o
dezvoltare viabila a productiei si a asigura astfel un nivel de viata decent producatorilor de
produse lactate, ar trebui consolidata puterea lor de negociere cu procesatorii, ceea ce ar
duce la o distributie mai echitabild a valorii adaugate de-a lungul lantului de
aprovizionare.*

isi exprima regretul in legatura cu faptul cd raportul nu precizeaza in mod clar daca
Comisia este multumitd de punerea in aplicare a noului instrument de reglementare,
precum si cu faptul ca aceasta nu specifica cate noi organizatii ale producétorilor, state
membre participante sau negocieri colective sunt prevazute; constata cd nu este clar nici
impactul noilor instrumente asupra preturilor laptelui; solicitd, in acest sens, enumerarea
precisa a efectelor asupra preturilor la lapte, precum si identificarea exactd a organizatiilor
de producatori participante;

solicitd Comisiei sd realizeze, inaintea incheierii anului 2015, o evaluare a impactului
contractelor colective asupra productiei si a preturilor in fiecare stat membru in parte;

recomanda Comisiei sa adopte obiective clare in ceea ce priveste organizatiile de
producatori, contractele si negocierile colective;

subliniaza cd, fara o revizuire clard a rolului organizatiilor de producatori si a celor
interprofesionale, precum si a impactului preconizat al noului instrument de reglementare
asupra preturilor laptelui, nu este posibild o adaptare a instrumentului stabilit de ,,Pachetul
privind laptele®;

este in favoarea crearii unui observator al pietei laptelui, dar subliniaza ca ar trebui sa
existe un instrument de informare clara privind pretul si volumul, care sa fie util
agricultorilor; considera ca acest observator ar trebui sd ajute Comisia sa analizeze piata
laptelui in acest nou context, sa prezinte datele si tendintele pietei cu mai multa precizie,
precum si sa avertizeze cu privire la riscurile de dezechilibru al pietei si sa ia apoi
deciziile care se impun;

subliniaza cd acest observator ar trebui sd fie mai bine utilizat prin definirea unor niveluri
de criza care sa depinda de indicatori stabiliti pentru intreaga Uniune Europeana, ceea ce
ar permite punerea in aplicare a unor mecanisme de prevenire si de alerta rapida;

observa cd, potrivit Comisieli, ,,statele membre nu au raportat un efect semnificativ al
Pachetului privind laptele asupra sectorului laptelui in regiunile dezavantajate, in special
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deoarece dispozitiile au fost puse in aplicare doar recent [...]”, iar ,,situatiile si evolutiile
[...] sunt destul de eterogene si necesita o abordare specifica”;

14. recomanda ca sprijinul cuplat la productia de lapte si sprijinul legat de productia de lapte
in regiunile defavorizate sa fie dezvoltate si mentinute in cadrul unei abordari strategice pe
termen lung;

15. recomanda consolidarea cadrului juridic pentru zonele defavorizate;
16. subliniaza ca evolutia situatiei pietei si eficacitatea instrumentelor ar trebui sd fie evaluate

dupa ce regimul cotelor de lapte a luat sfarsit; un raport de monitorizare ar trebui sa fie
disponibil in termen de doi ani de la incheierea regimului de cote, in 2017.
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