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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om sikerhetsutmaningarna i Mellanostern och Nordafrika och utsikterna till politisk
stabilitet
(2014/2229(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 8 och 21 i fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av avtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Irak, 4 andra sidan, och av sin
standpunkt av den 17 januari 2013 om detta avtall,

—  med beaktande av den europeiska sékerhetsstrategin av den 12 december 2003 och
radets uttalande av den 11 december 2008 om kapacitetsuppbyggnad,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 8 mars 2011 frén vice
ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik och frdn kommissionen om ett partnerskap for demokrati och delat
vilstand med so6dra Medelhavsomradet,

— med beaktande av Deauvillepartnerskapet som tillkdnnagavs av G8 vid toppmotet for
stats- och regeringschefer 1 Deauville den 21 maj 2011,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 25 maj 2011 fran vice
ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik och frdn kommissionen om ny respons pé ett grannskap i fordndring,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 6 februari 2015 fran vice
ordfoéranden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes frdgor och
sakerhetspolitik och kommissionen om inslag 1 EU:s regionala strategi for Syrien och
Irak och mot hotet fran Da’esh (JOIN(2015)002),

— med beaktande av den forklaring som antogs vid det tredje métet med
utrikesministrarna frdn Europeiska unionen och Arabférbundet i Aten den 11 juni 2014,
liksom det samforstandsavtal som undertecknades i Bryssel den 19 januari 2015 mellan
Europeiska utrikestjédnsten och Arabforbundets generalsekretariat,

— med beaktande av radets slutsatser av den 30 augusti 2014 om Irak och Syrien,

— med beaktande av slutsatserna fran den internationella konferensen om fred och
sakerhet i Irak, som holls 1 Paris den 15 september 2014,

— med beaktande av radets (utrikes fragor) slutsatser fran motet den 17 november 2014
om fredsprocessen 1 Mellanostern,

! Antagna texter, P7_TA(2013)0023.
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— med beaktande av ridets (utrikes fragor) slutsatser av den 15 december 2014 om EU:s
regionala strategi for Syrien och Irak,

— med beaktande av ridets (utrikes fragor) slutsatser av den 9 februari 2015 om
terrorismbekdmpning,

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2011 om Europeiska unionens
forbindelser med Gulfstaternas samarbetsrad’,

— med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2011 om EU:s forhallningssatt
gentemot Iran?,

— med beaktande av sin resolution av den 14 december 2011 om 6versynen av den
europeiska grannskapspolitiken?,

— med beaktande av sin resolution av den 10 maj 2012 om handel for att uppna
fordndring: EU:s handels- och investeringsstrategi for sodra Medelhavsomrédet efter
varrevolutionerna i arablianderna®,

- med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2014 om Saudiarabien, dess
forbindelser med EU och dess roll i Mellanostern och Nordafrika®,

— med beaktande av sin resolution av den 18 september 2014 om situationen i Irak och
Syrien och IS offensiv, inklusive forf6ljelsen av minoriteter®,

— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2015 om situationen i Libyen’,

- med beaktande av sin resolution av den 12 februari 2015 om den humanitéira krisen 1
Irak och Syrien, sérskilt med avseende pa IS3,

— med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2015 om forbindelserna mellan EU och
Arabforbundet och samarbete i kampen mot terrorismen’,

— med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2015 om de angrepp och bortrévanden
som pa senaste tiden forovats av IS/Daish i Mellandstern, framfor allt mot assyrier'”,

— med beaktande av slutsatserna frén motet den 23 mars 2015 1 Bryssel mellan foretrddare
for kommuner 1 Libyen, som sammankallades av Forenta nationernas stdduppdrag i
Libyen med Europeiska unionen som vérd,

! Antagna texter, P7_TA(2011)0109.
2 Antagna texter, P7_TA(2011)0096.
3 Antagna texter, P7_TA(2011)0576.
4 Antagna texter, P7_TA(2012)0201.
> Antagna texter, P7_TA(2014)0207.
6 Antagna texter, P8 TA(2014)0027.
7 Antagna texter, P8 TA(2015)0010.
8 Antagna texter, P8 _TA(2015)0040.
° Antagna texter, P8 TA(2015)0077.
10 Antagna texter, P8 TA(2015)0071.
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med beaktande av motet 1 Barcelona den 13 april 2015 mellan EU och
utrikesministrarna for 1dnderna i soddra Medelhavsomradet som organiserades av
Spanien, det lettiska ordférandeskapet och EU for att diskutera framtiden for den
europeiska grannskapspolitiken,

med beaktande av FN:s sidkerhetsrdds resolutioner 2139 (2014), 2165 (2014) och 2191
(2014) som ger FN och dess partner tilltrdde dver statsgranser och andra grénslinjer i
syfte att bistd med humanitér hjilp 1 Syrien utan den syriska statens samtycke,

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betéinkandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandet fran
utskottet for kvinnors réttigheter och jimstélldhet mellan kvinnor och mén (A8
0193/2015), och av foljande skal:

Konflikterna i Syrien, Irak, Jemen och Libyen samt det alltmer spinda laget 6ver huvud
taget 1 Mellanostern och Nordafrika (MENA) utgér en allvarlig risk som kan
destabilisera regionen. Det finns en koppling mellan fronterna i kampen mot terrorism i
Mellandstern och Sahel, och dessa fronter ligger nira det kdnsliga omradet Afrikas
horn. Denna situation far katastrofala konsekvenser for sdkerheten i hela regionen
eftersom den orsakar langsiktiga skador for politisk och ekonomisk utveckling, kritisk
infrastruktur och demografisk sammanhallning i regionen. Utvecklingen medfor
allvarliga risker for Europas sdkerhet, medborgare och intressen. Manga offer skordas
bland civilbefolkningen och den utsétts for terror. Det begds grova brott mot de
ménskliga réttigheterna och den humanitéra rétten, 1 synnerhet mot etniska och religidsa
minoriteter. Konflikterna leder till en allvarlig humanitér kris vilket medfor massiva
folkfordrivningar och utsétter flyktingar och deras virdsamhéllen for levnadsvillkor
som &r oerhort svara. Det dr alltid svart att urskilja en sammanhédngande strategi for
konfliktldsning och att uppritta en legitim och tillforlitlig bas fo6r inkluderande dialog
med de olika aktdrer som dr inblandade.

De olika konsekvenserna av den arabiska varen i de berdrda ldnderna, liksom
komplexiteten och den absoluta nédvéandigheten i kampen mot IS och andra
terroristorganisationer, gor att man maste se 6ver EU:s atgirder i MENA-regionen
utifran den nya situation som uppstatt. Patryckningarna mot auktoritdra regimer méste
oOka for att kunna infora en ny, inkluderande politik. Mélet om stabilisering av regionen
dr inte bara en frdga om sikerhet, utan dven om ekonomi, politik och samhélle, som
innebér att EU och dess medlemsstater maste utarbeta strategiska, dvergripande och
méngfasetterade politiska dtgdrder sdvil som ett samarbete med aktdrerna i regionen pé
medellang och lang sikt.

Terroristorganisationen ISIL/Daish har dragit igdng systematiska kampanjer av etnisk
rensning i norra Irak och Syrien och begar krigsforbrytelser, bland annat massmord och
bortféranden, mot etniska och religiosa minoriteter. FN har redan rapporterat om riktat
dodande, tvangsomvindelser, bortféranden, forsiljning av kvinnor, forslavande av
kvinnor och barn, rekrytering av barn som sjdlvmordsbombare samt sexuella och
fysiska overgrepp och tortyr. ISIL/Daish har riktat in sig pa kristna, yazidiska,
turkmenska, shabakiska, kakaiska, sabeiska och shiitiska folkgrupper, liksom pd manga
araber och sunnimuslimer,
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D. Mellanostern och Nordafrika befinner sig i en situation av geopolitisk omvéalvning som 1
grunden och pé ett ofdrutsebart sitt skulle kunna dndra balansen i regionen. Det finns
allt vérre kriser och konflikter med en politisk, etnisk och religios dimension, fler
paramilitira grupper och allt storre svagheter och sammanbrott bland vissa stater eller
regimer i regionen. Manga brott mot de minskliga réttigheterna intréffar till f6ljd av
detta. MENA-ldnderna och det internationella samfundet har samma prioriterade
sdkerhetsintresse nir det giller kampen mot terrorism och stodet for inkluderande,
verkliga demokratiska reformer i regionen,

E. Konflikterna i Irak och Syrien samt konflikten i Jemen och Libyen forvérrar regionala
och internationella spianningar. Den religidsa och etniska fragan anvinds for att uppna
politiska mal och makt. Detta skapar en risk for konfrontation mellan sunni- och
shiamuslimer bortom den omedelbara geografiska nérheten,

F.  Tunisien dr det mest anmérkningsvarda exemplet pd demokratisering efter den arabiska
véren, men drabbades av en terrorattack som ISIL/Daish tog pé sig den 18 mars 2015,
vilket pAminner om behovet av ett starkt och fortsatt stod till landerna 1 regionen, 1
synnerhet Tunisien.

G. Framjandet av kvinnors rattigheter och jamstilldhet bor 1 linje med 2008 ars EU-
riktlinjer om vald mot kvinnor och flickor vara ett grundldggande inslag i den politiska
och ménniskorittsrelaterade dialogen mellan EU och ldnderna 1 MENA-regionen.
Kvinnors engagemang och egenmakt i det offentliga, politiska, ekonomiska och
kulturella sfarerna 1 1dnderna i Mellandstern och Nordafrika dr avgorande for stabilitet,
fred och ekonomiskt vilstand pa 14ng sikt. Det dr oerhort viktigt att ge kvinnor och
flickor egenmakt genom utbildning for att stidrka deras roll inom alla dessa sférer.
Organisationer i det civila samhaéllet som verkar for kvinnors réttigheter och
jamstélldhet har en viktig funktion att fylla nér det géller att ge egenmakt till kvinnorna
1 MENA-regionen.

H. Medlemsstaternas inflytande i regionen dr valdigt ojdmnt fordelat. Det finns ett behov
av att 6ka EU:s inflytande i regionen. Den langsiktiga politiska och ekonomiska
stabiliteten 1 MENA-regionen ar en grundldggande strategisk utmaning f6r unionen.
Unionen maste darfor spela en nyckelroll nér det géller att framja konfliktlosning och
ett demokratiskt styrelsesitt 1 regionen.

I EU:s utvecklings- och katastrofstod till MENA-lédnderna har tidigare varit alltfor
splittrat och inte lyckats anpassa sig tillrackligt snabbt till de politiska och ekonomiska
behoven i de berdrda ldnderna, vilket har forsdmrat EU:s mdjligheter att spela en
ledande roll 1 regionen.

J. EU-stodet till MENA-ldnderna, sirskilt inom ramen for det europeiska
grannskapsinstrumentet, har tidigare alltfor ofta f6ljt samma strategiska koncept utan
urskiljning och utan att ta tillracklig hdnsyn till den specifika situationen i de berdrda
landerna eller att identifiera partner i det civila samhéllet som &r i behov av stod till
medinflytande och kapacitetsuppbyggnad. De {forsok att 6verga till demokrati som har
skett efter den sa kallade arabiska varen skulle ha behovt ett aktivt och strukturellt stod,
med ett l&ngsiktigt synsitt.
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Omvilvningarna i MENA-regionen har en inverkan pd EU:s formaga att sprida sina
politiska och demokratiska virden. Sidana omvélvningar paverkar utvecklingen av
unionens ekonomiska forbindelser med de berdrda ldnderna och kan dventyra dess
energitrygghet.

Unionen tvingades att reagera snabbt pa flera kriser i MENA-regionen vilka man inte
hade lyckats forutse trots en del tecken, och har direfter inte lyckats analysera de
bakomliggande faktorerna eller hantera den komplexa situation eller de forvantningarna
och framtidsutsikter som uppstod efter den arabiska varen 2011. Framfor allt har inte
EU kunna leva upp till behovet av en mycket 1angsiktig strategi for att stodja och
ledsaga en verklig 6vergang till demokrati, ekonomisk utveckling och politisk stabilitet.
P4 grundval av det mandat som gavs av Europeiska radet i december 2013 har unionens
hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik (vice ordféranden/den hoga
representanten) sjésatt en betydande process for strategiskt tinkande. En bred
samradsprocess har satts igdng av kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten for en
oversyn av den europeiska grannskapspolitiken. Utrikestjdnstens upplagg gor det
mojligt att genomfora landsspecifika politiska och strategiska analyser, vilket skulle
kunna vara en nyckelfaktor vid planering av stdd till 1dnderna i regionen, inklusive inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken.

For att kunna utova positivt inflytande p4 MENA-ldnderna maste EU kunna erbjuda mer
an en mdjlighet till ett rent ekonomiskt samarbete, framfor allt genom att erbjuda ett
politiskt och strategiskt samarbete 1 stor skala.

Hantering av hoten och siikerhetssituationen

1.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att komma tillrdtta med de
grundldggande orsakerna till den snabbt férsdmrade situationen dver hela MENA-
regionen, via en heltickande och ambitids strategi. Parlamentet stoder den globala
kampanjen mot Daish och vilkomnar koalitionspartnernas utfastelse att samarbeta inom
ramen for en gemensam strategi. Parlamentet vilkomnar i synnerhet insatserna fran de
EU-medlemsstater som deltar i den internationella koalitionen mot Daish, antingen
genom militdra tillslag eller genom logistiskt, ekonomiskt eller humanitéirt deltagande.
Det behdvs dock ytterligare mobilisering inom alla omraden och mer allsidiga insatser.
Dessa insatser skulle med fordel kunna samordnas under EU:s 6verinseende, eventuellt
som en del av en insats inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, och EU
uppmanas dirfor att ta fram en tillrdcklig operativ kapacitet for att kunna sammanstilla
ett verkligt europeiskt forsvar. Parlamentet betonar dock att utmaningen fran Daish, Al
Nusrah Front och andra terroristgrupper maste bemétas med en skraddarsydd insats som
tar hinsyn till politiska och regiondvergripande skillnader. Parlamentet uppmanar EU
att ta pa sig det huvudsakliga ansvaret for att underlitta en regional dialog och knyta
alla berdrda regionala parter till denna, i synnerhet Arabforbundet, Saudiarabien,
Egypten, Turkiet och Iran. Parlamentet pdminner om betydelsen att bemdta den lokala
befolkningens réattmétiga krav, som i synnerhet uttrycktes under den arabiska véren
2011, for att sikerstilla en langsiktig stabilitet i regionen. Parlamentet noterar uttalandet
frdn Arabforbundet nyligen om att en snabbinsatsstyrka ska inrdttas med sérskild
betoning pa att bekdmpa Daish och andra terroristgrupper under utveckling.
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2. Europaparlamentet betonar vikten av EU:s konstanta politiska nérvaro, pa sa hog niva
som mojligt, for att mojliggdra en ldngsiktig politisk och strategisk dialog och en
verklig, gemensam reflektion med MENA-ldnderna om vad de behover for att kunna
uppnd regional stabilitet. Parlamentet understryker att endast EU:s forméga att tala med
en rost kommer att gora att unionen blir en effektiv aktor pd den internationella arenan.
Parlamentet uppmanar darfor EU att snarast upprétta en verkligt gemensam
utrikespolitik med ett nidra samarbete mellan interna och externa atgérder. Parlamentet
uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att ta hjélp av EU:s
utrikesministrar eller av politiker som ar kdnda bland aktorerna i regionen for att, inom
ramen for hennes behodrighet och 1 unionens namn, trygga en konstant dialog pa hog
nivd med landerna 1 regionen. Parlamentet pdminner om att det finns ett behov av att
identifiera och lita pa viktiga partnerldnder for att sdkra 1dngsiktig politisk stabilitet och
sakerhet.

3. Europaparlamentet betonar vikten och nddvédndigheten av ett effektivt genomforande av
foljande initiativ under 2015: att stodja kapacitetsuppbyggande projekt och verksamhet
tillsammans med landerna i MENA-regionen, att motverka radikalisering och valdsam
extremism, att frdmja det internationella samarbetet, att forsoka dtgérda underliggande
faktorer och pagdende kriser och att stirka partnerskapen med viktiga ldnder, inklusive
att stiarka den politiska dialogen med Arabférbundet, Islamiska samarbetsorganisationen
(OIC), Afrikanska unionen och andra relevanta regionala samordningsstrukturer, sdsom
G5 Sahel.

4.  Europaparlamentet betonar att stabiliteten och sékerheten i MENA-regionen ér av
grundldaggande betydelse for EU:s sdkerhet. Parlamentet pAminner om att ISIL/Daish
och andra terrororganisationer har haft sina rotter i Irak och Syrien i minga ar, och har
som mal att bygga upp ett regionalt inflytande. Parlamentet konstaterar att gruppens
framgangar dr resultatet av institutionella, demokratiska och sékerhetsmassiga kriser 1
dessa ldnder och av den bristande kontrollen vid deras gemensamma gréns. Parlamentet
pdminner om att framvéxten och spridningen av terroristgrupper i MENA-regionen ar
ett symptom péa den ekonomiska, politiska, sociala och kulturella kris som rader i
regionen. Parlamentet uppmanar EU att utvirdera de bakomliggande orsakerna till
radikaliseringen och ta itu med dem pa ett heltdckande sitt som bygger pa sikerhet,
kapacitet for ett demokratiskt styrelseskick och politisk, ekonomisk, social och kulturell
utveckling, varvid inkludering bor vara en ledande princip. Om man inte nir nagon
praktisk, hallbar 16sning pa dessa problem kommer alla insatser for att neutralisera hotet
fran ISIL/Daish och andra terrorgrupper att stota pa okade och ihallande svérigheter.

5. Europaparlamentet noterar anslaget pd en miljard euro inom ramen for EU:s strategi
med titeln inslag i EU:s regionala strategi for Syrien och Irak och mot hotet fran
Da’esh, varav 400 miljoner euro ska ga till humanitért bistdnd. Parlamentet vilkomnar
forsoken att anpassa EU:s humanitéra bistand till kons- och aldersspecifika behov.
Parlamentet begir att sirskild uppméarksamhet dgnas &t Jordanien och Libanon, som tar
emot storst antal flyktingar i forhéllande till folkméngd. Dessa tvéd lander maste
underldtta flyktingarnas sdkra inresa till deras territorier och respektera non-
refoulementprincipen. Flyktingkrisen far 4ven konsekvenser for Kurdistans regionala
regering i Irak. Parlamentet dr bekymrat dver att flyktinglagren, pa grund av den
extrema fattigdom och ndd som rader dir, kan bli en grogrund for radikalisering.
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Parlamentet anser att de pa lang sikt utgor destabiliserande faktorer i sina véardlander
och vill darfor se langsiktiga 16sningar som kan hjédlpa saval flyktingar som virdliander.
Parlamentet uppmanar EU att arbeta tillsammans med andra partner, frimst UNHCR
och Unicef, for att ta itu med de stdndiga problemen i flykting- och internflyktingldgren
1 Irak, Jordanien, Libanon och Turkiet, 1 synnerhet nér det géller bristen pa utbildning
for barn och ungdomar. Parlamentet vilkomnar de medel som ar avsedda for de
mottagande samhillena i den nya strategin och genom instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred. EU:s medlemsstater uppmanas att utoka sina ataganden om
ekonomiska resurser och vidareboséttning av de mest utsatta flyktingarna i samband
med flyktingkrisen.

Europaparlamentet noterar den stindiga 6kningen av asylansdkningar fran Syrien och
Irak och uppmanar EU:s medlemsstater att 6ka sina anstrangningar nir det géller att ta
emot asyls6kande och att snabbt behandla de ansdkningar som &nnu inte har provats.

Europaparlamentet vilkomnar att vissa linder i MENA-regionen deltar i den
internationella koalitionen mot ISIL/Daish. Parlamentet uppmanar kraftfullt alla
regeringar i regionen och det internationella samfundet att 6ka sina anstrdngningar i
kampen mot finansieringen av den internationella terrorismen och krigen i Syrien och
Libyen. Parlamentet upprepar sin uppmaning till alla l&nder i regionen att hindra
individer samt privata och offentliga organ frin att finansiera eller underlatta
finansieringen av terroristorganisationer eller av syriska individer eller féretag som har
samrore med den syriska regeringen, da denna har belagts av EU-sanktioner, som maste
vara tillrackligt harda. Parlamentet vill se att de deltar 1 program for regionalt
samarbetet fOr att dvervaka kapitalrorelser och upprétta ett samarbete mellan
Gulfstaternas samarbetsrad, Arabforbundet, Islamska samarbetsorganisationen och EU-
institutionerna. Parlamentet pAminner om att det &r bradskande att infora ett effektivt
sanktionssystem som samordnas med Arabforbundet, Islamska samarbetsorganisationen
och Gulfstaternas samarbetsrad i syfte att stoppa den privata finansieringen till
ISIL/Daish frén internationella aktdrer och genom att terrororganisationen kan sélja
olagligt utvunnen olja. Parlamentet pdminner dven om det bradskande behovet av ett
Okat samarbete mellan tullmyndigheterna vid de turkiska, irakiska och syriska granserna
for att forhindra att ISIL/Daish siljer olaglig olja.

Europaparlamentet betonar vikten av en ldngsiktigt strukturerad strategisk dialog med
Arabforbundet, Islamska samarbetsorganisationen och Gulfstaternas samarbetsrad.
Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang den forklaring som antogs i Aten den

11 juni 2014 och samforstandsavtalet fran januari 2015, och manar till ett fullstandigt
genomforande av dem. Parlamentet trycker pa den avgdrande betydelsen av
regelbundna toppmdten mellan EU och Arabforbundet, Islamska
samarbetsorganisationen och Gulfstaternas samarbetsrad. Parlamentet betonar den
centrala roll som Arabférbundet maste spela i krislosningen. Parlamentet dr overtygat
om att kriserna visar hur nddvéndigt det dr att landerna 1 Arabforbundet omvandlar
denna organisation till ett riktigt beslutsfattande organ som kan fatta bindande beslut.
Parlamentet pdminner om det strategiska samarbetet mellan Europeiska unionen och
Gulfstaternas samarbetsrad. Parlamentet understryker att Gulfstaternas samarbetsrad
kan ha ett positivt och politiskt inflytande for att hantera kriserna och konflikterna i
MENA-lidnderna.
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9.  Europaparlamentet betonar ocksa vikten av regionala dialoger med Turkiet och Iran.
Parlamentet vilkomnar det avtal som nyligen ingicks mellan E3+3 och Iran rérande
Irans kdrntekniska program och hoppas att detta ska omvandlas till ett slutligt
overgripande avtal innan den avtalade tidsfristen gér ut. Parlamentet uppmanar vice
ordféranden/den hdga representanten och medlemsstaterna att, vid en slutgiltig
overenskommelse i kdrnteknikfragan, fora djupgéende diskussioner med Iran samt att
samtidigt sdkerstélla dess atagande om icke-spridning till dess att de beroérda
internationella organen inklusive IAEA har gett en bekriftelse. Parlamentet uppmanar 1
detta syfte EU att aktivt medverka till att stodja fortroendeskapande atgéarder mellan Iran
och Saudiarabien. Parlamentet understryker behovet av att intensifiera samarbetet med
Turkiet for att bekdmpa terrorism. Turkiet kan, 1 egenskap av Nato-medlem, spela en
ledande roll i kampen mot ISIL/Daish och i stabiliseringen av Irak och Syrien. Turkiet
uppmanas att utreda vissa oklarheter och fullt ut delta 1 stabiliseringen av regionen
genom att effektivt kontrollera sin grins mot Syrien och spela en mer aktiv roll 1
bekdmpningen av ISIL/Daish 1 samarbete med EU.

10. Europaparlamentet uppmanar linderna i regionen att avsta fran att exportera terrorism
och vapen till de nérliggande ldnderna 1 regionen, da detta riskerar att destabilisera
situationen ytterligare dér.

11. Europaparlamentet pAminner om att det méste skapas forutséttningar {for ett
aterupptagande av fredsforhandlingarna mellan Israel och den palestinska myndigheten
for att nd en slutgiltig 16sning pa konflikten p& grundval av en 16sning med tvé stater
som lever sida vid sida i fred och sdkerhet enligt 1967 ars grianser och med Jerusalem
som huvudstad i bada staterna i enlighet med internationell rétt. Parlamentet uttrycker
aterigen djup oro dver den humanitéra situationen pd Gazaremsan, som forvirras
snabbt. Den israeliska politiken betrdffande boséttningarna pa Vastbanken &r mycket
oroande. Parlamentet dr djupt oroat dver dodldget 1 dialogen och de dkande
spanningarna mellan israeler och palestinier. Det krdavs genuina och trovérdiga
anstrdngningar pd bada sidor, av EU och av det internationella samfundet for att detta
ska kunna &stadkommas. Parlamentet vilkomnar och stoder den hoga representanten
Federica Mogherinis beslutsamhet att 6ka EU:s engagemang i fredsprocessen i
Mellandstern och hdvda sig som en medlare. Parlamentet uppmanar alla parter att avsta
fran handlingar som kan forvérra situationen ytterligare i form av uppvigling,
provokation, dvervald eller vedergillning. Parlamentet upprepar sitt fulla stdd till det
arabiska fredsinitiativet frdn 2002 och uppmanar linderna i Arabforbundet och Israel att
genomfora det. Parlamentet understryker att alla diskussioner om ett dterupptagande av
fredsprocessen samt om den palestinska myndighetens administrativa och politiska
kontroll 6ver Gazaremsan skulle ha mycket att vinna om Arabforbundet deltog.
Parlamentet understryker den avgorande roll som Egypten spelade for att uppn ett
definitivt eldupphor i samband med konflikten mellan Hamas och Israel under
sommaren 2014. Parlamentet uppmanar de internationella givarna att uppfylla de
ataganden som gjordes vid konferensen i Kairo i oktober 2014.

12.  Europaparlamentet uttrycker sitt fulla stdd for konkreta dtgérder fran EU:s sida inom
ramen fOr en stark gemensam sikerhets- och forsvarspolitik (GSFP) i syfte att frimja

stabilitet och sdkerhet i MENA-lidnderna. Parlamentet beklagar att de uppdrag och
insatser inom ramen for GSFP som genomfors i regionen, i Libyen (EUBAM Libyen,
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EUPOL COPPS och EUBAM Rafah) ar alltfér smé och inte alls motsvarar
sdkerhetsutmaningarna i regionen, samt efterlyser en strategisk omvérdering av dessa
uppdrag. Parlamentet papekar att EU, inom ramen for sina ataganden for ménskliga
rittigheter och réttsstatlighet, kan spela en stor roll genom att tillhandahélla specifikt
stod och utbildning som leder till sirskild kompetens for reformering av det
straffrattsliga systemet och av sdkerhetssektorn, liksom till kompetens inom omradena
grinsdvervakning, avvdpning, demobilisering och dteranpassning, bekdmpning av
terrorism och vapenhandel samt forhindrande av vapen-, narkotika-, och
manniskohandel. Sarskilt fokus bor riktas mot Libyen och parlamentet understryker
betydelsen av dialog och samarbete med Arabforbundet och Afrikanska unionen sa att
partnerldnderna kan utveckla sin forméga att bekdmpa extremism samt ha tillgang till de
militdra och ménskliga resurser som behdvs for detta.

13. Europaparlamentet motsitter sig anvdndningen av dronare for utomréttsliga och
exterritoriella avrittningar av terrormisstinkta och kraver ett forbud mot anvdandningen
av dronare for sddana dndamal.

14. Europaparlamentet kriver att myndigheterna i EU:s medlemsstater och 1 Mellandstern
och Nordafrika respekterar forbudet mot tortyr, som sérskilt tas upp 1 FN:s konvention
mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
och som de flesta av dessa ldnder har undertecknat och ratificerat. Parlamentet upprepar
att erkinnanden som avgetts under tortyr saknar giltighet och fordomer dessa metoder.

15. Europaparlamentet &r sérskilt oroat 6ver att de olika politiska kriserna i regionen har
omintetgjort medlemsstaternas underréttelsekapacitet. Parlamentet pAminner om att det
ar av avgorande betydelse att utveckla ett forbattrat samarbete mellan EU:s
medlemsstater och MENA-ldanderna for att bekdmpa terrorism inom en ram for
ménskliga rattigheter och internationell rétt. Parlamentet efterlyser ett systematiskt och
effektivt samarbete med dessa ldnder och med Europol och Interpol for att hjdlpa dem
att bygga upp tillrdckliga strukturer och resurser for att bekdmpa och motverka terrorism
och organiserad brottslighet, inklusive ménniskohandel. Detta bor ske genom att
integrerade forsvarssystem skapas som framst dr avsedda for att skydda alla berdrda
individers ménskliga réttigheter, forutsatt att det finns tillrdckliga skyddsmekanismer for
de minskliga réttigheterna. Parlamentet betonar fem-plus-fem-dialogen, som
kompletterar EU:s dialog for Medelhavet och gor det mojligt att delta i
sikerhetssamarbete. Parlamentet understryker behovet av att f4 bukt med befintliga
brister i samarbetet med utlédndska stridandes ursprungs-, transit- och destinationslidnder.
Parlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att sl samman sina resurser, starka
befintliga mekanismer (Frontex, Eurosur) och uppritta ett europeiskt register dver
passageraruppgifter for att forbattra kontrollen vid EU:s yttre granser. Parlamentet
betonar att det aktiva samarbetet mellan utrikes- och inrikesministrarna bor stiarkas,
sarskilt ndr det géller rattsligt samarbete, polissamarbete och informationsutbyte.

16. Europaparlamentet upprepar det bradskande behovet av en politisk 16sning pé
konflikten i Syrien. Parlamentet vidhaller att en hallbar 16sning omedelbart kréver en
inkluderande politisk process ledd av Syrien som syftar till att &stadkomma en dvergang
i enlighet med Genévekommunikén av den 30 juni 2012, och i linje med FN:s
sakerhetsrads relevanta resolutioner, for att skydda landets sammanhallning, suverénitet
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och territoriella integritet. Parlamentet vilkomnar Syriska nationella koalitionens
anstrangningar for att utvidgas och samarbeta med andra oppositionsgrupper, bland
annat genom engagemanget nyligen i den nationella kommissionen for samordning for
att faststélla oppositionens visioner for en politisk dvergang. Parlamentet stoder det
arbete som FN:s sérskilda sdndebud Staffan de Mistura utréttar for att fa ett slut pa de
bevipnade konflikterna och ateruppritta den politiska dialogen. Det dr mycket viktigt
att skydda och stodja den demokratiska syriska oppositionen. Parlamentet pAminner om
nddvindigheten i att stdlla Bashar al-Asads regim till svars for de brott mot
ménskligheten, krigsforbrytelser och grova krinkningar av ménskliga réttigheter som
hans regim har gjort sig skyldig till under konflikten.

17. Europaparlamentet begér att alla initiativ for att stoppa striderna 1 Syrien ska beakta
kraven i internationell humanitir ritt och i internationell méanniskoréttslagstiftning, dér
den sistndmnda tilldmpas 1 bdde krigstid och fredstid, samt 1 internationell straffritt.
Parlamentet uppmanar EU att 6ka trycket pa Asadregimen att efterleva FN:s
sdkerhetsrads resolutioner 2139 (2014), 2165 (2014) och 2191 (2014) for att garantera
att humanitért bistdnd verkligen nar fram, dven till omraden som kontrolleras av den
moderata syriska oppositionen, samt att bistd med deras kapacitetsbyggande.
Parlamentet vilkomnar de utféstelser som gjordes vid Kuwait III-konferensen och
uppmanar EU och andra internationella givare att uppfylla sina ekonomiska dtaganden
for att hantera krisen i Syrien. Parlamentet stdder kommissionens rekommendation om
att verka for en ateretablering av administrationen och de offentliga tjansterna i de
forstorda regionerna i Syrien och uppmanar till omedelbar hjélp med att dteruppbygga
staden Kobane.

18.  Europaparlamentet uttrycker stor oro dver att den humanitéra situationen i Syrien
fortsdtter att forsdmras fyra ar efter det att konflikterna brot ut. Parlamentet noterar att
tilltradet for humanitar hjilp har minskat till f61jd av avsiktligt hindrande av bistand,
vilket maste upphdra omedelbart. Parlamentet noterar vidare med stor oro att antalet
ménniskor som bor i omrdden som det dr svért eller omdjligt for bistdndsorgan att nd
fram till néstan har fordubblats under de senaste tva dren.

19. Europaparlamentet understryker att den irakiska regeringen méste framja ett system for
delning av det politiska ansvaret, makten och oljevinsterna pa ett inkluderande sétt som
borde omfatta alla religidsa och etniska grupper i landet, och i synnerhet
sunniminoriteterna. Parlamentet vill att detta system for delning ska vara en
forutséttning for genomforandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och
Irak. Parlamentet uppmanar den irakiska regeringen att omedelbart erbjuda etniska och
religidsa minoriteter skydd, hindra shiamuslimska milisgrupper frén att utdva véald mot
sunniminoriteter och ge flyktingar som har flytt frén IS terror en skyddad milj6é och
nddvindigt bistdnd. Parlamentet noterar den dverenskommelse som Iraks regering och
Kurdistans regionala regering i Irak har ingatt och uppmanar till ett fullstdndigt
genomforande av den. Parlamentet uppmanar vidare Iraks regering att respektera den
kurdiska regionala regeringens ekonomiska réttigheter i enlighet med konstitutionen.
Parlamentet betonar vikten av, och uppmuntrar till, ytterligare forbéttringar av
samarbetet mellan Bagdad och Erbil, for sikerhet och ekonomiskt vélstand i Irak och
regionen. EU bor bidra till det politiska, administrativa och militéra
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kapacitetsuppbyggnadet inom den irakiska regeringen, sirskilt vad géiller utmaningar
som den socioekonomiska krisen och det otillrdckliga skyddet av méanskliga réttigheter.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att omraden som redan har befriats fran ISIS eller
ndgon annan terroristgrupp méste stabiliseras ytterligare for att en varaktig sdkerhet ska
kunna uppnds dér. Parlamentet papekar att detta kan ske genom humanitért bistdnd,
minrdjningsprogram och insatser for den allménna ordningen.

Europaparlamentet fordomer starkt terroristattentatet mot Bardomuseet 1 Tunis den

18 mars 2015, for vilket Islamska staten har tagit pa sig ansvaret. Parlamentet oroas av
terrornédtverkens varvningskapacitet 1 ett land som styrs av en nationell enhetsregering
dér det moderata islamiska partiet al-Nahda ingar. Parlamentet oroas ocksé dver
Tunisiens genomsléppliga gréanser till Libyen, som sérskilt utnyttjas for narkotika- och
vapenhandel, och vilkomnar det senaste samarbetet mellan Tunisien och EU och dess
medlemsstater 1 detta hinseende. Parlamentet ar fortfarande oroat 6ver den stora
flyktingstrommen fran Libyen till Tunisien som sétter stor press pé landets stabilitet,
och vilkomnar de mottagandeinsatser som genomforts av Tunisien, dir det nu finns
over en miljon libyska flyktingar. Parlamentet betonar att det dr viktigt att EU och
Tunisien fortsétter och stirker sitt sikerhetssamarbete, sirskilt genom uppréttande av
gemensamma sikerhetsprogram. Parlamentet anser att det 4r ytterst viktigt att ge
Tunisien ett storre stod genom att gora specifika dtaganden, dven rorande ekonomiska
medel och investeringar, for att stodja den briackliga demokratiska dvergédngen. Det
ligger i hela regionens och EU:s intresse att det tunisiska experimentet far en positiv
utgdng. Kommissionen uppmanas att understryka vikten av demokratisering och att
sinda ett symboliskt budskap efter den arabiska varen genom att hélla ett toppméte
mellan EU och MENA-ldnderna i Tunis.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver den allt simre sdkerhetssituationen och
humanitira situationen i Libyen. Parlamentet dr djupt oroat dver terroristgruppernas
okade utbredning 1 landet, 1 synnerhet ISIL/Daish, som utnyttjar det politiska
tomrummet och valdsupptrappningen. Parlamentet understryker betydelsen av
bradskande atgérder for att begrinsa och utplana terrororganisationernas inflytande pé
libyskt territorium. Parlamentet oroas av den sirskilt allvarliga situationen i den sddra
delen av landet, d& denna utnyttjas som en plattform for organiserade brottslighet och
vipnade grupper. Libyens territoriella integritet och nationella enhet méste bevaras,
vilket endast later sig goras genom en gedigen politik som inkluderar vélidentifierade
aktorer. Parlamentet bekréftar sitt starka stod for de FN-ledda samtal som fors av
generalsekreterarens sérskilda representant Bernardino Léon 1 syfte att finna en
framforhandlad 16sning som leder till att en libysk samlingsregering kan bildas.
Parlamentet vilkomnar Algeriets och Marockos anstrangningar for att frimja en intern
libysk dialog. Parlamentet understryker att EU redan har uttryckt beredvillighet att vidta
begransande atgédrder mot personer som forsoker motverka dialogen, i linje med FN:s
sakerhetsrads resolution 2174 (2014). EU bor vara beredd att stodja Libyens
institutioner sa snart en politisk 10sning har hittats och vapenvila inletts. Dessutom bor
EU bidra till en reform av sdkerhetssektorn och till avvépning, demobilisering och
ateranpassning i Libyen sa snart som en samlingsregering har bildats och efter begiran
fran en sddan. Parlamentet varnar dock for att EU vid ett eventuellt dodldge i de
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politiska forhandlingarna och en stegrad vépnad konflikt maste vara beredd att bidra till
ett fredsbevarande ingripande med ett mandat frdn FN:s sidkerhetsrad.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver den allt sémre sékerhetssituationen 1 Jemen.
Parlamentet understryker att den politiska krisen har blivit till en sdkerhetsmissig och
humanitér kris som destabiliserar hela Arabiska halvén och dven samtliga MENA-
lander, samt stdder FN:s anstringningar att dteruppta forhandlingarna. Parlamentet
betonar att endast ett allmént politiskt samforstdnd genom fredliga forhandlingar mellan
de politiska grupperna, i en atmosfér utan fruktan, kan leda till en hallbar 16sning p& den
nuvarande krisen och bevara landets enhet och territoriella integritet. Parlamentet
uppmanar EU och dess medlemsstater att vidta alla tinkbara, konkreta atgérder for att
hjilpa civilbefolkningen och sétta stopp for den dramatiska situationen.

Europaparlamentet fordomer eftertryckligen de angrepp pé civil infrastruktur och
befolkning i1 Jemen som har lett till ett stort antal dodade och sdrade och till en allvarlig
forsdmring av den redan forskrackliga humanitira situationen. Parlamentet uppmanar
EU att tillsammans med internationella och regionala aktdrer genom medling
astadkomma omedelbar vapenvila och ett slut pa vald riktat mot civila. Ytterligare
medel méste stéllas till forfogande, 1 samarbete med andra internationella givare, for att
forhindra en humanitir kris och ge nédvéndigt stdd till behdvande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med ldanderna i MENA-
regionen strukturellt ta itu med problemet att ungdomar l&dmnar EU {or att strida for
ISIS/Daish och andra terroristorganisationer i Syrien och Irak. Medlemsstaterna
uppmanas att vidta ldmpliga atgérder for att hindra stridande frén att lamna deras
territorium, 1 enlighet med FN:s sidkerhetsrads resolution 2170 (2014) och att ta fram en
gemensam strategi for sdkerhetstjdnsternas och EU-organens dvervakning och kontroll
av jihadister. Parlamentet efterlyser samarbete inom EU och pa internationell niva for
att vidta lampliga réttsliga atgdrder mot personer som missténks vara involverade i
terrordad och i syfte att forhindra atgérder som syftar till att upptacka och forhindra
radikalisering. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka samarbetet och
informationsutbytet sinsemellan och med EU-organ.

Europaparlamentet betonar vikten av att Egyptens regering i kampen mot terrorismen
respekterar de grundldggande minskliga réttigheterna och politiska friheterna, upphor
med de systematiska gripandena av fredliga demonstranter och aktivister samt vérnar
ritten till en réttvis rattegdng. Parlamentet konstaterar att det skulle vidlkomna ett forbud
mot dddsstraff, vilket kan hjélpa de medlemmar i politiska och sociala organisationer
som nyligen har blivit domda.

Europaparlamentet vialkomnar det prelimindra avtalet om Nilens flode, som ingicks
mellan Egypten, Sudan och Etiopien den 23 mars 2015. Parlamentet betonar att en
gemensam Overenskommelse om anvdndningen av vattnet i Nilen dr grundldggande for
sakerheten i alla de berorda ldnderna. EU bor sté redo att underlétta fortsatt dialog
mellan samtliga parter om detta bedoms framja forhandlingarna.

Stirka den globala strategin for demokrati och minskliga réttigheter
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Europaparlamentet dr Gvertygat om att bristen pa demokrati dr en av de grundldggande
orsakerna till politisk instabilitet i regionen och att respekten for grundléggande
manskliga réttigheter och demokratiska grundprinciper pa lang sikt ar det starkaste
skyddet mot kronisk instabilitet i linderna i MENA-regionen. Parlamentet uppmanar
EU och medlemsstaterna att inte l4ta sin syn pA MENA-regionen endast préaglas av
kortsiktiga sidkerhetshot utan att ge aktivt och langsiktigt stod till de demokratiska
strdvandena hos samhéllena 1 regionen. Parlamentet understryker att det krévs en
balanserad insats, inom ramen for ett heltdckande och ambitidst synsitt pa demokratin,
for att forena sdkerhetspolitiken och de ménskliga réttigheterna, vilket &r en prioritet for
EU. Parlamentet betonar vikten av att ka stabiliteten i MENA-regionen pa lang sikt
genom fortsatt EU-stdd till civilsamhéllet, 1 synnerhet genom det europeiska
instrumentet for frimjande av demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR) och det
europeiska grannskapsinstrumentet for det civila samhillet, samt genom nya
demokratifrimjande verktyg, sdsom det europeiska initiativet for demokrati.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att i en anda av solidaritet och engagemang
anslé tillrdckliga budgetmedel for initiativet for att sékerstélla ett sa flexibelt och
effektivt stod som mojligt for lokala aktdrer som arbetar for demokratisk forandring 1
regionen. Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjénsten att 6ka sina anstrdngningar
for att sprida och forklara de europeiska virdena, sirskilt via regelbunden kontakt med
myndigheter och, parallellt, med representanter for det civila samhillet.

Europaparlamentet glédds at att vice ordféranden/den hoga representanten och
kommissionen lanserat ett brett samrad om en dversyn av den europeiska
grannskapspolitiken. Parlamentet uppmanar kommissionen, utrikestjdnsten, rddet och
medlemsstaterna att ta fram en effektivare och mer innovativ politisk och strategisk
dimension av grannskapspolitiken. Parlamentet vilkomnar motet mellan
utrikesministrarna frdn EU och frin l4nderna i sodra Medelhavsomrddet, men papekar
att detta mote var det forsta motet pa sju ar mellan utrikesministrarna och anser att de
borde tréffas arligen. Parlamentet uppmanar utrikestjansten och kommissionen att
fortsitta att uppmuntra alla demokratiska reformer och stddja demokratiska aktorer 1
MENA -regionen, och dé i synnerhet landerna i EU:s grannskap. Parlamentet
understryker vikten av att bevara den nuvarande balansen 1 férdelningen av medel for
den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet konstaterar att linder som gor
framsteg vid genomforandet av reformer och foljer den europeiska politiken bor ges
betydande extra stdd, vilket sérskilt géller Tunisien, och betonar att kvinnornas
rittigheter maste stérkas.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att inritta ett sdrskilt stod-
och rehabiliteringsprogram for kvinnor och flickor som utsatts for sexuellt vald och
slaveri 1 konfliktomrddena i Mellandstern och Nordafrika, sérskilt Syrien och Irak.
Parlamentet uppmanar regeringarna i MENA-regionen samt FN, EU och berorda ideella
organisationer att beakta den sérskilda utsattheten hos flyktingkvinnor och
flyktingflickor, sirskilt de som skilts fran sina familjer, och att ge dem tillrackligt skydd
samt att stirka sina insatser for att hjélpa personer som dverlevt sexuellt vald samt att
vidta socialpolitiska atgirder som gor det mojligt for dessa personer att aterintegreras i
det civila samhéllet. Parlamentet uppmanar parterna i de vipnade konflikterna att
respektera FN:s sékerhetsrads resolution 1325 (2000) samt att vidta atgérder for att
skydda kvinnor och flickor, i synnerhet fran sexuella dvergrepp, ménniskosmuggling
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och sexhandel, och att bekdmpa forovarnas straffrihet. Parlamentet uppmanar
eftertryckligen regeringarna i MENA-regionen att underteckna och ratificera
Istanbulkonventionen, som ér ett kraftfullt verktyg for en mangsidig bekdmpning av
vald mot kvinnor och flickor, inbegripet vald i hemmet och kvinnlig konsstympning.

Europaparlamentet betonar den mojlighet som forhandlingar om associeringsavtal ger
for frimjandet av reformer. Parlamentet betonar att alla delar av atgérden bor
sammankopplas for att EU ska kunna fordjupa sina forbindelser pa ett heltdckande och
konsekvent sitt. Parlamentet betonar ocksé att det &r nddvéndigt att avtalen innehdller
reella och konkreta incitament for alla partner, for att géra reformer mer attraktiva,
effektiva och mérkbara for civilbefolkningen.

Europaparlamentet understryker att EU och MENA-ldnderna maéste ha ett ndrmare
samarbete som bygger pa dmsesidigt godtagbara mél baserade pd gemensamma
intressen. En samordning av EU:s stdd till MENA-ldnderna med 6vriga internationella
givare skulle medfora fordelar. Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram
forslag for att forbéttra denna samordning och betonar behovet av att katastrofbistidndet
samordnas med ldngsiktigt utvecklingsbistind.

Europaparlamentet &r fast Overtygat om att det dr nodvandigt att utveckla lokal
demokrati och &ndamélsenlig lokal styrning for att stabilisera MENA-ldnderna.
Parlamentet efterlyser darfor en institutionalisering och kapacitetsutveckling av
organisationer for lokala och regionala myndigheter i MENA-ldnderna.

Europaparlamentet fordomer de fortsatta krankningarna av ritten till religions- och
trosfrihet 1 regionen och upprepar att EU ldgger stor vikt vid denna fraga. Parlamentet
understryker aterigen att rétten till tanke-, samvets- och religionsfrihet dr en
grundliaggande ménsklig rattighet och betonar darfor behovet att bekdmpa alla former
av diskriminering mot religidsa minoriteter runt om 1 virlden. Parlamentet uppmanar
regeringarna i MENA-l4nderna att forsvara den religiosa mangfalden. EU bor utdka sina
anstrangningar nar det géller att forespréka ett aktivt skydd for religiosa minoriteter och
att se till att det finns sékra tillflyktsorter. Parlamentet glids at EU:s riktlinjer for
fraimjande och skydd av religions- och trosfrihet, som antogs under 2013, och uppmanar
EU-institutionerna och medlemsstaterna att dgna sérskild uppmirksamhet &t
genomforandet av dessa riktlinjer, bade i internationella och regionala forum och i
bilaterala forbindelser med tredjeldnder. Den vice ordféranden/den hdga representanten
och utrikestjansten uppmanas att fora en stindig dialog med icke-statliga organisationer,
religidsa grupper och trosgrupper samt religiosa ledare.

Europaparlamentet anser att kulturellt samarbete och kulturell diplomati, liksom
akademiskt samarbete och religios dialog, 4r mycket viktiga i kampen mot terrorism och
mot alla former av radikalisering. Parlamentet understryker att utbildning och
utveckling av kritiskt tdnkande &r ett skydd mot radikalisering bade for EU och MENA-
regionen, och uppmanar darfér EU och medlemsstaterna att stodja de nddvandiga
investeringarna péd detta omrdde. Parlamentet betonar den stora betydelsen av att fraimja
kulturella och akademiska utbyten med representanter for islam i MENA-landerna och
med muslimska samfund 1 Europa. Partnerldnderna uppmanas att delta i EU:s olika
kulturprogram. Parlamentet uppmanar kommissionen att agera for Europaparlamentets
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forslag om inrdttande av ett ambitidst Erasmusprogram for Europa-Medelhavsomradet
som dr 4tskilt fran Erasmus+, samt att omedelbart 14gga sirskild vikt vid Erasmus+-
program for sddra Medelhavsomradet. Parlamentet ser gdrna att utbytesprogrammen
dven omfattar deltagare frin MENA-lidnder som inte omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken.

Europaparlamentet understryker behovet att ta fram ett verksamt europeiskt motbudskap
som dr gemensamt for alla medlemsstater och fungerar som ett vapen mot den
jihadistiska propagandan och radikalisering p4 hemmaplan, 1 vilket man beaktar digitala
verktyg, internet och sociala medier. I detta bor Europas lokala myndigheter delta 1
samarbete med grupper av EU-medborgare som har starka kulturella férbindelser med
MENA-Idnder. Detta svar bor bygga pé frimjande av gemensamma vérderingar som
bygger pé de universella ménskliga rittigheterna och maste motarbeta tanken pa en
konflikt mellan religioner och kulturer. Parlamentet vill att utrikestjénsten anstéller
personal som talar MENA-regionens sprék sd att kommunikationen blir effektivare. Det
ar nodvandigt att sprida en positiv berittelse med konkreta exempel om forbindelserna
och samarbetet mellan EU och MENA-ldnderna. Parlamentet konstaterar att EU och
dess medlemsstater méste synas mer 1 regionen dn vad de gor nu.

Europaparlamentet betonar de mojligheter till en kulturell och interreligids dialog som
den europeiska grannskapspolitiken erbjuder. Parlamentet understryker kopplingen
mellan dels utbytet och samarbetet inom kultur och utbildning mellan EU och
grannskapsldanderna, dels uppbyggnaden och forstirkningen av det 6ppna civilsamhéllet,
demokratin, réttsstaten och spridandet av grundldggande friheter och ménskliga
rattigheter.

Europaparlamentet betonar vikten av att utveckla en direkt dialog med de civila
samhéllena 1 MENA-ldnderna for att béttre forsta deras forvéntningar. Parlamentet
uttrycker sitt stod for inrdttandet av ett system for samradd med och tillvaratagande av
organisationerna 1 det civila samhéllet och de nya generationerna inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet betonar sirskilt vikten av att engagera
unga ménniskor i dessa lander i en dialog som bygger pa en uppriktig, direkt och
likvirdig forbindelse. Valdvervakningsuppdragen dr viktiga, och parlamentet och
utrikestjansten uppmanas att sinda sddana uppdrag till alla lander i regionen, pa begiran
fran regeringarna i1 dessa lander, nér det finns dkta utsikter for verkligt demokratiska val
som sékerstiller att uppdragen inte leder till att man legitimerar manipulerade
valresultat. Parlamentet begir att rekommendationerna fran dessa uppdrag foljs upp
regelbundet.

Europaparlamentet betonar behovet att befdsta den centrala roll som unionen for
Medelhavsomréadet spelar som enda forum for dialog om partnerskapet mellan EU och
landerna runt Medelhavet, och som borde bli en drivkraft for investeringar for en
varaktig socioekonomisk utveckling i regionen. Parlamentet konstaterar att denna union
sjalv bor kunna stilla nddvéndiga medel till forfogande for sina projekt. Parlamentet
stoder de dynamiska ministermdtena, och efterlyser en vidare spridning av denna unions
program och étgérder, bland annat gemensamma valdvervakningsuppdrag och
gemensamma utvarderingsuppdrag, samt ett 6kat samarbete med EU. Parlamentet
paminner om vikten av att bldsa nytt liv 1, och skapa nya politiska ambitioner for, den
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parlamentariska forsamlingen for Europa—Medelhavsomridet, sa att parterna
tillsammans kan mdta Medelhavsomradets utmaningar ndr det géller sdkerhet och
stabilitet.

40. Europaparlamentet uttrycker djup oro dver krinkningarna av de ménskliga réttigheterna,
sarskilt ndr det giller utsatta grupper i de konfliktdrabbade MENA-ldnderna. Barn &r en
av de mest utsatta grupperna. Parlamentet betonar dirfor péd nytt vikten av att 6ka
insatserna for att genomfora den reviderade genomforandestrategin for EU:s riktlinjer
om barn och vipnad konflikt. Parlamentet uppmuntrar EU att ytterligare fordjupa sitt
samarbete med FN:s sdrskilda representant for barn och vipnade konflikter och stodja
de tillhdrande handlingsplanerna och dvervaknings- och rapporteringsmekanismerna.

Fordjupa samarbetet for ekonomisk utveckling

41. Europaparlamentet konstaterar att MENA-regionen ar sérskilt hart drabbad av fattigdom
och ojamlikhet. Parlamentet dr Gvertygat om att ekonomisk och social utveckling,
parallellt med stirkt demokrati och réttvisa, dr nddvéndig for att politisk stabilitet ska
kunna uppnés. Parlamentet ser med oro pa situationen for ungdomarna, och anser att de
mdste erbjudas vérdiga och legitima framtidsutsikter. Parlamentet betonar den
grundldggande betydelsen av att bekdmpa korruption i MENA-ldnderna, inte bara for att
locka europeiska investeringar och mojliggora en héllbar ekonomisk utveckling utan
ocksa for att kunna hantera sdkerhetsutmaningarna. Parlamentet understryker det
etablerade sambandet mellan insyn, rittsstatsprincipen och kampen mot terrorism, som
alla maste utvirderas tillsammans. Parlamentet uppmanar utrikestjansten,
kommissionen och medlemsstaterna att intensifiera sitt samarbete nir det géller
bekédmpningen av korruption 1 MENA-ldnderna, vilket bor vara en prioritering 1 kampen
mot terrorism.

42. Europaparlamentet anser att EU:s strategiska dialog med MENA-ldnderna bor
kompletteras med nya impulser for hallbar ekonomisk utveckling som kan ta sig an
ojamlikheter och skapa sysselséttnings- och utbildningsmdjligheter, sarskilt for
ungdomar. Parlamentet understryker att det ar viktigt att skapa forutséttningar for
MENA-ldndernas tilltrade till EU:s inre marknad, med allt det skydd som dr nédvéndigt.
Parlamentet betonar vikten av att frimja europeiska investeringar i MENA-ldnderna,
inklusive i energi- och infrastrukturprojekt, med ett strategiskt mal om att fraimja hallbar
utveckling och demokratiskt ansvarstagande.

43. Europaparlamentet padminner om att 2015 ar Europaaret for utvecklingssamarbete.
Syftet med detta ar dr att inspirera fler européer att engagera sig i utrotandet av
fattigdomen i virlden, vilket ssmmanfaller med virldssamfundets planer pa att komma
overens om ett antal mal for hallbar utveckling. Parlamentet uppmanar myndigheterna
pa alla nivaer i MENA-l4nderna att prioritera uppndendet av dessa mal.

44. Europaparlamentet betonar att en fordjupad dialog om energifragor i Medelhavsomradet
skulle kunna bidra till att frimja regionalt samarbete och regional stabilitet och sikra
miljointegriteten. Parlamentet foreslar dirfor att EU engagerar sig starkare 1
energidiplomati i MENA-regionen, i enlighet med energiunionen. Parlamentet betonar
den pa samma ging strategiska och ekonomiska vikten av energifoérsorjningen 1
landerna i EU:s sodra grannskap. Parlamentet vilkomnar inrdttandet av en plattform for
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gas mellan Europa och Medelhavsomradet och bekréftar att man maste framja
sammankopplingar mellan de tva ndr det géller gas och elektricitet.

Europaparlamentet stoder finansiering av universitets- och yrkesutbildningar i MENA-
landerna i syfte att skapa en bred bas av yrkeskunnande. Parlamentet konstaterar att
programmet for cirkuldr rorlighet 1 EU for yrkesutbildning bor utvidgas 1 storsta mdjliga
mdn till alla MENA-ldnder med hjélp av flexibla verktyg med mojlighet till utveckling,
sasom partnerskap for rorlighet.

Europaparlamentet uppmanar EU att bekréfta sitt engagemang i samtliga etapper av den
ekonomiska utvecklingen 1 regionens stater, med hjdlp av alla tillgéngliga verktyg.
Parlamentet erinrar om att dessa verktyg bestar av alltifrdn humanitért bistand till avtal
om djupgéende och omfattande frihandel, och att de har mgjlighet att tiacka hela
processen, fran vagen ur krisen till inrdttandet av stabila institutioner.

Europaparlamentet beklagar att minst ett ar ar nddvéandigt for att mobilisera
makroekonomiskt bistdnd till 1ander dér de offentliga finanserna dr mycket svaga.
Parlamentet insisterar pa att EU maste kunna mobilisera eller omfordela nddviandiga
medel mycket snabbt. Parlamentet anser att en ny dimension i EU:s bistdndsforfarande
maste uppréttas, bade nér det géller det bistdnd som ges via finansieringsinstrumenten
for unionens yttre atgérder och det makroekonomiska bistdndet. Nér det giller det
makroekonomiska bistdndet méste EU gora en adekvat bedomning av de
socioekonomiska och ménniskoréttsliga konsekvenserna av de dtgérder som
mottagarldnderna begért for att kunna sdkerstélla att detta bistand inte orsakar
instabilitet genom att till exempel undergréava viélfardstjdnsterna. Parlamentet uppmanar
givarna 1 arabvérlden att samordna sitt bistdnd 1 Arabforbundet och Gulfstaternas
samarbetsrad samt 1 mdjligaste man med EU.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) att samordna sina
investeringsstrategier med unionen for Medelhavsomradet for att skapa positiva
synergier.

Europaparlamentet uppmanar EU att utveckla sina partnerskap med de ldnder 1 regionen
som inte dr en del av unionens direkta grannskap. Parlamentet stdder en konvention for
att upprétta ett frihandelsomrade mellan EU och Gulfstaternas samarbetsrad, om ett
omsesidigt 16nsamt avtal kan utarbetas som skulle ge EU ytterligare nirvaro och
inflytande 1 regionen, sérskilt genom aterupptagandet av forhandlingarna om ett nytt
gemensamt handlingsprogram. Parlamentet erinrar om att ett sddant avtal mellan
Gulfstaternas samarbetsrad och Efta tradde i kraft den 1 juli 2014.

Europaparlamentet uppmanar EU att fortsitta diskussionerna om att inleda
avtalsforhandlingar om djupgéende och omfattande frihandel med vissa ldnder 1
regionen, i enlighet med EU:s dtaganden till f6ljd av Deauvillepartnerskapet.
Parlamentet erinrar om att utvecklingen av handelsforbindelser ar en del av EU:s
externa politik och bidrar till mélen fred, vilstand och stabilitet.

Europaparlamentet understryker att regional integration av MENA-lédnderna skulle
mojliggora starkta politiska forbindelser och framja handel och utveckling. MENA-
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landerna uppmanas att diversifiera sina ekonomier och sin import. Parlamentet
konstaterar att MENA-ldndernas handel till storsta delen sker med ldnder utanfor
MENA-regionen. Parlamentet beklagar den blockering som EU stér infor nér det géller
Arabiska Maghrebunionen, och uppmanar EU att gora sitt yttersta for att bista
genomforandet av den regionala integrationen 1 Maghreblidnderna, inom ramen for
Arabiska Maghrebunionen eller de geografiskt mer omfattande Agadiravtalen.

Europaparlamentet vilkomnar radets (utrikes fragor) stod for initiativet till samordning
av investeringar i sodra Medelhavsomradet (Amici). Parlamentet betonar vikten av
initiativ som framjar konsekvens och effektivitet 1 EU:s yttre atgirder.

Europaparlamentet stoder ytterligare samarbete inom transportsektorn, bland annat
genom att infrastrukturniten 1 EU och partnerlanderna kopplas samman 1 hogre grad i
syfte att underldtta varuutbyte och méinniskors rorlighet.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik, Regionkommittén, regeringarna och parlamenten 1
alla EU-medlemsstater, Arabforbundets generalsekreterare och generalsekreteraren for
unionen for Medelhavsomradet samt till regeringarna och parlamenten 1 deras
medlemsstater.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTI(_?_-HETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for utrikesfragor

over sdkerhetsutmaningarna i Mellandstern och Nordafrika och utsikterna till politisk
stabilitet
(2014/2229(IN1))

Foredragande av yttrande: Maria Arena

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A.  Frdmjandet av kvinnors rittigheter och jadmstilldhet bor i linje med 2008 &rs
EU-riktlinjer om vald mot kvinnor och flickor vara ett grundliggande inslag 1 den
politiska och ménniskorittsrelaterade dialogen mellan EU och ldnderna i Mellandstern
och Nordafrika.

B.  Kvinnors rittigheter dr odelbara och icke forhandlingsbara, och EU méste bedriva en
jamstélldhetsbaserad utrikespolitik 1 forhéllande till nationer som kréanker kvinnors
rittigheter och inte stadgar om jamstilldhet.

C.  Flickor och kvinnor, sérskilt de som tillhor religiosa och etniska minoriteter, utsétts for
véald som begés av IS, vilket inbegriper slaveri, sexuellt utnyttjande, sexuellt véld,
tvangsgraviditeter, utomréttsliga avréttningar, olagliga rattegdngar med omanskliga
straff, attacker som innebér krigsbrott och brott mot méinskligheten.

D. Den politiska instabiliteten 1 regionen medfor en avsevird 0kning av antalet flyktingar,
vilka ofta riskerar sina liv for att fly och faller offer for minniskohandel, dir de mest
sarbara grupperna dr kvinnor och barn. Kvinnors deltagande, sérskilt deltagandet av
kvinnor fran religidsa och etniska minoriteter, i fredsférhandlingar, fredsuppbyggnad
och fredsbevarande arbete dr nyckeln till varaktigt goda resultat pa detta omréde.

E.  Det éterstar en mingd problem att 10sa for att garantera kvinnliga véldsoffers sékerhet
och skydd, eftersom valdtikter och andra former av vald mot kvinnor forefaller dka i
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Mellandstern och Nordafrika. Kvinnor har endast begrénsad tillgéng till rattvisa. Den
fortsatt bristande jadmstdlldheten méaste atgérdas.

Det finns fortfarande manga kvinnor som fortycks genom statens och samhéllets
institutionaliserade patriarkala strukturer och som drabbas av statsunderstott vild och
brist pd infrastrukturer for stod till kvinnliga vildsoffer.

Kvinnors engagemang och egenmakt i det offentliga, politiska, ekonomiska och
kulturella sfarerna i landerna i Mellandstern och Nordafrika dr avgorande for stabilitet,
fred och ekonomiskt vilstand pa 14ng sikt. Det dr oerhort viktigt att ge kvinnor och
flickor egenmakt genom utbildning for att stirka deras roll inom alla dessa sférer.
Organisationer i det civila samhéllet som verkar for kvinnors réttigheter och
jamstélldhet har en viktig funktion att fylla nér det géller att ge egenmakt till kvinnorna
1 Mellandstern och Nordafrika.

Den 25 juni 2012 antog Europeiska ridet en strategisk ram for de minskliga
rittigheterna och demokratin, dar det faststélls att frigan om de ménskliga réttigheterna
ska genomsyra all EU-politik, inbegripet utrikespolitiken. Bekdmpningen av véld mot
kvinnor dr en prioriterad fraga inom denna strategiska ram.

Kulturellt samarbete och utbyte samt akademiska utbyten mellan och bland
EU-lénderna och landerna i Mellandstern och Nordafrika spelar en viktig roll for
skapandet av forstaelse, stabilitet och fred i hela regionen. Kvinnornas och flickornas
roll inom kulturellt utbyte och samarbete maste uppmuntras och framjas.

Europaparlamentet upprepar att EU med eftertryck fordomer slaveri, tvangséktenskap,
barnarbete, anvindning av barnsoldater, kvinnlig konsstympning, hedersrelaterade brott
och alla andra former av krinkningar av de ménskliga rattigheterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att jimstélldhet och kvinnors
rattigheter — sérskilt rétten till sdkerhet, ritten till adekvata tjénster for reproduktiv hilsa
och rétten till upprittelse och erséttning for konfliktens offer — inbegrips 1 alla
partnerskapsavtal och 1 alla forhandlingar med ldnderna 1 Mellandstern och Nordafrika.

Europaparlamentet uppmanar parterna i de vipnade konflikterna att respektera

FN:s sékerhetsrads resolution 1325 samt att vidta atgérder for att skydda kvinnor och
flickor, 1 synnerhet frdn sexuella 6vergrepp, ménniskosmuggling och sexhandel, och att
bekédmpa fordvarnas straffrihet.

Europaparlamentet anser att kvinnorattsorganisationerna kan frdmja en freds- och
sakerhetskultur och att atgérder for kvinnors deltagande i det konfliktforebyggande
arbetet kommer att mdjliggora ett faktiskt forverkligande av resolution 1325.

Europaparlamentet uppmanar de nationella och lokala myndigheterna att respektera
kvinnornas grundliggande réttigheter, bland annat rétten att delta aktivt i det politiska
livet, liksom att sékerstilla att kvinnor har mojlighet att delta i beslutsfattandet inom
sina befolkningsgrupper och ldnder samt att erbjuda skydd at kvinnliga politiker och
aktivister. Kommissionen uppmanas att ta fram specifika stodatgarder pa
jamstélldhetsomradet 1 de berdrda landerna.
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Parlamentet dr av den bestimda uppfattningen att jamstélldhetsfragor och kvinnors
rittigheter och delaktighet maste tas upp uttryckligen och systematiskt inom alla
EU:s samarbets- och frihandelsférhandlingar och ytterligare inbegripas 1 alla politiska
och kulturella dialog med ldnderna i Mellandstern och Nordafrika, inbegripet med
Arabforbundet.

Europaparlamentet framhaller att det dr oerhort viktigt att jamstélldhetsintegrera
fraimjandet och finansieringen av kulturellt och akademiskt samarbete och utbyte,
yrkesutbildning och program for cirkulér rorlighet mellan EU och partnerldnderna i
Mellandstern och Nordafrika och att anvédnda sig av dessa som ett verktyg for att ge
kvinnor och flickor egenmakt, stirka och fridmja deras delaktighet i landernas
ekonomier och frimja jamstilldhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att
jamstélldhetsintegrera Europaparlamentets forslag om ett Erasmusprogram for
Europa-Medelhavsomridet.

Europaparlamentet understryker att EU genom att sidkerstilla en jaimn konsfordelning i
sina utlandsuppdrag, delegationer och medlarteam ocksa frimjar kvinnors réttigheter
och delaktighet i partnerlédnderna.

Europaparlamentet uppmanar regeringarna i Mellandstern och Nordafrika samt FN, EU
och ideella organisationer att beakta den sirskilda utsattheten hos flyktingkvinnor och
flyktingflickor, sarskilt de som skilts fran sina familjer, och att ge dem tillrdackligt skydd
samt att stdrka sina insatser fOr att hjélpa personer som dverlevt sexuellt vald samt att
vidta socialpolitiska atgirder som gor det mojligt for dessa personer att aterintegreras i
det civila samhdllet.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att inrétta ett sarskilt stod-
och rehabiliteringsprogram for kvinnor och flickor som utsatts for sexuellt vild och
slaveri 1 konfliktomradena 1 Mellandstern och Nordafrika, sérskilt Syrien och Irak.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen regeringarna i linderna i Mellandstern och
Nordafrika att underteckna och ratificera Istanbulkonventionen, som ér ett kraftfullt
verktyg for en mangsidig bekdmpning av vald mot kvinnor och flickor, inbegripet vald i
hemmet och kvinnlig konsstympning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten att anldgga
ett kvinno- och jamstilldhetsperspektiv pa den direkta utvecklingsdialogen med det
civila samhillet i landerna i Mellandstern och Nordafrika samt att gora det mojligt for
kvinnliga aktivister och akademiker 1 regionen att gora sina roster horda. Parlamentet
framhaller vikten av att kvinnor och jimstélldhetsorganisationer deltar i samraden med
det civila samhaéllet inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken och dven 1
samrad om fornyelse av denna politik. Parlamentet konstaterar att en effektiv dialog om
politiska fragor och méanskliga réittigheter maste sitta kvinnoperspektivet i centrum och
ta hdnsyn till olika och fordnderliga sociokulturella och religidsa sammanhang.
Europeiska utrikestjansten och kommissionen uppmanas att inbegripa jamstélldhet och
kvinnornas roll i samhillet som nyckelfragor och centrala inslag i sin strategi for att
uppmuntra till demokratiska reformer i EU:s grannldnder. Parlamentet betonar att vikten
av att frimja jimstélldhet och kvinnors egenmakt i samhaéllet som ett led 1 demokratiska
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reformer méste dterspeglas 1 finansieringen av den europeiska grannskapspolitiken och 1
utvecklandet av politiska och strategiska dimensioner.

Europaparlamentet pAminner om den viktiga roll som den parlamentariska férsamlingen
for unionen for Medelhavsomradet kan spela som arena for demokratisk och politisk
diskussion bland foretrddarna fran vardera sidan av Medelhavet. Parlamentet efterlyser
en ny politisk impuls till denna institution och framhaller de framsteg som gjorts under
senare ar inom den politiska jadmstilldhetsdialogen och fridmjandet av kvinnors
rittigheter.

Europaparlamentet beklagar att det gjorts sa ménga reservationer till konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, vilket kraftigt begrinsat dess verkan
och det skydd den kan erbjuda. Parlamentet uppmanar eftertryckligen regeringarna 1
landerna i Mellanostern och Nordafrika att till fullo genomf6ra denna konvention samt
att kriminalisera alla former av vald mot kvinnor, inbegripet sexuellt vald och vald inom
dktenskapet.

Europaparlamentet konstaterar att all hallbar ekonomisk utveckling som &r resultatet av
en strategisk dialog och strategiskt samarbete mellan EU och ldnderna i Mellanostern
och Nordafrika méste 6ka kvinnornas delaktighet i dessa ldnders ekonomier, frimja
jamstélldhet och skapa mdjligheter for ungdomar och kvinnor, inbegripet kvinnor frén
marginaliserade grupper.
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