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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a revisao da Politica Europeia de Vizinhanca
(2015/2002(IND))

O Parlamento Europeu

— Tendo em conta o artigo 2.°, o artigo 3.°, n.° 5, e os artigos 8.° ¢ 21.° do Tratado da
Unido Europeia,

— Tendo em conta o documento de consulta conjunto da Comissao e da Vice-Presidente
/Alta Representante, de 4 de marco de 2015, intitulado «Para uma nova Politica
Europeia de Vizinhangay!,

— Tendo em conta as comunicagdes da Vice-Presidente /Alta Representante intituladas
«Parceria para a Democracia e a Prosperidade partilhada com o Sul do Mediterraneo»
(COM(2011)0200)?, publicada em 8 de margo de 2011, e «Uma nova estratégia para
uma vizinhanga em mutag¢do» (COM(2011)0303)3, publicada em 25 de maio de 2011,

— Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu de
11 de margo de 2003, intitulada «Europa alargada e os paises vizinhos: um novo
enquadramento para as relacdes com 0s nossos vizinhos orientais e meridionaisy, de 11
de marc¢o de 2003 (COM(2003)0104)4,

- Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 18 de fevereiro de 2008, sobre a
Politica Europeia de Vizinhanca’, e de 20 de abril de 2015 sobre a revisdo da Politica
Europeia de Vizinhanga,

- Tendo em conta as diretrizes para a promogao e a prote¢ao do exercicio de todos os
direitos humanos por parte de Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais
(LGBTI), adotadas pelo Conselho dos Negocios Estrangeiros em 24 de junho de 2013,

- Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre a Politica Europeia de Vizinhanga,
de 20 de novembro de 2003, sobre as relagdes com 0s nossos vizinhos orientais e
meridionais®, de 20 de abril de 2004, sobre o alargamento da Unido Europeia e a nova
politica de vizinhancga’, de 19 de janeiro, sobre a Politica Europeia de Vizinhanga?, de
15 de novembro de 2007, sobre o refor¢o da Politica Europeia de Vizinhanca®, de 7 de
abril de 2011, sobre a revisdao da Politica Europeia de Vizinhanca — Dimensado

1 JOIN (2015) 6 final - http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/consultation/consultation.pdf
2 http://eeas.europa.eu/euromed/docs/com2011 200 _en.pdf

3 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0303:FIN:pt:PDF

4 http://eeas.curopa.cu/enp/pdf/pdf/com03_104_en.pdf

3 Conclusdes do Conselho Assuntos Gerais e Relacdes Externas, de 18 de fevereiro de 2008,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/98818.pdf

6JO C 87E de 7.4.2004, p. 506.

7JO C 104E de 30.4.2004, p. 127.

8JO C 287 E de 24.11.2006, p. 312.

9JO C 282 E de 6.11.2008, p. 443.
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Oriental' , de 7 de abril de 2011, sobre a revisdao da Politica Europeia de Vizinhanga —
Dimensao Meridional? , de 14 de dezembro de 2011, sobre a revisdo da Politica
Europeia de Vizinhanga’ , de 23 de outubro de 2013, sobre a Politica Europeia de
Vizinhanca: rumo a uma parceria refor¢cada — A posi¢ao do PE sobre os relatorios
intercalares de 20124 , e de 12 de marg¢o de 2014, sobre a avaliagdo e o estabelecimento
de prioridades para as relagdes da UE com os paises da Parceria Oriental® ,

- Tendo em conta a Declaracao de Riga da Cimeira da Parceria Oriental — UE, de 22 de
maio de 2015,

- Tendo em conta o relatorio do Grupo de Reflexao de Alto Nivel sobre a Comunidade da
Energia para o Futuro,

— Tendo em conta o artigo 52.° do Regimento,
— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos (A8-0194/2015),

A. Considerando que a Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) foi concebida para
aprofundar as relagdes, fortalecer a cooperagao reforgar as parcerias da Unido Europeia
(UE) com os paises vizinhos, a fim de criar uma zona de estabilidade, seguranca e
prosperidade partilhadas, como previsto no artigo 8.° do TUE; considerando que o
objetivo continua a ser 0 mesmo;

B.  Considerando que as regides vizinhas estdo atualmente em estado de transi¢do devido
ao numero crescente de desafios de longa data e novos no dominio da seguranca, € se
encontram num cenario menos estavel e consideravelmente menos seguro, enfrentando
uma crise econdmica mais profunda do que no momento em que a PEV foi lancada;

C. Considerando que a revisdo da politica deve basear-se na prestacdo mutua de contas e
no compromisso partilhado para com os valores e os principios da UE, nomeadamente a
democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e as institui¢des publicas
eficientes, responsaveis e transparentes, € que aqueles sdo do interesse tanto das
sociedades vizinhas como da propria UE em termos de estabilidade, seguranga e
prosperidade; que, embora existam complexidades e desafios na pratica, a UE deve
continuar a apoiar firmemente os processos de transi¢ao em todos e quaisquer paises,
bem como a democratizacao, o respeito pelos direitos humanos e o Estado de direito;

D. Considerando que amplas zonas das regides vizinhas continuam a ser afetadas por
conflitos armados ou latentes, bem como por crises; que os paises parceiros devem
procurar uma solu¢do pacifica para os conflitos em curso; que a existéncia de conflitos,
incluindo conflitos latentes ou prolongados, prejudica as transformagdes econdmicas,
sociais e politicas, bem como a cooperacdo, estabilidade e seguranga regionais; que a
UE deve desempenhar um papel mais ativo na resolugdo pacifica dos conflitos em

1 JO C 296E de 2.10.2012, p. 105.

2 JO C296E de 2.10.2012, p. 114.

3 JO C 168E de 14.6.2013, p. 26.

4 Textos aprovados, P7_TA(2013)0446.
> Textos aprovados, P7_TA(2014)0229.
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curso;

Considerando que estes conflitos estdo a comprometer o desenvolvimento de uma
dimensao multilateral genuina e eficaz da PEV; que a paz e a estabilidade sao elementos
fundamentais da PEV; que os paises parceiros t€ém de respeitar estes principios;

Considerando que a UE condena firmemente todas as formas de violacdo dos direitos
humanos, nomeadamente a violéncia contra as mulheres e raparigas, a violacdo, a
escravatura, os crimes de honra, os casamentos forgados, o trabalho infantil e a
mutilagao genital feminina;

Considerando que a evolucao na regido desde 2004, sobretudo nos ultimos anos, tem
vindo a demonstrar a incapacidade da PEV para dar uma resposta adequada e célere as
circunstancias desafiantes e em rapida mutagao;

Considerando que a PEV continua a ser uma prioridade estratégica da politica externa
da UE; que a revisao da PEV deve ser realizada com o objetivo de a reforgar e com vista
a progredir sustentadamente rumo a uma politica externa e de seguranga comum,
abrangente e eficaz no seu conjunto;

Considerando que a Comissao e o SEAE, em conjunto com o Conselho e o Parlamento,
tentaram reformular a PEV, com vista a colmatar as suas lacunas e a adapté-la a
alteracdo das condi¢des internacionais e nacionais, sobretudo na sequéncia da Primavera
Arabe; que essa tentativa se refletiu no novo instrumento financeiro da PEV para o
periodo 2014-2020 — o Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV); que os atuais
desafios colocados pela crise no leste da Ucrania, pela ocupagao da Crimeia e pelo
Daesh devem ser tidos em conta na revisdo da PEV;

Considerando que a inseguranca, a instabilidade e as condi¢gdes socioecondmicas
desfavordveis nos paises vizinhos podem ter efeitos negativos e inverter as anteriores
tendéncias democraticas;

Considerando que, desde a introducao da nova abordagem em 2011, a evolugdo da
situagdo politica nos paises vizinhos demonstrou que a UE necessita de repensar as
relagdes com os seus vizinhos, tendo em consideracao as diferentes realidades a nivel
externo e interno; que a UE precisa de enfrentar os novos desafios na sua vizinhanca e
de adaptar a sua estratégia em funcdo dos seus interesses e prioridades e da avaliagao
dos seus instrumentos politicos, incentivos e recursos disponiveis, assim como do
interesse que tém para os seus parceiros;

Considerando que a revisao da PEV, em 2011, indicava que a nova abordagem deveria
basear-se na responsabilizacdo mutua e no compromisso partilhado relativamente aos
valores universais dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito;

Considerando que a UE deve desempenhar um papel mais ativo na resolucdo pacifica
dos atuais conflitos, nomeadamente os de carater pendente ou prolongado, que
representam, atualmente, um obstaculo insuperavel ao pleno desenvolvimento da PEV a
leste e a sul, prejudicando as relagdes de boa vizinhanga e a cooperagao regional;

RR\1066177PT.doc 521 PE551.887v02-00

PT



PT

Considerando que a PEV inclui diferentes «vizinhangas», abrangendo paises com
interesses, ambicdes e capacidades diferentes;

Considerando que sdo necessarias uma abordagem diferenciada e uma politica adaptada
as circunstancias, sobretudo numa altura em que a vizinhanca da UE se apresenta mais
fragmentada do que nunca, apresentando os paises divergéncias a muitos niveis,
incluindo em termos de ambigdes e expectativas em relacdo a UE, desafios que
enfrentam e respetivos contextos externos; que as relacdes bilaterais da UE com os
paises da PEV se encontram em diferentes estadios de desenvolvimento; que a
utilizagdo eficaz do principio «mais por mais» se reveste de uma importancia crucial na
definicdo e na diferenciagdo das relagcdes com os paises parceiros, e que a UE deve
«recompensar» os paises que demonstram uma maior cooperagdo com a UE e que
apresentam progressos na consecucao de valores europeus, tanto em termos de recursos
como outros incentivos no quadro da PEV; que os paises vizinhos da UE devem poder
escolher o seu futuro sem pressdes externas;

Considerando que, nomeadamente, os progressos na resolugdo de conflitos e
controvérsias entre os paises da PEV devem ser um critério importante a avaliar nos
relatorios anuais de progresso;

Considerando que o respeito pela integridade territorial dos Estados soberanos ¢ um
principio fundamental das relagdes entre paises na Vizinhanga Europeia e que ndo ¢
admissivel a ocupagdo de um territdrio de um pais por outro;

Considerando que os recursos de que a UE dispde até 2020 para a sua acdo como
«interveniente global» no ambito do quadro financeiro plurianual correspondem apenas
a 6 % do or¢amento total e abrangem todos os programas conexos, incluindo o apoio a
cooperagdo e ao desenvolvimento;

Considerando que a PEV contribuiu para a articulagdo de uma posicao em unissono da
UE nas regides vizinhas; que os Estados-Membros devem desempenhar um papel
relevante na vizinhanga europeia, alinhando os seus esforcos € aumentando a
credibilidade e a capacidade de acdo da UE para agir falando a uma s6 voz;

Considerando que o processo de consulta levado a cabo pela Comissao e pelo SEAE
deve ser abrangente e inclusivo, por forma a garantir a consulta de todas as partes
interessadas; que se deve salientar a importancia de encorajar as organizagdes que
operam no dominio dos direitos da mulher e da igualdade dos géneros a participar neste
processo de consulta; que devem ser envidados mais esfor¢os para promover a
visibilidade e a sensibiliza¢cdo no que respeita a PEV junto da opinido publica nos paises
parceiros;

Considerando que os paises vizinhos a leste e a sul enfrentam diferentes problemas e
que a resolucao eficaz dos mesmos requer que a PEV seja flexivel e adaptavel em
termos das necessidades e dos desafios especificos de cada regido;

Sublinha a importancia, a necessidade e a oportunidade da revisdo da PEV; salienta que
a PEV revista deve ser capaz de garantir uma resposta rapida, flexivel e adequada a
situagdo no terreno, apresentando simultaneamente uma perspetiva estratégica
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ambiciosa para o desenvolvimento das relagdes com os paises vizinhos nos quadros
bilateral e multilateral, em consonancia com o compromisso de promover os valores
essenciais em que a PEV se baseia;

Salienta que a PEV constitui uma parte essencial da politica externa da UE e deve
permanecer uma politica Uinica; considera que estd integrada na ac¢do externa da UE,
cujo potencial e singularidade assentam numa ampla gama de instrumentos nos
dominios da diplomacia, da seguranga, da defesa, da economia, do comércio, do
desenvolvimento e da ajuda humanitaria, disponiveis para serem mobilizados; defende
que uma PEV eficaz ¢ vital para reforcar a credibilidade e o posicionamento a nivel
mundial da UE em termos de politica externa, e que a PEV tem de demonstrar a
verdadeira lideran¢a da UE na vizinhanga e nas relagdes com os nossos parceiros
globais;

Acredita no valor imperecivel dos objetivos iniciais da PEV de criar uma zona de
prosperidade, estabilidade, seguranga e boa vizinhanga, baseada nos valores e principios
comuns da Unido, através do fornecimento de ajuda e incentivos as reformas estruturais
profundas dos paises vizinhos, realizadas sob a responsabilidade destes e em acordo
com 0s mesmos, 0 que permitird um compromisso reforcado com a UE; sublinha, por
conseguinte, a necessidade de ter em conta os ensinamentos aprendidos, voltar as raizes
e recolocar estes objetivos entre as prioridades da sua agenda;

Sublinha a importancia estratégica da PEV como uma politica que cria relagdes
multifacetadas e uma forte interdependéncia entre a UE e os seus parceiros na
vizinhanga; salienta que o desafio fundamental da PEV reside na consecug¢do de
melhorias tangiveis e concretas para os cidadaos dos paises parceiros; considera que a
PEV deve tornar-se uma politica mais forte, de cariz mais politico e mais eficaz,
inclusive através do reforco dos seus elementos positivos, tais como uma maior
incidéncia na parceria com as sociedades, na diferencia¢do e numa abordagem «mais
por maisy;

Salienta que o respeito pelos valores fundamentais universais dos direitos humanos, do
Estado de direito, da democracia, da liberdade, da igualdade e do respeito pela
dignidade humana nos quais a UE se alicerca, deve continuar a constituir o amago da
politica revista, nos termos do disposto no artigo 2.° dos acordos de associagao
celebrados entre a UE e paises terceiros; reitera que o reforco do Estado de direito e o
apoio a democracia e aos direitos humanos sio do interesse dos paises terceiros € insta a
uma condicionalidade mais firme em relagdo ao respeito por estes valores comuns
fundamentais; realca, neste contexto, o papel desempenhado pelo Representante
Especial da Unido Europeia (REUE) para os Direitos Humanos e pelo Fundo Europeu
para a Democracia;

Sublinha que a politica revista deve ser mais estratégica, focada, flexivel e coerente e ter
uma orienta¢ao de indole politica; insta a UE a formular uma perspetiva politica clara e
ambiciosa sobre a PEV e a prestar particular atengao as suas proprias prioridades
politicas nos paises vizinhos a leste e a sul, tendo em conta os diferentes desafios com
que se confrontam os paises em cada regido, bem como as diversas aspiragoes e
ambigOes politicas; reitera a importancia crucial das parcerias a leste e no Mediterraneo;
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solicita que sejam destacados representantes especiais para o leste e para o sul, com a
fun¢do de coordenar politicamente a politica revista e participar em todas as agdes
encetadas pela UE nos paises vizinhos;

7. Salienta o importante papel dos Estados-Membros, dos seus conhecimentos e das
relagdes bilaterais com os paises da PEV ao definir uma politica coerente da UE; frisa a
necessidade de uma coordenacao adequada entre a VP/AR, o Comissario responsavel
pela Politica Europeia de Vizinhanga e Negociacdes de Alargamento, as delegacdes da
UE e os representantes especiais da UE, com vista a evitar a duplicagdo de esforcos;
reitera que as delegacdes da UE devem desempenhar um papel importante na execugao
da PEV;

8.  Exorta a definicao das prioridades e dos objetivos estratégicos a curto, médio e longo
prazo, tendo em atengdo que a PEV deve ter como meta a criacao de abordagens
diferenciadas para promover a cooperagao em diferentes dominios com os paises por ela
abrangidos e entre eles; sublinha que, ao definir a sua abordagem, a UE deve ter em
conta os seus proprios interesses e prioridades e os de cada um dos paises em causa,
bem como o seu nivel de desenvolvimento, considerando os interesses e as ambicoes
das sociedades, as ambig¢des politicas e o ambiente geopolitico;

9.  Salienta que a apropriacdo, transparéncia, prestacao de contas reciproca e inclusdo a
nivel local devem constituir aspetos fundamentais da nova abordagem, no sentido de
garantir que as vantagens da PEV chegam a todos os niveis da comunidade e da
sociedade nos paises em causa, em vez de estarem concentradas em determinados
grupos;

10. Sublinha a sua conviccao de que o refor¢o dos potenciais de desenvolvimento dos
paises parceiros exige que o didlogo politico atualmente dominante na PEV seja
transformado num didlogo social, econdmico e cultural mais amplo que abranja todas as
vertentes da diversidade politica, social, étnica e cultural dos paises parceiros; sublinha
a importancia do progresso alcancado através da cooperagao territorial com
envolvimento direto das autarquias locais;

11. Lamenta os reduzidos recursos atribuidos a cooperagdo da UE com os parceiros seus
vizinhos, nomeadamente em comparagdao com os niveis de recursos significativamente
mais elevados que as partes interessadas de paises terceiros investem nos paises da
PEV; observa que esta situacao compromete a capacidade da UE de promover e
executar politicas que se encontrem em consonancia com os seus interesses estratégicos
nos paises vizinhos; salienta a necessidade de racionalizar o apoio e aumentar os fundos,
a fim de recompensar e apoiar com eficécia os paises parceiros que estdo de facto
empenhados e que realizam progressos tangiveis no sentido de efetuar reformas,
democratizar e respeitar os direitos humanos através de um mecanismo de controlo;

12. Salienta a necessidade de reforgar os mecanismos de prestacdo de contas e transparéncia
nos paises parceiros, a fim de assegurar que estes tém capacidade para absorver e
consumir os fundos de modo eficiente e significativo; exorta a Comissdo, assim, a
assegurar mecanismos eficientes de controlo e supervisdo das despesas relacionadas
com a assisténcia da UE nos paises da PEV, nomeadamente mediante o controlo
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efetuado pela sociedade civil;

13. Exorta a UE a melhorar a sua coordenagao com outros doadores e institui¢oes
financeiras internacionais, nomeadamente através da iniciativa AMICI, em consonancia
com o seu compromisso de se tornar um interveniente mundial mais coerente,
respeitado e eficiente, e destaca a necessidade de uma programacao conjunta com e
entre os seus Estados-Membros; destaca que € necessaria uma melhor coordenagdo com
os Estados-Membros e com as autoridades regionais e locais, a fim de prosseguir e
atingir uma abordagem comum, coerente e eficaz em rela¢do aos objetivos a curto e a
médio prazo da cooperacao da UE com os paises vizinhos e solicita que seja iniciado
um debate com o Conselho sobre este tema;

14. Sublinha que a UE deve corresponder com financiamento suficiente as ambicdes de
envolvimento refor¢ado na sua vizinhanga; considera que a revisao intercalar dos
instrumentos de financiamento externo deve ter em consideragdo a politica revista e que
o IEV deve, portanto, refletir a ambicao de tornar a PEV mais eficiente e assegurar a
previsibilidade e sustentabilidade do compromisso da UE com os seus parceiros, bem
como um grau adequado de flexibilidade processual; insta ainda a uma maior coeréncia
e coesao entre os diversos instrumentos de financiamento externo da UE;

15. Realga, neste contexto, o papel facilitador do Fundo Europeu para a Democracia (FED),
que complementa os instrumentos da UE com uma nova abordagem, mais flexivel e
reativa, que elimina lacunas e se mostra eficiente a nivel financeiro; insta a Comissao a
dotar o FED de mais recursos;

16. Reconhece que os comportamentos dos paises vizinhos em relacdo a Europa e a UE tém
um impacto real em situacdes de conflito, mas rejeita qualquer cumplicidade com a
repressao e violagdo dos direitos humanos nos paises vizinhos decorrentes de uma
procura de estabilidade que se revela mal direcionada e de curto prazo;

Valor acrescentado da acdo a nivel da UE

Reformulagdo da Politica Europeia de Vizinhanga

17. Salienta a necessidade de reformular a PEV para construir parcerias solidas, estratégicas
e duradouras com os paises da PEV com base na prote¢do dos valores e dos principios
da UE, na coeréncia com os mesmos e na promoc¢ao dos interesses comuns; apela para
que os aspetos técnicos da politica sejam escorados por uma perspetiva politica clara;

18. Recorda que a PEV deve desenvolver a sua propria metodologia e instrumentos, os
quais devem corresponder ao nivel de ambi¢do, as necessidades e aos objetivos que os
diferentes paises da PEV e a UE procuram atingir;

19.  Apela a Comissdo para que se concentre nos setores, identificados em conjunto com os
seus parceiros com base nos interesses comuns, em que seja possivel conseguir
progressos e valor acrescentado universal, e amplie gradualmente a cooperagao, com
base nos progressos registados e nas ambig¢des, em particular para contribuir para o
crescimento econdmico e o desenvolvimento humano centrando-se nas novas geragoes;
salienta que as reformas econdmicas devem ser acompanhadas de reformas politicas e
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20.

que a boa governacao apenas podera ser alcangada mediante um processo de decisao
aberto, responsavel e transparente baseado em institui¢des democraticas;

Sublinha que a politica de alargamento e a politica de vizinhanga sao politicas distintas
com objetivos diferentes; reitera, porém, que os paises europeus abrangidos pela PEV
podem solicitar a sua adesdao a UE, como qualquer pais europeu, se satisfizerem os
critérios e condi¢des de elegibilidade e admissao previstos no artigo 49.° do TUE;
considera que, embora reconhecendo que a reforma e a transi¢do t€ém de ocorrer em
primeiro lugar e ndo desejando criar expetativas irrealistas, a perspetiva da adesdo deve
ser apoiada como um incentivo a todos os paises que sejam elegiveis e que tenham
manifestado evidentes aspira¢des e ambigdes europeias;

Apoio a democracia, a reforma judicial, ao Estado de direito, a boa governag¢do e ao refor¢o
de capacidades institucionais

21.

22.

23.

24.

25.

Considera que o apoio a democracia, ao Estado de direito, a boa governagao, a
consolida¢ao do Estado, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais deve
constituir o cerne da PEV; destaca que ndo devem ser adotadas, no ambito da PEV,
quaisquer politicas que ponham em risco estes valores essenciais; salienta que a UE e os
seus Estados-Membros devem proporcionar incentivos e conhecimentos especializados
para a realizagdo e o apoio a reformas democraticas, bem como para a superacao dos
desafios politicos, econdmicos € sociais;

Sublinha a necessidade permanente de atencao ao reforco e a consolidagdo da
democracia, do Estado de direito, da boa governagdo, da independéncia do sistema
judicial, da luta contra a corrupcao, do respeito pela diversidade e pelos direitos das
minorias, nomeadamente os grupos religiosos, os direitos de pessoas LGBTI, os direitos
de pessoas portadoras de deficiéncia e os direitos de pessoas pertencentes a minorias
¢étnicas; salienta que o refor¢o de capacidades ao nivel das instituigdes nacionais,
incluindo as assembleias nacionais, a par do apoio a sociedade civil, aos grupos
pro-democracia e aos partidos politicos, ird promover o didlogo politico e o pluralismo;

Sublinha que os direitos das mulheres, a igualdade dos géneros e o direito a

nao discriminagdo constituem direitos fundamentais e principios essenciais da agao
externa da UE; salienta a importancia de promover os direitos das criangas e dos jovens
e a igualdade dos géneros, bem como a capacitagdao econdomica e politica das mulheres,
com vista a construir sociedades inclusivas, prosperas e estdveis nos paises vizinhos da
UE;

Considera que a PEV revista deve reforcar a promocao das liberdades fundamentais nos
paises da PEV, nomeadamente fomentando a liberdade de expressdo, de associacdo e de
reunido pacifica, bem como a liberdade de imprensa e dos meios de comunicagao social,
uma vez que se tratam de direitos suscetiveis de permitir a concretizagao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais;

Sublinha a importancia do desenvolvimento da dimensao social da PEV, através da
associagdo com parceiros no combate a pobreza e a exclusdo, do estimulo ao emprego e
ao crescimento equitativo, do incentivo a relagdes laborais saudaveis e da promogao da
educagdo e do trabalho digno, combatendo assim algumas das causas profundas da
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26.

27.

28.

migracao irregular;

Reconhece a importancia do didlogo no dominio cultural entre a UE e os paises da
vizinhanga, em areas como a prevengao de conflitos e a construcao da paz, o
desenvolvimento de industrias criativas, o refor¢co da liberdade de expressdo, o apoio ao
desenvolvimento social e econdmico, o refor¢co do didlogo com a sociedade civil e dos
diadlogos interculturais e entre religides, no intuito também de combater a discriminagao
crescente e a perseguicao de grupos minoritarios e religiosos, nomeadamente cristaos;
exorta ao refor¢o dos quadros das relagdes culturais, permitindo o desenvolvimento de
programas de mobilidade, formagao e reforco de capacidades e o intercambio nos
dominios da cultura e da educagao;

Sublinha que a abordagem baseada na «parceria com as sociedades» deve ser reforgada
e estimulada; insta a que os interesses e objetivos comuns da PEV sejam definidos em
concertagdo com todas as partes interessadas das diversas sociedades, e ndo apenas com
as autoridades;

Salienta a importancia do desenvolvimento de uma sociedade civil prospera e ativa,
incluindo os parceiros sociais € a comunidade empresarial, para o processo de
transformagao e democratizagao; insta a um maior apoio a sociedade civil, as PME
locais e a outros intervenientes ndo estatais, uma vez que estes constituem uma forca
impulsionadora do processo de reformas, e a um didlogo e a uma parceria mais
empenhados entre os diversos intervenientes e setores da sociedade civil na UE e nos
paises da vizinhanga no ambito da PEV; sublinha a importancia das empresas europeias
e do seu papel na promogao e divulgagao de padrdes empresariais internacionais,
incluindo a responsabilidade social das empresas;

Diferenciagdo e condicionalidade

29.

30.

31.

32.

Apela a que a PEV seja desenvolvida no sentido de um quadro politico mais adaptado e
flexivel, capaz de se ajustar a diversidade existente entre os paises parceiros, € a
aplicacdo coerente de uma «abordagem diferenciaday; sublinha que a diferenciagao
deve ocorrer entre os paises da PEV;

Salienta a necessidade de aplicar uma condicionalidade efetiva em relacao aos
processos de reforma, e frisa a necessidade de uma abordagem coerente por parte da UE
entre as suas posicoes e a condicionalidade em termos das suas dotacdes financeiras;
salienta que a UE ndo pode comprometer os seus valores e direitos fundamentais e deve
evitar criar critérios duplos; destaca que os paises que estdo a realizar progressos na
execucao de reformas, conducentes a desenvolvimentos politicos, econdmicos e sociais
de longo prazo e que procuram um empenhamento politico mais profundo com a UE,
devem obter um compromisso € um apoio mais substancial por parte da UE e devem ser
avaliados com base nas realizagdes de cada um relativamente a estes processos de
reforma; reitera a importancia da aplicagdo integral do principio «mais por mais»;

Salienta que os acordos de associagdo sdo 0s mais avangados, mas nao constituem o
passo final nas relagdes entre a UE e os paises vizinhos;

Considera que a UE deve convidar os paises parceiros ndo abrangidos por um acordo de
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associacdao a empenharem-se na cooperacao setorial, incluindo a possibilidade de
concluir acordos setoriais, novos ou de refor¢o aos que se encontram em vigor,
nomeadamente o da Comunidade da Energia, que possam facilitar a integracao dos
referidos paises em areas setoriais especificas do dominio das quatro liberdades basicas
da UE;

33. Considera que a prossecu¢do da PEV deve prestar especial ateng¢do a cooperagao
relacionada com a governacao econdémica e a sustentabilidade das finangas ptblicas nos
paises da PEV;

Dimensdo da seguranga

34. Observa que a preservacao da paz, da seguranga e da estabilidade ¢ uma preocupagao
fundamental nos paises da vizinhanga e que o ambiente de seguranga se esta a deteriorar
acentuadamente; insta a uma componente forte em termos de seguranca no quadro da
PEV, com adequados instrumentos de politica que infelizmente tém sido inexistentes até
a data; insiste em que a UE deve centrar-se na melhoria da eficiéncia e da eficacia dos
seus atuais instrumentos de gestdo de crises, tendo em vista a criacao de capacidades
para alargar o espetro das interveng¢des neste dominio; salienta que a seguranga, a
estabilidade e o desenvolvimento sdo indissociaveis € que € necessaria uma abordagem
abrangente para dar resposta as preocupacdes de seguranca na regiao e as respetivas
causas profundas;

35. Verifica que a estabilidade da faixa Sara-Sael deve ser considerada o centro nevralgico
de inseguranca tanto no norte como no sul de Africa e que a instabilidade desta regido é
causada pela proliferacdo de redes de trafico de armas, droga e seres humanos, o que
afeta a estabilidade da Europa;

36. Apela a uma estreita coordenacao entre a PEV e as acdes mais alargadas da Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC) e da Politica de Seguranca e de Defesa Comum
(PCSD), em paralelo com o refor¢o das ligacdes entre seguranca interna e externa e a
abordagem de diferentes aspetos da seguranca dos paises da PEV e da UE; salienta a
necessidade de coeréncia e plena consonancia entre a revisdao da PEV e a revisdo da
Estratégia de Seguranca da UE;

37. Sublinha a necessidade de uma estratégia politica global para restaurar a ordem politica
europeia, assegurando o cumprimento integral da legislacdo e dos compromissos
internacionais, de acordo com o estipulado na Ata Final de Helsinquia de 1975, baseada
no respeito em matéria de direitos humanos, direitos das minorias e liberdades
fundamentais, independéncia, soberania e integridade territorial dos Estados,
inviolabilidade das fronteiras, igualdade dos direitos e direito a autodeterminacao dos
povos, e resolucdo pacifica dos conflitos; chama a atengdo para o facto de a
Organizagao de Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE), na qualidade de principal
organizagao regional responsavel pela seguranca, poder desempenhar um papel
importante neste contexto, e entende que deve ganhar um novo impeto assumindo o
papel de mediador; apoia o direito de os parceiros efetuarem escolhas independentes e
soberanas em matéria de politica externa e de seguranga, sem pressdes € coer¢ao
externas;
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38.

39.

40.

41.

Exorta a que a politica revista apoie os paises parceiros na construg¢ao de estruturas
estatais adequadas para a resolucdo de questdes em matéria de seguranga,
nomeadamente em termos de eficacia na aplicacdo da legislacao, terrorismo e
criminalidade organizada, servico de informagdes e seguranga, incluindo a
ciberseguranca, que devem ser desenvolvidas com base no pleno respeito pelos direitos
humanos e acompanhadas por um adequado controlo parlamentar democratico; sublinha
que a UE se deve empenhar em dominios como a reforma do setor da seguranca (RSS)
e, em situacdes pos-conflito, no desarmamento, na desmobilizacdo e na reintegragdo
(DDR); insta a UE a centrar-se no refor¢o das capacidades no que toca ao controlo das
fronteiras por parte dos paises parceiros, reconhecendo o contributo em curso que ja esta
a ser efetuado por alguns desses paises; convida os paises vizinhos a contribuirem para
as missdes da PCSD sempre que tal seja pertinente; exorta a UE a promover iniciativas
conjuntas dos paises da vizinhanca no dominio da segurancga, para lhes permitir que
assumam uma maior responsabilidade e que contribuam de forma positiva para a
seguranga na sua regiao;

Lembra aos Estados-Membros da UE as suas obrigagdes ao abrigo da Posicdo Comum
sobre as exportagdes de armas (944/2008), que, entre outros requisitos, exige aos
Estados-Membros que recusem emitir licencgas de exportacao de tecnologias ou
equipamento militar a paises vizinhos, caso haja risco manifesto de a tecnologia ou o
equipamento militar a exportar serem utilizados para fins de repressao interna, de
pratica de violagdes graves do Direito humanitario internacional, o que poderia provocar
ou prolongar conflitos armados ou agravar tensdes ou conflitos existentes no pais de
destino final, ou que poderiam ser exportados de forma agressiva contra outro pais, ou
utilizados para fazer valer pela for¢a uma reivindicagao territorial;

Sublinha a necessidade de promover ativamente e apoiar a resolu¢ao pacifica de
conflitos e as politicas de reconciliacao pos-conflitos nos paises vizinhos da UE,
recorrendo a diferentes ferramentas e instrumentos, com base no valor acrescentado que
podem proporcionar; entende que tais medidas devem incluir o trabalho dos
representantes especiais da UE, programas de consolidag¢do da confianga, o
restabelecimento do didlogo, a mediagcdo que promove os contactos pessoais € as
missdes da PCSD; insta a VP/AR e o SEAE a desenvolver medidas e abordagens
inovadoras, incluindo estratégias de comunicagdo publica e consultas informais, a fim
de apoiar o didlogo e a reconciliacdo; observa que as delega¢des da UE desempenham
um papel fundamental na criagdo de mecanismos de alerta precoce, tecendo redes de
prevengao estreitas com as diversas organizagdes da sociedade civil;

Reitera o seu apoio a soberania, integridade territorial e independéncia politica dos
paises parceiros; considera que a PEV deve contribuir e apoiar, na pratica, estes
principios; reitera que os conflitos latentes ou prolongados constituem um obstaculo ao
pleno desenvolvimento da PEV; lamenta, a este proposito, que, desde o lancamento da
PEV, ndo se tenham registado progressos na resolugdo dos conflitos existentes; recorda
a sua posicao de que a ocupacao do territdrio de um pais parceiro viola os principios e
objetivos fundamentais da PEV; frisa a necessidade de uma resolugao pacifica o mais
cedo possivel dos conflitos latentes com base nas normas e nos principios do Direito
internacional; insta a VP/AR a desempenhar um papel mais ativo, explicitando que o
aprofundamento das relagdes bilaterais depende da resolucao pacifica dos conflitos e do
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respeito pelo Direito internacional; insiste, a este respeito, na importancia da
prossecuc¢do de uma politica de principios que reforce a prestagdo de contas por todas as
violacoes dos direitos humanos e do Direito humanitario internacional, e de evitar os
critérios duplos, nomeadamente neste contexto;

42. Insta a UE a aplicar aos conflitos regionais o espirito e os ensinamentos decorrentes da
experiéncia histdrica da integra¢do europeia, uma vez que as questdes bilaterais tém de
ser resolvidas de forma pacifica e as boas relagdes de vizinhanca e a cooperagao
regional sdo elementos fundamentais da PEV; apela, a este respeito, a participacao dos
cidadaos e ao empenho dos intervenientes publicos em parcerias horizontais € na
geminacao com as partes homologas da Unido, e ainda ao compromisso para com a
sociedade e a geragdo mais jovem como fator de mudanca;

Fomentar a integragdo regional

43. Sublinha a importancia da dimensao regional da PEV e a necessidade de promover e
contribuir para as sinergias € a integracao regionais, através de programas de
cooperacao regional; frisa a necessidade de uma cooperacao econdmica reforgcada entre
os paises da PEV para alcancar a estabilidade e prosperidade nos paises vizinhos da
Europa;

44. Apela, a este respeito, para que seja aditada uma dimensdo multilateral as relacdes
bilaterais da UE com os paises da PEV, aumentando o nimero de atividades e
iniciativas incluidas neste dominio e dando especial aten¢do ao fortalecimento dos
projetos transfronteiras, reforcando os programas de ajuda as populagdes,
desenvolvendo incentivos a cooperacao regional e aprofundando um didlogo
consequente com a sociedade civil; considera que a futura PEV deve disponibilizar uma
plataforma regional e inclusiva para o debate de questdes sobre direitos humanos, em
consonancia com os principios fundamentais da PEV;

45. Apela a realizagdo de avaliagdes sistematicas do impacto sobre os direitos humanos —
incluindo perspetivas de género — dos acordos comerciais e do apoio financeiro da UE a
programas e projetos no ambito da PEV;

46. Apela a que a politica revista reforce as plataformas de cooperagdo existentes,
nomeadamente a Unido para o Mediterraneo e a Parceria Oriental, a fim de continuar a
apoiar a integragdo regional, caso as prioridades para um dominio politico especifico
identificadas pelos parceiros sejam semelhantes, abordar questdes sub-regionais
especificas como a mobilidade, a energia ou a seguranga, € aproximar os parceiros ao
nivel das normas econdomicas e da legislagdo; entende que as estruturas multilaterais da
PEV devem ser consolidadas e desenvolvidas de forma mais estratégica;

47. Sublinha a importancia do papel das assembleias multilaterais, como a Euronest e a
APEM, como foruns para o dialogo politico e como instrumentos para promover a
apropriagdo da Politica de Vizinhanga, e incentiva-as vivamente a aumentar o seu
empenho nesse Ambito de uma forma adequada e eficaz;

48. Salienta o valor acrescentado da diplomacia parlamentar e dos encontros
interparlamentares bilaterais regulares que o PE organiza com os seus homoélogos da

vizinhanga, enquanto instrumento de troca de experiéncias e de avaliagdo do estado da
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49.

50.

relagdo de cada pais com a UE; incentiva os parlamentos nacionais dos
Estados-Membros a realizarem os respetivos encontros interparlamentares bilaterais no
ambito da PEV, como forma de assegurar uma abordagem coerente;

Destaca a relevancia da Conferéncia de Orgios de Poder Local e Regional para a
Parceria Oriental (CORLEAP) e da Assembleia Regional e Local Euro-Mediterranica
(ARLEM), através das quais os representantes locais e regionais podem desenvolver um
didlogo com as instituicdes da UE, bem como uma cooperagao econdmica, social e
territorial;

Salienta que o desenvolvimento de plataformas regionais para a sociedade civil, como
os Foruns da Sociedade Civil da Parceria Oriental ¢ da Vizinhan¢a Meridional, refor¢a o
compromisso das multiplas partes interessadas, impulsionando a agenda de
democratizagdo e de reforma econdmica nos paises da vizinhanga;

Vizinhos dos vizinhos

51.

52.

53.

54.

Destaca a necessidade de construir parcerias fortes com os paises vizinhos; sublinha a
importancia de assegurar que a PEV se integre numa politica externa mais ampla da UE
e de reconhecer os outros intervenientes estratégicos com influéncia na sua vizinhanga —
os «vizinhos dos vizinhos» — assim como as organizagdes internacionais € regionais,
através, nomeadamente, da abordagem de questdes de interesse comum e preocupacao
mutua, incluindo a seguranca ao nivel regional e global, recorrendo a quadros bilaterais
ou ao didlogo multilateral quando considerado adequado e pertinente;

Sublinha que a UE deve considerar de forma realista as diferentes opgdes politicas que
se apresentam aos seus parceiros, bem como o modo de construir pontes a diferentes
niveis com os seus vizinhos € o modo de dar resposta a politica externa dos paises
terceiros na sua vizinhanga, garantindo que cabe a UE e aos seus parceiros soberanos
decidir sobre a forma como pretendem prosseguir nas suas relagoes;

Insta a UE a desenvolver mecanismos eficazes de apoio aos paises parceiros da PEV
que prosseguem uma agenda europeia ambiciosa € que, em consequéncia disso, sdo alvo
de medidas de retaliagdo, coacdo comercial ou verdadeiras agressdes militares por
paises terceiros; reitera que, embora a PEV ndo vise prejudicar nenhum interveniente
estratégico e rejeite o conceito de concorréncia geopolitica «de soma zero» nos paises
vizinhos, a UE deve assumir compromissos crediveis e providenciar apoio politico
solido aos parceiros que pretendam estar em maior consonancia com ela;

Apela a UE para que tire partido das competéncias das organizagdes regionais a que 0s
seus vizinhos pertencem, como o Conselho da Europa, a OSCE, a Unido Africana, os
gabinetes regionais pertinentes das Nagdes Unidas e a Liga dos Estados Arabes, e que
se envolva e coopere ativamente com essas organizagoes a fim de resolver conflitos
regionais; recorda que estes sdo foruns importantes para obter o empenho dos parceiros
na realizagdo de reformas, abordar preocupagdes em matéria de direitos humanos e
questdes regionais - em relagdo as quais devem assumir uma maior responsabilidade - e
reforgar a democratizagao;

Objetivos e instrumentos politicos
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Uma oferta diversificada: setores prioritdarios

55. Exorta a UE a explorar e identificar, juntamente com os seus parceiros, as prioridades
para a cooperagao e a integracao reforcadas em diferentes dominios politicos, como o
desenvolvimento econdmico e humano, a prevenc¢ao de conflitos e catastrofes, o
desenvolvimento de infraestruturas e o desenvolvimento regional, o ambiente, as
politicas em matéria de concorréncia, as PME, a migra¢do, a seguranca, a energia ¢ a
eficiéncia energética, com o objetivo de criar uma zona de prosperidade, estabilidade e
boa vizinhanga;

56. Considera que a nova PEV deve refletir o objetivo de coeréncia das politicas internas e
externas da Unido Europeia, bem como a crescente relagdo intima entre determinadas
questdes internas e externas;

57. Considera o refor¢o da cooperagdao no dominio do futuro mercado unico digital, o apoio
as reformas da Administracao Publica em linha e as solugdes de governagado aberta
como um instrumento em prol da participagdo dos cidadaos;

58. Sublinha a importancia da livre circulagdao de pessoas e apoia uma maior mobilidade na
vizinhanga, em ambiente seguro e bem gerido, através da concessao e liberalizagao de
vistos, especialmente para estudantes, jovens, artistas e investigadores; exorta a
Comissdo, em colaboragdo com os Estados-Membros, a continuar a promover parcerias
para a mobilidade na sua vizinhanca e a possibilitar regimes circulares de migracao que
abram vias seguras e legais aos migrantes; insta a UE a estabelecer uma distingao clara
entre os requerentes de asilo que fogem a perseguigdo e os migrantes econdmicos
irregulares; condena o trafico de seres humanos, no qual a maioria das vitimas sdo
mulheres, e salienta a importancia do refor¢o da cooperagdo com paises parceiros para o
combater;

59. Exorta a Comissao a prestar aten¢do a perspetiva da igualdade dos géneros ao promover
a formacao profissional e académica, bem como no quadro de programas circulares de
migracao com os paises da vizinhanga, a fim de reforcar a participagdo das mulheres nas
respetivas economias;

60. Observa que os elevados niveis de desemprego, sobretudo entre os jovens, a falta de
acesso a informacao, a exclusdo social e a pobreza, bem como a falta de prote¢ao dos
direitos das minorias, combinados com a escassa participagdo politica e socioecondémica
das mulheres, a mé governacao e os niveis elevados de corrup¢do, sdo as causas
profundas de instabilidade, e apela a um compromisso para além das zonas de comércio
livre abrangentes e aprofundadas (ZCLAA); observa que, s6 por si, a perspetiva de
acordos comerciais e de livre comércio ja ndo constitui uma alavanca suficientemente
eficaz para reforgar a nossa parceria com os paises da vizinhang¢a, nomeadamente os
paises do sul do Mediterraneo; chama a atengao para a falta de cooperagdo econdémica
regional entre os paises vizinhos da UE e convida a cria¢do de iniciativas sub-regionais
a fim de aumentar o comércio entre os referidos paises;

61. Sublinha a importancia do investimento em projetos para a juventude, as mulheres e
futuros dirigentes, utilizando integralmente as oportunidades de bolsas no ambito do

programa «Erasmus+» para fomentar o intercambio de estudantes e docentes entre os
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62.

63.

64.

65.

paises da PEV e os Estados-Membros, no intuito de formar futuros dirigentes oriundos
dos paises da PEV e dos Estados-Membros, bem como de continuar a promover
projetos académicos e educativos que ja deram provas do seu valor neste dominio, como
o Colégio da Europa;

Insta a Comissao a explorar e proporcionar aos paises da PEV diferentes niveis de
participagdo, cooperagdo e empenho nas politicas, programas e organizagdes da UE,
como a EUROPOL, a FRONTEX e a gestao dos servicos aduaneiros, no dominio do
combate ao trafico de seres humanos e da criminalidade econdmica e transfronteiras e
da Comunidade da Energia, o que enquanto acordo de integragdo bem-sucedido pode
desempenhar um papel de maior destaque na PEV; sublinha a importancia da seguranca
energética e de uma cooperagdo mais estreita em matéria de energia nos paises vizinhos
da Europa, tendo em vista a prossecucao do objetivo partilhado de abastecimento
ininterrupto de energia a pregos acessiveis, sustentavel, eficiente e limpa; insta a gradual
abertura da Unido da Energia aos paises da PEV; incentiva a Comissdo a promover a
Convengao de Budapeste sobre o combate a criminalidade informadtica entre os paises
da PEV e a insta-los a associarem-se, se ainda ndo o fizeram;

Considera que importa dar maior relevancia ao recurso a programas de assisténcia
técnica, como o TAIEX e a geminagdo, e a inclusdo dos parceiros em programas da UE,
como o Erasmus e o Horizonte 2020, uma vez que estes contribuem para a partilha do
conhecimento e para o estabelecimento de redes a diferentes niveis, constituindo a base
para a criacao de um espago de vizinhanga comum;

E de opinido que a vertente parlamentar da politica necessita de ser reforcada através de
uma maior eficacia dos encontros interparlamentares, dos 6rgaos parlamentares
conjuntos estabelecidos no ambito de acordos com a UE e das assembleias
parlamentares; acolhe com agrado, neste contexto, a nova abordagem do apoio a
democracia parlamentar adotada pelo Parlamento; sublinha o papel desempenhado pelos
parlamentos dos paises da PEV para assegurar a prestacdao de contas por parte dos
governos, e incentiva o refor¢o da sua capacidade de controlo; insiste em que o
Parlamento Europeu seja associado a aplicacao da nova PEV e que seja informado
periodicamente e consultado sobre a sua evolugao nos paises parceiros; observa que os
partidos politicos e os grupos politicos europeus nos parlamentos nacionais dos
Estados-Membros e no Parlamento Europeu podem ter um papel decisivo e assumir
uma responsabilidade fundamental no que toca a promog¢ao de uma cultura politica
baseada em instituigdes democraticas plenamente desenvolvidas, no Estado de direito,
numa democracia pluripartidaria e na plena participagdo das mulheres na tomada de
decisoes;

Reitera que, para fazer da PEV uma politica de sucesso, deve também ser assegurada a
sua apropriagdo pelos Estados-Membros, nomeadamente através da expansdo de
iniciativas emblematicas; apela, por isso, a Comissao para que reforce a coordenagao
politica e a programacgao conjunta da assisténcia financeira e para que proporcione
mecanismos que fomentem a partilha de informagdes entre os Estados-Membros e as
estruturas da UE sobre os paises da PEV, bem como a consulta entre os
Estados-Membros, as estruturas da UE e os paises vizinhos; entende que a assisténcia
financeira e técnica da UE deve depender do sucesso no cumprimento de referéncias

RR\1066177PT.doc 17/21 PE551.887v02-00

PT



palpaveis no processo de reformas com base nas quais serd atribuido mais apoio;
Avaliacdo e visibilidade

66. Salienta que os planos de acdo, estabelecidos em estreita colabora¢ao com as
autoridades dos paises parceiros e em consulta com as OSC, se devem concentrar num
numero limitado de prioridades realistas a aplicar e que a sua aplicacao deve ser
regularmente avaliada, ou sempre que a evolugdo das circunstancias o exija, com opgoes
politicas a adotar de comum acordo; sublinha a importancia do desenvolvimento de um
processo de consulta com as OSC no que respeita a defini¢do de valores de referéncia;

67. Sublinha que os relatorios de progresso devem incidir na aplicacao das prioridades
identificadas nos planos de agdo e refletir o nivel de empenho do pais parceiro; reitera a
sua vontade de ver os dados incluidos nos relatorios colocados em perspetiva tendo em
conta o contexto nacional e incluindo as tendéncias dos anos anteriores; entende que as
principais partes interessadas dos paises da PEV, incluindo a sociedade civil, devem ser
efetivamente envolvidas e consultadas antes da elaboracdo dos relatorios; solicita que os
documentos mais importantes, como os relatorios de progresso, estejam prontamente
disponiveis nos sitios Web das respetivas delegagdes da UE e traduzidos para a lingua
local; exorta a UE a utilizar mais meios qualitativos para medir a extensao do progresso
nos paises parceiros e a aplicar medidas eficazes de condicionalidade referentes aos
progressos dos parceiros nos dominios dos direitos humanos, do Estado de direito e da
democracia;

68. Considera que a visibilidade da ajuda da UE deve ser refor¢ada, a fim de tornar claros
os beneficios dessa ajuda tanto as populagdes dos paises parceiros como aos
Estados-Membros da UE; exorta a Comissao a conceber um mecanismo especial para a
prestagdo de assisténcia humanitaria da UE aos paises da vizinhanga, diferente do
modelo utilizado para os paises terceiros a nivel mundial, e que, entre outros objetivos,
assegure uma elevada visibilidade para a UE e para a sua agenda politica; sublinha a
importancia e necessidade de um mecanismo capaz de garantir transparéncia
relativamente a assisténcia financeira concedida pela UE;

69. Exorta a UE a reforgar a sua capacidade de dar resposta as campanhas de desinformagao
e propaganda contra a UE e os seus Estados-Membros, que visam diminuir a unidade e
a solidariedade; insta a UE a reforcar a sua visibilidade para mostrar claramente o seu
apoio e empenho em relagdo aos paises parceiros; sublinha a importancia de promover
informacodes objetivas, independentes e imparciais, da liberdade dos meios de
comunicagdo social nos paises da PEV, bem como a necessidade de envidar esforgos de
comunicagao estratégica na sua vizinhanga, incluindo sobre os respetivos valores e
objetivos, mediante o desenvolvimento de uma estratégia de comunicacgdo abrangente,
eficaz e sistematica no quadro da politica revista;

70. Apela a UE para que aumente a sua presenga nos paises parceiros, utilizando mais
meios audiovisuais interativos e as redes sociais nas respetivas linguas locais, no intuito
de alcancar toda a sociedade; exorta a Comissdo a preparar uma estratégia de
comunicagdo clara para as sociedades dos paises da PEV, visando explicar-lhes os
beneficios dos acordos de associacdo, incluindo as zonas de comércio livre abrangentes
e aprofundadas (ZCLAA), como instrumento de modernizacao dos seus sistemas
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politicos e das suas economias;
71.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao,
aos governos e parlamentos dos paises da PEV, as assembleias parlamentares Euronest

e Unido para o Mediterraneo, a Liga dos Estados Arabes, a Unido Africana, ao
Conselho da Europa e a OSCE.
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