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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om udkast til Rådets afgørelse om indgåelse på vegne af Den Europæiske Union af 
protokollen om ændring af Marrakesh-overenskomsten om oprettelse af 
Verdenshandelsorganisationen
(06040/2015 – C8-0077/2015 – 2015/0029(NLE))

(Godkendelse)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til udkast til Rådets afgørelse (06040/2015),

– der henviser til udkast til protokol om ændring af Marrakesh-overenskomsten om 
oprettelse af Verdenshandelsorganisationen(06040/2015),

– der henviser til den anmodning om godkendelse, som Rådet har forelagt, jf. artikel 207, 
stk. 4, og artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a), nr. v), i traktaten om Den Europæiske 
Unions funktionsmåde (C8-0077/2015),

– der henviser til sin ikke-lovgivningsmæssige beslutning af ....1 om udkast til afgørelse 
om indgåelse på vegne af Den Europæiske Unions af protokollen om ændring af 
Marrakesh-overenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen,

– der henviser til forretningsordenens artikel 99, stk. 1, første og tredje afsnit, og stk. 2, og 
artikel 108, stk. 7,

– der henviser til henstilling fra Udvalget om International Handel og udtalelse fra 
Udviklingsudvalget (A8-0237/2015),

1. godkender indgåelsen af aftalen;

2. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen samt 
til medlemsstaternes regeringer og parlamenter og Verdenshandelsorganisationen.

1 Vedtagne tekster af denne dato, P8_TA(2015)0000.
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KORT BEGRUNDELSE

Aftalen om handelslettelser (TFA), som blev indgået på WTO's niende ministerkonference i 
december 2013, er den første multilaterale aftale, siden WTO blev oprettet i 1995. 
Spørgsmålet dukkede første gang op på WTO's dagsorden under ministerkonferencen i 
Singapore i 1996 og fandt efterfølgende vej til Doha-erklæringen, hvori WTO's medlemmer 
forpligtede sig til at indgå en aftale om dette spørgsmål. 

TFA fremstår som en innovativ aftale, ikke bare for at være den første multilaterale aftale om 
nye regler, som er forhandlet på plads i WTO-regi, siden det blev oprettet for næsten 20 år 
siden. Den anlægger en pionertilgang ved at:

- Give udviklingslande og mindst udviklede lande lov til at kategorisere deres 
forpligtelser og bestemme, hvornår de skal gennemføres 

- kæde gennemførelsen af nogle discipliner sammen med levering af teknisk bistand

- opfordre til fælles bestræbelser fra WTO-medlemmer, som er donorlande, 
bistandsleverandører, udviklingslande og mindst udviklede lande, på at hjælpe 
sidstnævnte med at gennemføre nogle af aftalens bestemmelser

- inkorporere en ekspertgruppe til at vurdere situationen i et medlemsland, når de angivne 
gennemførelsesperioder er udløbet, og anvende TFA-Udvalget som et forum for 
erfaringsudveksling og rådslagning.

Aftalen tilstræber "positiv integration" gennem særlige praksisser og indeholder – i stedet for 
at afstå fra anvendelsen af visse politikker – omkring 40 bestemmelser til fremme af 
bevægelighed, frigivelse og toldbehandling af varer, herunder bestemmelser om 
offentliggørelse af love, regulativer og procedurer, anvendelse af elektronisk betaling, færre 
formaliteter og dokumentationskrav eller ensartethed i gennemførelsen af grænseprocedurer.

Det vil kræve øget gennemsigtighed og mere samarbejde mellem toldmyndighederne. 
Bestemmelserne om varer i transit har særlig betydning for indlandsstater, der ønsker at 
handle via havne i nabolande. 

Det bør endvidere bemærkes, at der i TFA er mindre vægt på "hard law" og mere fokus på 
samarbejde med sigte på at nå frem til en række gode praksisser, som regeringer kan støtte og 
efterleve. 

Særlig og differentieret behandling

TFA tager hånd om forskellene i WTO-medlemmernes kapacitet til at gennemføre 
bestemmelserne ved at give hvert udviklingsland og LDC-land, som er medlem, lov til selv at 
afgøre, hvornår det inden for en faseinddelt tidsplan vil gennemføre hver af de planlagte 
tekniske foranstaltninger. Der er forskellige kategorier af bestemmelser, nemlig: 

- Kategori A: Bestemmelser, som medlemslandet gennemfører, når aftalen træder i kraft 
(eller, hvis der er tale om et mindst udviklet medlemsland, inden for et år efter 
ikrafttrædelsen) 
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- Kategori B: Bestemmelser, som medlemslandet gennemfører efter en overgangsperiode 
efter aftalens ikrafttræden 

- Kategori C: Bestemmelser, som medlemslandet gennemfører på en dato efter en 
overgangsperiode efter aftalens ikrafttræden, og som kræver erhvervelse af bistand og 
støtte til kapacitetsopbygning. 

Hvad angår bestemmelser, der betegnes som kategori B og C, skal medlemslandet fremlægge 
datoer for gennemførelsen af bestemmelserne som skitseret i følgende faktablade:

Teknisk og økonomisk bistand

Et centralt aspekt i aftalen om handelslettelser er donorlandes levering af teknisk bistand til 
udviklingslande og mindst udviklede lande gennem en bistandsmekanisme. Verdensbanken 
har en facilitet for mellemindkomstlande og kan udbetale op til 30 mio. EUR pr. år, hvoraf en 
tredjedel kommer fra EU. EU har givet tilsagn om, at der vil blive udbetalt mere end 400 mio. 
EUR i bistand i løbet af en periode på fem år. Derudover har Verdensbanken og UNCTAD 
også øremærket midler til dette formål, og medlemsstaterne stiller også penge til rådighed. 

Et centralt anliggende vil være at sikre, at de forskellige midler koordineres ordentligt. 
Pengene bliver modtagerdrevne, og det bliver op til udviklingslandene og LDC-landene at 
fastlægge deres særlige prioriteter. På ekspertisesiden kan Verdenstoldorganisationen levere 
kapacitetsopbygning og ekspertise til de lande, der har behov for det.

Konklusioner

Aftalen demonstrerer evnen til at være innovative med hensyn til at anerkende forskelle i 
gennemførelseskapaciteten i forskellige nationer ved at opfordre udviklingslandene og de 
mindst udviklede lande til at beslutte, hvornår de vil anvende specifikke bestemmelser i 
aftalen, og ved at kæde gennemførelsen af visse discipliner sammen med levering af bistand 
fra de industrialiserede landes side.

For at TFA kan træde i kraft, skal den ratificeres af to tredjedele af de 160 WTO-
medlemslande, der blev enige om den under den niende ministerkonference. 
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25.6.2015

UDTALELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET

til Udvalget om International Handel

om udkast til Rådets afgørelse om indgåelse på vegne af Den Europæiske Union af 
protokollen om ændring af Marrakesh-overenskomsten om oprettelse af 
Verdenshandelsorganisationen
(06040/2015 – C8-0077/2015 – 2015/0029(NLE))

Ordfører for udtalelse: Doru-Claudian Frunzulică

KORT BEGRUNDELSE

Efter næsten ti år blev forhandlingerne om en aftale om handelslettelser (TFA) omsider 
afsluttet på Verdenshandelsorganisationens (WTO's) niende ministerkonference i december 
2013. Aftalen er, indtil videre, det eneste resultat af Dohaudviklingsrunden, der blev indledt i 
2001, og vil for mange udviklingslande være den vigtigste kilde til gevinst i runden.

TFA kan betegnes som historisk af mindst to årsager. Den er den første aftale siden WTO's 
oprettelse i 1995 og udgør desuden et skridt fremad med hensyn til det multilaterale 
handelssystems lydhørhed over for udviklingslandenes bekymringer. Faktisk var indførelsen 
af de nye forpligtelser, især for udviklingslandene og de mindst udviklede lande, en 
forudgående overvejelse, og den forudsete fleksibilitet i gennemførelsen er hidtil uset på 
WTO-plan. 

Aftalen, som i alt væsentligt har til formål at strømline og modernisere toldprocedurer og -
regler, indeholder omkring 40 bestemmelser, der sigter mod at fremme varebevægelser på 
tværs af grænserne for at sikre, at handelsstrømmene er så smidige og forudsigelige som 
muligt. Det vil kræve øget gennemsigtighed og mere samarbejde mellem toldmyndighederne. 
Bestemmelserne om varer i transit har særlig betydning for indlandsstater, der ønsker at 
handle via havne i nabolande.

Når aftalen er gennemført, burde den føre til øgede handelsstrømme, øgede toldindtægter som 
følge af større handelsmængder og lettere opdagelse af svindel samt forbedret effektiviteten i 
toldforvaltningerne. Gennemsigtigheds- og automatiseringsforanstaltninger vil bidrage til 
imødegåelse af korruption ved grænserne. OECD har beregnet, at gennemførelsen af alle de 
foranstaltninger, der er forudset i TFA, vil mindske de samlede handelsomkostninger med 13-
15,5 % i udviklingslandene, og at de mulige gevinster dermed langt overstiger de som oftest 
begrænsede omkostninger. 



RR\1069809DA.doc 9/12 PE557.162v03-00

DA

Udover at gøre det lettere, hurtigere og billigere at handle burde en fjernelse af de 
administrative barrierer også hjælpe udviklingslandene og deres virksomheder, herunder 
SMV'er, til at blive bedre integreret i regionale og globale værdikæder og dermed høste større 
fordele af den internationale handel.

Særlig og differentieret behandling 

For så vidt angår gennemførelsen indeholder aftalen vidtrækkende bestemmelser om særlig 
og differentieret behandling for udviklingslande og mindst udviklede lande. Idet 
gennemførelsen af de tekniske foranstaltninger kobles sammen med kapaciteten til at gøre 
det, indføres der en helt ny og unik tilgang med at skræddersy forpligtelser, der bør tjene som 
en milepæl for fremtidige aftaler. I stedet for blot at tillade overgangsperioder giver TFA 
hvert udviklingsland og LDC-land, som er medlem, lov til selv at afgøre, hvornår det inden 
for en faseinddelt tidsplan vil gennemføre hver af de planlagte tekniske foranstaltninger. 
Yderligere fleksibilitet giver mulighed for en større forsinkelse af implementeringsperioden, 
hvis landene har problemer med at overholde deres tidsplaner. 

Et betydeligt antal udviklingslande har allerede givet meddelelse om deres kategori A-
forpligtelser – dvs. foranstaltninger, der skal være gennemført ved TFA'ens ikrafttræden – og 
de første to meddelelser fra LDC-lande er modtaget. Der er endvidere kærkomne tegn på, at 
store vækstøkonomier ikke vil anmode om overgangsperioder eller økonomisk støtte til 
gennemførelsen. 

I det store hele, og bortset fra automatisering (e-told, kvikskranke), er størstedelen af de mest 
fremmende foranstaltninger ret ligetil og ikke dyre – i de fleste lande burde de ikke kræve 
væsentlige beløb i bistand og burde være mulige at implementere enten omgående eller efter 
beskedne overgangsperioder. Igen afhænger gevinsterne af gennemførelsen. De lande, der 
erkender fordelene og griber lejligheden og finansieringen til at modernisere deres strukturer, 
vil høste de største gevinster.

Teknisk og økonomisk bistand

TFA tilstræber udover fleksibiliteten i gennemførelsen at sikre, at der ydes teknisk bistand og 
økonomisk støtte for at hjælpe udviklingslandene og de mindst udviklede lande med at 
opbygge deres kapacitet til at gennemføre reformerne.

EU, som er en ledende leverandør af støtte til handelslettelser, har givet tilsagn om at dække 
en væsentlig del af udviklingslandenes finansieringsbehov til gennemførelse af aftalen og til 
at fastholde mindst 400 mio. EUR over fem år som en del af sin handelsrelaterede bistand 
(bistand til handel). EU vil foruden sin regionale og nationale programmering fortsat støtte 
handelslettende reformer, navnlig gennem WTO, Verdensbanken og UNCTAD. 

I betragtning af antallet af internationale finansielle institutioner og organisationer og de 
vigtige tilsagn om at støtte gennemførelsen af TFA er koordinering af bistanden afgørende for 
at undgå, at finansieringen bliver for spredt til at kunne håndteres, sideløbende med den 
nødvendige overvågning af og rapportering om bistandsstrømmene. 

Konklusioner
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Selv om den nye aftale forventes at reducere tiden og omkostningerne i forbindelse med 
handel betragteligt og dermed hjælpe virksomheder i udviklingslandene og de mindst 
udviklede lande med at få adgang til nye eksportmuligheder, erkender ordføreren, at den i 
første omgang vil være til gavn for de lande, der driver handel og hurtigt gennemfører 
forpligtelserne. Med tiden bør moderniseringsbestræbelserne bære frugt i alle lande.

På baggrund af ovenstående anbefaler ordføreren Parlamentet at godkende indgåelsen af 
denne aftale.

******

Udviklingsudvalget opfordrer Udvalget om International Handel, som er korresponderende 
udvalg, til at henstille, at udkastet til Rådets afgørelse om Protokol om ændring af Marrakesh-
overenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen godkendes.
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