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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om udkast til Ridets afgorelse om indgéelse pa vegne af Den Europziske Union af
protokollen om gendring af Marrakesh-overenskomsten om oprettelse af
Verdenshandelsorganisationen

(06040/2015 — C8-0077/2015 — 2015/0029(NLE))

(Godkendelse)

Europa-Parlamentet,

der henviser til udkast til Radets afgarelse (06040/2015),

der henviser til udkast til protokol om @&ndring af Marrakesh-overenskomsten om
oprettelse af Verdenshandelsorganisationen(06040/2015),

der henviser til den anmodning om godkendelse, som Rédet har forelagt, jf. artikel 207,
stk. 4, og artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a), nr. v), i1 traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde (C8-0077/2015),

der henviser til sin ikke-lovgivningsmessige beslutning af ....! om udkast til afgerelse
om indgéelse pa vegne af Den Europeaiske Unions af protokollen om &ndring af
Marrakesh-overenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen,

der henviser til forretningsordenens artikel 99, stk. 1, forste og tredje afsnit, og stk. 2, og
artikel 108, stk. 7,

der henviser til henstilling fra Udvalget om International Handel og udtalelse fra
Udviklingsudvalget (A8-0237/2015),

godkender indgéaelsen af aftalen;

2.  palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt
til medlemsstaternes regeringer og parlamenter og Verdenshandelsorganisationen.

1 Vedtagne tekster af denne dato, P8 _TA(2015)0000.
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KORT BEGRUNDELSE

Aftalen om handelslettelser (TFA), som blev indgaet pd WTO's niende ministerkonference 1
december 2013, er den forste multilaterale aftale, siden WTO blev oprettet i 1995.
Spergsmalet dukkede forste gang op pd WTO's dagsorden under ministerkonferencen 1
Singapore 1 1996 og fandt efterfolgende vej til Doha-erklaringen, hvori WTO's medlemmer
forpligtede sig til at indga en aftale om dette spergsmal.

TFA fremstar som en innovativ aftale, ikke bare for at vaere den forste multilaterale aftale om
nye regler, som er forhandlet pé plads 1 WTO-regi, siden det blev oprettet for naesten 20 &r
siden. Den anlagger en pionertilgang ved at:

- Give udviklingslande og mindst udviklede lande lov til at kategorisere deres
forpligtelser og bestemme, hvornar de skal gennemfores

- kade gennemforelsen af nogle discipliner sammen med levering af teknisk bistand

- opfordre til feelles bestraebelser fra WTO-medlemmer, som er donorlande,
bistandsleveranderer, udviklingslande og mindst udviklede lande, pa at hjelpe
sidstneevnte med at gennemfore nogle af aftalens bestemmelser

- inkorporere en ekspertgruppe til at vurdere situationen i1 et medlemsland, nar de angivne
gennemforelsesperioder er udlebet, og anvende TFA-Udvalget som et forum for
erfaringsudveksling og radslagning.

Aftalen tilstraeber "positiv integration" gennem s@rlige praksisser og indeholder — i stedet for
at afsta fra anvendelsen af visse politikker — omkring 40 bestemmelser til fremme af
bevagelighed, frigivelse og toldbehandling af varer, herunder bestemmelser om
offentliggoerelse af love, regulativer og procedurer, anvendelse af elektronisk betaling, ferre
formaliteter og dokumentationskrav eller ensartethed i gennemforelsen af graenseprocedurer.

Det vil kreve aget gennemsigtighed og mere samarbejde mellem toldmyndighederne.
Bestemmelserne om varer i transit har sarlig betydning for indlandsstater, der ensker at
handle via havne 1 nabolande.

Det ber endvidere bemarkes, at der i TFA er mindre vagt pa "hard law" og mere fokus pé
samarbejde med sigte pé at nd frem til en reekke gode praksisser, som regeringer kan stotte og
efterleve.

Seerlig og differentieret behandling

TFA tager hdnd om forskellene i WTO-medlemmernes kapacitet til at gennemfore
bestemmelserne ved at give hvert udviklingsland og LDC-land, som er medlem, lov til selv at
afgere, hvorndr det inden for en faseinddelt tidsplan vil gennemfore hver af de planlagte
tekniske foranstaltninger. Der er forskellige kategorier af bestemmelser, nemlig:

- Kategori A: Bestemmelser, som medlemslandet gennemforer, nar aftalen treeder 1 kraft
(eller, hvis der er tale om et mindst udviklet medlemsland, inden for et ar efter
ikrafttraedelsen)
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- Kategori B: Bestemmelser, som medlemslandet gennemforer efter en overgangsperiode
efter aftalens ikrafttreden

- Kategori C: Bestemmelser, som medlemslandet gennemforer pa en dato efter en
overgangsperiode efter aftalens ikrafttreeden, og som kreever erhvervelse af bistand og
stotte til kapacitetsopbygning.

Hvad angar bestemmelser, der betegnes som kategori B og C, skal medlemslandet fremlaegge
datoer for gennemforelsen af bestemmelserne som skitseret 1 folgende faktablade:

Teknisk og ekonomisk bistand

Et centralt aspekt i aftalen om handelslettelser er donorlandes levering af teknisk bistand til
udviklingslande og mindst udviklede lande gennem en bistandsmekanisme. Verdensbanken
har en facilitet for mellemindkomstlande og kan udbetale op til 30 mio. EUR pr. ar, hvoraf en

tredjedel kommer fra EU. EU har givet tilsagn om, at der vil blive udbetalt mere end 400 mio.

EUR 1 bistand i lebet af en periode pa fem &r. Derudover har Verdensbanken og UNCTAD
ogsa eremarket midler til dette formél, og medlemsstaterne stiller ogsé penge til radighed.

Et centralt anliggende vil vere at sikre, at de forskellige midler koordineres ordentligt.
Pengene bliver modtagerdrevne, og det bliver op til udviklingslandene og LDC-landene at
fastleegge deres sarlige prioriteter. P4 ekspertisesiden kan Verdenstoldorganisationen levere
kapacitetsopbygning og ekspertise til de lande, der har behov for det.

Konklusioner

Aftalen demonstrerer evnen til at veere innovative med hensyn til at anerkende forskelle 1
gennemforelseskapaciteten 1 forskellige nationer ved at opfordre udviklingslandene og de
mindst udviklede lande til at beslutte, hvornar de vil anvende specifikke bestemmelser i
aftalen, og ved at keede gennemforelsen af visse discipliner sammen med levering af bistand
fra de industrialiserede landes side.

For at TFA kan traede i kraft, skal den ratificeres af to tredjedele af de 160 WTO-
medlemslande, der blev enige om den under den niende ministerkonference.
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25.6.2015

UDTALELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET

til Udvalget om International Handel

om udkast til Radets afgerelse om indgaelse pa vegne af Den Europaiske Union af
protokollen om @ndring af Marrakesh-overenskomsten om oprettelse af
Verdenshandelsorganisationen

(06040/2015 — C8-0077/2015 — 2015/0029(NLE))

Ordforer for udtalelse: Doru-Claudian Frunzulica

KORT BEGRUNDELSE

Efter nasten ti ar blev forhandlingerne om en aftale om handelslettelser (TFA) omsider
afsluttet pa Verdenshandelsorganisationens (WTO's) niende ministerkonference 1 december
2013. Aftalen er, indtil videre, det eneste resultat af Dohaudviklingsrunden, der blev indledt i
2001, og vil for mange udviklingslande vare den vigtigste kilde til gevinst 1 runden.

TFA kan betegnes som historisk af mindst to drsager. Den er den forste aftale siden WTOQO's
oprettelse 1 1995 og udger desuden et skridt fremad med hensyn til det multilaterale
handelssystems lydherhed over for udviklingslandenes bekymringer. Faktisk var indferelsen
af de nye forpligtelser, is@r for udviklingslandene og de mindst udviklede lande, en
forudgéende overvejelse, og den forudsete fleksibilitet i gennemferelsen er hidtil uset pa
WTO-plan.

Aftalen, som 1 alt vasentligt har til formél at stremline og modernisere toldprocedurer og -
regler, indeholder omkring 40 bestemmelser, der sigter mod at fremme varebeveagelser pa
tvaers af graenserne for at sikre, at handelsstremmene er s& smidige og forudsigelige som
muligt. Det vil kreeve aget gennemsigtighed og mere samarbejde mellem toldmyndighederne.
Bestemmelserne om varer i transit har serlig betydning for indlandsstater, der ensker at
handle via havne 1 nabolande.

Nar aftalen er gennemfort, burde den fore til egede handelsstramme, egede toldindtegter som
folge af storre handelsmengder og lettere opdagelse af svindel samt forbedret effektiviteten i
toldforvaltningerne. Gennemsigtigheds- og automatiseringsforanstaltninger vil bidrage til
imedegéelse af korruption ved grenserne. OECD har beregnet, at gennemforelsen af alle de
foranstaltninger, der er forudset i TFA, vil mindske de samlede handelsomkostninger med 13-
15,5 % 1 udviklingslandene, og at de mulige gevinster dermed langt overstiger de som oftest
begransede omkostninger.
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Udover at gere det lettere, hurtigere og billigere at handle burde en fjernelse af de
administrative barrierer ogsa hjelpe udviklingslandene og deres virksomheder, herunder
SMV'er, til at blive bedre integreret i regionale og globale vardikaeder og dermed heste storre
fordele af den internationale handel.

Serlig og differentieret behandling

For sa vidt angdr gennemforelsen indeholder aftalen vidtreekkende bestemmelser om serlig
og differentieret behandling for wudviklingslande og mindst udviklede lande. Idet
gennemforelsen af de tekniske foranstaltninger kobles sammen med kapaciteten til at gere
det, indferes der en helt ny og unik tilgang med at skreddersy forpligtelser, der ber tjene som
en milepal for fremtidige aftaler. I stedet for blot at tillade overgangsperioder giver TFA
hvert udviklingsland og LDC-land, som er medlem, lov til selv at afgere, hvorndr det inden
for en faseinddelt tidsplan vil gennemfore hver af de planlagte tekniske foranstaltninger.
Yderligere fleksibilitet giver mulighed for en storre forsinkelse af implementeringsperioden,
hvis landene har problemer med at overholde deres tidsplaner.

Et betydeligt antal udviklingslande har allerede givet meddelelse om deres kategori A-
forpligtelser — dvs. foranstaltninger, der skal vere gennemfort ved TFA'ens ikrafttreden — og
de forste to meddelelser fra LDC-lande er modtaget. Der er endvidere kerkomne tegn pé, at
store vaekstekonomier ikke vil anmode om overgangsperioder eller ekonomisk stette til
gennemforelsen.

I det store hele, og bortset fra automatisering (e-told, kvikskranke), er storstedelen af de mest
fremmende foranstaltninger ret ligetil og ikke dyre — 1 de fleste lande burde de ikke kraeve
vasentlige beleb 1 bistand og burde vere mulige at implementere enten omgaende eller efter
beskedne overgangsperioder. Igen athenger gevinsterne af gennemforelsen. De lande, der
erkender fordelene og griber lejligheden og finansieringen til at modernisere deres strukturer,
vil heste de storste gevinster.

Teknisk og ekonomisk bistand

TFA tilstreber udover fleksibiliteten 1 gennemforelsen at sikre, at der ydes teknisk bistand og
okonomisk stette for at hjelpe udviklingslandene og de mindst udviklede lande med at
opbygge deres kapacitet til at gennemfore reformerne.

EU, som er en ledende leverander af stette til handelslettelser, har givet tilsagn om at daekke
en vesentlig del af udviklingslandenes finansieringsbehov til gennemforelse af aftalen og til
at fastholde mindst 400 mio. EUR over fem &r som en del af sin handelsrelaterede bistand
(bistand til handel). EU vil foruden sin regionale og nationale programmering fortsat stotte
handelslettende reformer, navnlig gennem WTO, Verdensbanken og UNCTAD.

I betragtning af antallet af internationale finansielle institutioner og organisationer og de
vigtige tilsagn om at stette gennemforelsen af TFA er koordinering af bistanden afgerende for
at undgé, at finansieringen bliver for spredt til at kunne héndteres, sidelobende med den

nedvendige overvigning af og rapportering om bistandsstrommene.

Konklusioner
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Selv om den nye aftale forventes at reducere tiden og omkostningerne i forbindelse med
handel betragteligt og dermed hjelpe virksomheder i udviklingslandene og de mindst
udviklede lande med at fa adgang til nye eksportmuligheder, erkender ordfereren, at den i
forste omgang vil vare til gavn for de lande, der driver handel og hurtigt gennemforer
forpligtelserne. Med tiden ber moderniseringsbestrebelserne bare frugt 1 alle lande.

P4 baggrund af ovenstdende anbefaler ordfereren Parlamentet at godkende indgéelsen af

denne aftale.
skeksksksksk

Udviklingsudvalget opfordrer Udvalget om International Handel, som er korresponderende
udvalg, til at henstille, at udkastet til Radets afgerelse om Protokol om @&ndring af Marrakesh-
overenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen godkendes.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 23.6.2015
Resultat af den endelige afstemning +: 15
8: 2
Til stede ved den endelige afstemning - Louis Aliot, Beatriz Becerra Basterrechea, Ignazio Corrao, Doru-
medlemmer Claudian Frunzulica, Nathan Gill, Charles Goerens, Heidi Hautala,

Maria Heubuch, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Stelios Kouloglou,
Linda McAvan, Norbert Neuser, Maurice Ponga, Lola Sanchez
Caldentey, Elly Schlein, Gyorgy Schopflin, Pedro Silva Pereira, Davor
Ivo Stier, Paavo Vayrynen, Bogdan Brunon Wenta

Til stede ved den endelige afstemning — | Paul Riibig
stedfortraedere
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 14.7.2015

Resultat af den endelige afstemning +: 33
— 4
0: 2

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Maria Arena, Tiziana Beghin, David Borrelli, David Campbell
Bannerman, Daniel Caspary, Marielle de Sarnez, Santiago Fisas
Ayxela, Eleonora Forenza, Yannick Jadot, Jude Kirton-Darling, Bernd
Lange, David Martin, Emma McClarkin, Sorin Moisa, Alessia Maria
Mosca, Artis Pabriks, Inmaculada Rodriguez-Pifiero Fernandez,
Marietje Schaake, Helmut Scholz, Joachim Schuster, Joachim Starbatty,
Hannu Takkula, Tuliu Winkler, Jan Zahradil

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortraedere

Bendt Bendtsen, Reimer Boge, Klaus Buchner, Nicola Danti, Edouard
Ferrand, Gabriel Mato, Frédérique Ries, Fernando Ruas, Lola Sanchez
Caldentey, Marita Ulvskog, Jarostaw Walesa, Pablo Zalba Bidegain

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortraedere (forretningsordenens art.
200, stk. 2)

Lars Adaktusson, Laura Agea, Elisabetta Gardini
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