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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k tFicaté a tficaté prvni vyroéni zpravé o kontrole uplatiiovani prava EU (2012-2013)
(2014/2253(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na 30. vyro¢ni zpravu o kontrole uplatiiovani prava EU (2012) (COM
(2013)0726),

s ohledem na 31. vyro¢ni zpravu o kontrole uplatiiovani prava EU (2013) (COM
(2014)0612),

1913

— s ohledem na zpravu Komise nazvanou ,,Zprava o hodnoceni projektu ,,EU Pilot
(COM(2010)0070),

— s ohledem na zpravu Komise nazvanou ,,Druha zprava o hodnoceni projektu ,,EU
Pilot* (COM(2011)0930),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. biezna 2002 o vztazich se stéZovatelem
ve veécech poruseni prava Spolecenstvi (COM(2002)0141),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. dubna 2012 nazvané ,,Aktualizace sdéleni
o vztazich se stézovatelem v ptipadech uplatiiovani prava Unie* (COM(2012)0154),

— s ohledem na ramcovou dohodu o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou
komisi!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 4. inora 2015 o 29. vyrocni zpravé Komise o kontrole
uplatiiovani prava Evropské unie (2011)?,

— s ohledem na studii nazvanou ,,Dopad krize na zékladni prava v ¢lenskych statech EU —
srovnavaci analyza‘,

— s ohledem na balicek predpist tykajici se zlepSovani pravni Gpravy piijaty Komisi dne
19. kvétna 2015;

— s ohledem na ¢lanky 52 a 132 odst. 2 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zaleZitosti a na stanoviska Vyboru pro Zivotni
prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin, Vyboru pro obCanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci, Vyboru pro Ustavni zaleZitosti a Petiéniho vyboru (A8-
0242/2015),

A.  vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 17 Smlouvy o Evropské unii (SEU) stanovi zakladni tlohu

LU, vést. L 304, 20.11.2010, s. 47.

2Ut. vést. C 51 E, 22.2.2013, s. 66.

3 Tematicka sekce C: Ob&anska prava a Gstavni zalezitosti pro Vybor pro ob&anské svobody, spravedlnost
a vnitini véci (2015).
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Komise jako ,,strazkyné Smluv®;

B.  vzhledem k tomu, Ze podle €l. 6 odst. 1 SEU Listina zakladnich prav Evropské unie ma
stejnou pravni silu jako Smlouvy a je uréena orgdntim, institucim a jinym subjektim
Unie, a dale ¢lenskym statim, vyhradné pokud uplatituji pravo Unie (€l. 51 odst. 1
Listiny zékladnich prav);

C.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 258 odst. 1 a 2 SFEU ma-li Komise za to, Ze ¢lensky stat
nesplnil povinnost, ktera pro néj ze Smluv vyplyva, vyda o tom odiivodnéné stanovisko
a miize piedlozit véc Soudnimu dvoru, pokud dany ¢lensky stat nevyhovi stanovisku ve
Ihaté stanovené Komisi;

D. vzhledem k tomu, ze rdmcova dohoda o vztazich mezi Evropskym parlamentem
a Evropskou komisi stanovi sdileni informaci o veSkerych fizenich pro poruseni
povinnosti zaslanim formalniho dopisu, ale nepokryva neformalni postup EU-Pilot,
ktery ptedchazi zahdjeni formalniho fizeni pro poruSeni povinnosti;

E.  vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 41 Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi pravo na
uspokojivé spravni fizeni jako pravo kazdého na to, aby jeho zalezitost byla projednéna
nestranné a spravedlivé a v pfimétené lhite institucemi a organy Unie, a ¢lanek 298
SFEU stanovi, Ze pfi plnéni svych ukoll se organy, instituce a jiné subjekty Unie opiraji
o otevienou, efektivni a nezavislou evropskou spravu;

F.  vzhledem k tomu, ze ¢lanek 51 Listiny zakladnich prav Evropské unie omezuje
povinnost ¢lenskych statii postupovat v souladu s Listinou na situace, kdy aplikuji pravo
EU, ale nestanovi podobné omezeni na povinnosti, které z listiny vyplyvaji pro organy,
instituce a jiné subjekty EU;

G. vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s nedavnou finan¢ni krizi musely Clenské staty
pfijmout opatieni primarné ohrozujici pravni pfedpisy EU, zejména ustanoveni
o ochrang socialnich a hospodatskych prav;

1. bere na védomi, Ze v souladu se spole¢nym politickym prohlasenim Evropského
parlamentu, Rady a Komise ze dne 27. fijna 2011 o informativnich dokumentech podala
Komise obéma spoluzakonodarciim zpravu o napliiovani tohoto prohlasent;

2. vitd 30. a 31. vyro¢ni zpravu Komise o uplatiiovani prava EU a konstatuje, Ze podle
téchto zprav clenské staty v roce 2012 nejvice neplnily povinnosti tykajici se provedeni
v oblasti dopravy, ochrany zdravi a spottebiteli, ochrany zivotniho prosttedi a otazek
souvisejicich s vnitinim trhem a sluzbami, zatimco v roce 2013 byly nejvice
problematickymi oblastmi Zivotni prosttedi, ochrana zdravi a spotiebitelli, vnitini trh
a sluzby a oblast dopravy; pfipominé vsak, Ze toto hodnoceni ex-post nenahrazuje
povinnost Komise monitorovat efektivné a v¢as uplatiiovani a provadéni pravnich
predpisti EU, a konstatuje, Ze by Evropsky parlament mohl napomahat pii prezkumu
provadéni pravnich piedpist prostfednictvim své kontroly Komise;

3. poukazuje na to, ze v Evropské unii, jeZ je zaloZend na zasadach pravniho statu, na

pravni jistoté a predvidatelnosti, musi byt obaniim EU umoznéno, a je to jejich pravo,
jako prvnim ve&dét, jaké vnitrostatni pravni piedpisy byly pfijaty v rdmeci transpozice
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10.

11.

12.

prava EU a které vnitrostatni organy jsou zodpovédné za jejich spravné provedeni, a to
jasnym, pfistupnym, transparentnim a v€asnym zptsobem (prostfednictvim internetu
a jinymi prostredky);

poznamendava, zZe obCané a podniky ocekavaji jednoduchy, predvidatelny a spolehlivy
regulacni ramec;

naléhavé vyzyva Komisi, aby pfi navrhovani a posuzovani pravnich pfedpistt méla vice
na zfeteli zatéz, kterou mohou ptfedstavovat pro malé a stfedni podniky;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby koordinovaly své Usili jiz v rané fazi legislativniho
procesu s cilem zajistit, aby mohl byt kone¢ny vysledek efektivnéji uplatiiovan;

konstatuje, ze v disledku pozdniho nebo nespravného provedeni ve vnitrostdtnim pravu
a Spatného uplatiiovani prava EU mtze vzniknout rozdilna situace v riznych ¢lenskych
statech a mohou byt naruseny rovné podminky v celé¢ EU;

z4da Komisi, aby pfistupovala stejnym zptisobem ke vSem c¢lenskym statiim bez ohledu
na jejich velikost ¢i na to, kdy vstoupily do EU;

konstatuje, ze uplatnovani a provadéni pravnich predpisit EU ve vnitrostatnim pravu
zlstava ve ¢lenskych statech nestejné, coz spolu s jazykovymi problémy, piehnanou
byrokracii a nedostatkem znalosti vytvotilo Unii, ktera neni vstiicna k obaniim;
konstatuje, Ze obcané, kteti si pteji Zit, pracovat nebo podnikat v jiném ¢lenském state,
celi v kazdodenni realité stalym obtiZzim vyplyvajicim z nestejného provadéni pravnich
ptedpisi EU v pravnich systémech Clenskych stati;

piipomind, ze podle ¢lanku 17 SEU Komise odpovida za zajisténi provadeéni pravnich
ptedpist Unie v¢etné Listiny zakladnich prav Evropské unie (¢l. 6 odst. 1 SEU), jejichz
ustanoveni jsou uréena orgdntim, institucim a jinym subjektim Unie a dale ¢lenskym
statim, vyhradné pokud uplatituji pravo Unie (€l. 51 odst. 1 Listiny zdkladnich prav
EU); pfipomina, ze Komise ma podle ¢lanki 258 az 260 SFEU pravomoc uplatnit fizeni
o neplnéni povinnosti, s cilem zajistit dodrzovani prava EU; vyzyva nicméné Komisi,
aby Parlamentu usnadnila plnéni této tlohy jakoZzto spoluzdkonodarce tim, Ze mu bude
poskytovat odpovidajici informace a bude mu nadale odpovédna;

konstatuje, ze celkem bylo uzavieno 731 ptipadl nesplnéni povinnosti, protoze dotéeny
¢lensky stat prokazal soulad s pravnimi pfedpisy EU; poukazuje na to, Ze Soudni dviir
v roce 2013 vydal 52 rozsudkt podle ¢lanku 258 SFEU, z nichz 31 (59,6 %) bylo
vyneseno proti ¢lenskym statlim; pfipomina, s cilem uvést tyto statistiky do pfislusnych
souvislosti, ze az dosud 3 274 (87,3 %) rozsudkl vynesenych Soudnim dvorem

v souvislosti s fizenim o nesplnéni povinnosti vyznélo ve prospéch Komise; vyzyva
Komisi, aby vénovala zvlastni pozornost skutecnému vymahani vSech téchto rozsudk;

vita, Ze Komise ve zvySené mife vyuZziva provadéci plany pro nové pravni predpisy EU
urcené Clenskym statiim, nebot’ se tak zvySuje pravdépodobnost, Ze tyto pravni predpisy
nebudou provedeny vcas a fadné&, pfedchdzi problémiim s provadénim a uplatiovanim

a na druhé stran¢ ma dopady na pocet prislusnych piedlozenych petic;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

znovu opakuje, Ze je tfeba, aby se Komise soustiedila na u¢inné feSeni problémi,
efektivni fizeni a preventivni opatfeni, avSak navrhuje, aby rovnéz promyslela nové
zpusoby, jiné nez jsou formalni fizeni pro nesplnéni povinnosti, jak zlepsit provadéni
a vymahani pravnich ptredpistt EU;

je presvédcen, ze pravo EU musi byt fadné a rychle provedeno v pravnim fadu kazdého
¢lenského statu; naléhaveé vyzyva organy Clenskych statl, aby se vystiihaly tzv. ,,gold-
platingu®, protoze tato praxe Casto vede k vyraznym rozdiliim v procesu provadéni
prava Unie na urovni ¢lenskych statil, a to nasledné oslabuje respekt k pravnim
predpisim Unie, kdyZ se obané dozvidaji o vyznamnych odliSnostech v riiznych
castech EU; poukazuje na to, Ze je tfeba jesté zintenzivnit spolupraci mezi poslanci
Evropského parlamentu a vybory pro evropské zéalezitosti vnitrostatnich a regionalnich
parlamentt; viele vitd novinku v Lisabonské smlouvé, kterd spoc¢iva v tom, Ze Soudni
dvir ma na Zadost Komise moZnost uloZzit ¢lenskym statiim sankce za pozdni provedeni,
aniz by se muselo ¢ekat na druhy rozsudek; vyzyva organy EU (Radu, Komisi a ECB),
aby pfi stanovovani norem sekundarniho prava nebo pfijimani politik tykajicich se
hospodarskych a socialnich véci, jez maji dopad na lidska prava a vSeobecné blaho,
respektovaly primérni pradvo EU (Smlouvy a Listinu zakladnich prav);

konstatuje, Ze Komise pouZziva vyraz ,,gold-plating®, ktery se vztahuje k zavazkiim
piesahujicim pozadavky EU, to znamena pfemiru standardt, pokynt a postupti
nahromadénych na vnitrostatni, regionalni a mistni urovni, které zasahuji do
ocekavanych politickych cilli; vyzyva Komisi, aby tento vyraz jednoznacné definovala;
zdiraziiyje, Ze tato definice musi vyjasnit, Ze ¢lenské staty maji pravo zavést piisnéjsi
normy v piipadech, kdy je to nezbytné, pficemz je nutno mit na zfeteli, ze lepsi
harmonizace pii uplatiiovani pravnich pfedpist EU tykajicich se Zivotniho prostiedi je
dualezita pro fungovani vnitiniho trhu

konstatuje, Ze snizeni poctu ptipadl opozdéného provedeni v roce 2012 ve srovnani

s pfedchozim rokem bylo zptisobeno zejména tim, ze v roce 2012 bylo ve srovnani

s ptedchozimi lety zapotiebi provést transpozici méne smeérnic; uznava vsak, ze
statistiky za rok 2013 prokazuji skute¢ny pokles ptipadi opozdéného provedeni, nebot’
pocet téchto piipadii dosahl na konci tohoto roku pétiletého minima, coz lze vnimat jako
kladny vysledek zavedeni zrychleného postupu u sankci v ptipadé neprovedeni do ¢I.
260 odst. 3 SFEU;

konstatuje, Ze pokles v poruseni povinnosti pi1 pozdnim provadéni v letech 2013, 2012
a za poslednich pét let 1ze vysvétlit vyuzivanim pilotnich a dalSich mechanismti EU
(v€etné SOLVIT 2) a zavedenim zrychleného postupu u sankci v pfipadé neprovedeni
do ¢l. 260 odst. 3 SFEU; zdiraziluje, Ze v€asné provadéni smérnic by mé&lo zlstat
jednou z hlavnich priorit Komise a Ze je nutné prosazovat dodrzovani lhiit pro
provedent;

upozoriuje na to, ze zvyseni poctu novych dokumentti EU Pilot tykajicich se zvlasté
zivotniho prostfedi, dani, spravedInosti a cel, v priibéhu zkoumaného obdobi, 1 pokles
poctu otevienych piipadii neplnéni povinnosti, naznacuje pozitivni trend v ¢lenskych
statech, pokud jde o provadéni prava EU, nebot’ to doklada, Ze se EU Pilot prokéazal
jako u¢inny pii dosahovani brzkych rozhodnuti o potencidlnim poruseni; domniva se
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

vSak, ze by se mé¢lo vyvinout vétsi usili v oblasti vymahani prava EU s cilem posilit
jeho transparentnost a dohled nad nim ze strany stéZovateld a zainteresovanych stran,
a vyjadiuje politovani nad tim, ze bez ohledu na své opakované zadosti ma Parlament
stale nedostatecny ptistup k informacim o pilotnim postupu a o nedotesenych
piipadech; konstatuje, ze je zapotiebi posilit pravni status a legitimitu programu EU
Pilot, a domniva se, ze toho 1ze dosdhnout pomoci vétsi transparentnosti a veétsi Gcasti
stézovatelll a Evropského parlamentu;

vyzyva proto opétovné Komisi, aby navrhla zdvazna pravidla ve form¢e

nafizeni, vychdzela pfitom z nového pravniho zékladu, tj. ¢lanku 298 SFEU, a zajistila
tak plné dodrzovani prava ob¢anil na fadnou spravu ve smyslu ¢lanku 41 Listiny
zékladnich prav;

uznava, Ze primarni odpovédnost za fadné provadéni a uplatiovani prava EU nesou
Clenské staty, a zdiiraznuje povinnost evropskych organi a instituci dodrzovat primarni
pravo EU pfi vytvatreni sekundarniho prava EU nebo pfi rozhodovani o socialni,
hospodatské nebo jiné politice, pfi jejim provadeéni a ukladani ¢lenskym stattim,

a zdlraznuje také jejich povinnost napomahat ¢lenskym statim vSemi dostupnymi
prostiedky v jejich usili o dodrzovani demokratickych a socialnich hodnot a o provadéni
pravnich predpistt EU v dobach Gspornych opatfeni a hospodarskych omezeni;
piipomind, Ze organy a instituce EU jsou vdzany z4sadou subsidiarity a vysadami
¢lenskych stati;

vyjadfuje obavy, ze isporna opatieni ulozena zadluzenym ¢lenskym statim EU, ktera
byla nasledné jesté pted provedenim ve vnitrostatnim pravu vélenéna do aktii
sekundérniho prava EU v obdobi, k némuz se obé posuzované vyro¢ni zpravy vztahuji,
a zejména radikalni Skrty v oblasti vefejnych vydaji, vedou ke zna¢nému sniZeni
schopnosti vetejné spravy a soudnich organt ¢lenskych stath prevzit fadn€é odpoveédnost
za provadéni prava EU;

domniva se, Ze Clenské staty, v nichz probihaji ekonomické ozdravné programy, by
mély stale mit moznost plnit své zdvazky dodrZovat socialni a hospodarska prava;

pfipomind, Ze organy a instituce EU jsou vazany Smlouvami a Listinou zakladnich prav
Evropské unie, i kdyZ jednaji jako ¢lenové skupin mezinarodnich véfitell (v rdmci tzv.
trojky);

zdiraziiuje, Ze je nanejvys dilezité, aby organy a instituce EU dodrZzovaly Smlouvy;
konstatuje, ze Komise musi ¢lenskym statiim pomoci fadné provadét pravo EU, s cilem
posilit podporu pro EU a dvéru v jeji legitimitu; vybizi Komisi, aby zvetejiiovala
pfipominky ¢lenskych statl vznesené béhem procesu provadéni do vnitrostatniho prava;
zdiraziiuje, Ze pro zlepSeni uplatiiovani prava EU je zdsadni podpora vnitrostatnich
parlamenti pti provadéni pravnich ptedpist do vnitrostatniho prava, a vyzyva proto

k posileni dialogu s vnitrostatnimi parlamenty, a to i tehdy, zaznivaji-li obavy ohledné
dodrzovani zasady subsidiarity; je si védom toho, jak zasadni je provadéni pravidelnych
hodnoceni ex-post a jak je dulezité Zadat o stanovisko vnitrostatnich parlamentt, nebot
timto zptisobem Ize najit a fesit problémy ¢i komplikované otazky pravnich piedpisi,
které nebyly na prvni pohled patrné;
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25. konstatuje, ze pravo na podavani petic Parlamentu je jednim z pilifa evropského
obcanstvi, jak stanovi ¢lanek 44 Listiny zakladnich prav Evropské unie a ¢lanek 227
SFEU; poukazuje na to, Ze toto pravo poskytuje néstroje, které jsou nezbytné, avSak
nikoli dostate¢né ke zvySeni u€asti vetfejnosti na rozhodovacim procesu EU, a Ze hraje
dilezitou tlohu pfi zjiStovani a posuzovani moznych mezer a poruseni pii provadéni
pravnich ptedpisit EU ¢lenskymi staty a pfi informovani organtt EU o tomto provadéni;
s ohledem na vySe uvedené zdliraziuje klicovou ulohu Peti¢niho vyboru jako
efektivniho propojeni mezi ob¢any EU, Parlamentem, Komisi a vnitrostatnimi
parlamenty;

26. vita, Ze Komise uznava klicovou ulohu, kterou hraji stézovatelé, nebot’ pomahayji
odkryvat poruSovani pravnich predpist EU;

27. ptfipomind, ze evropské instituce, a zejména Komise a Rada, musi pIné uplatiiovat pravo
EU a judikaturu v oblasti transparentnosti a pfistupu k dokumentiim a byt s nimi
v souladu; pozaduje v tomto ohledu t€inné uplatiiovani natizeni (ES) ¢. 1049/2001
o piistupu vetejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise!
a souvisejicich rozsudkd Soudniho dvora Evropské unie;

28. zduraznuje, ze EU byla vytvorena jakoZzto unie zaloZena na zasadach pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav (¢lanek 2 SEU); opakuje, ze pozorné monitorovani jednani
a opomenuti ¢lenskych stath a organti a instituci EU je nanejvys dillezité, a zdraziuje,
ze pocet petici zaslanych Parlamentu a stiznosti zaslanych Komisi, které se tykaji
problémt, jez Komise udajné vyftesila, dokazuji, Ze obcané vénuji stale veétsi pozornost
potiebé lepsiho uplatiiovani prava EU; vyzyva Komisi, aby rychleji a jasnéji reagovala
na ozndmeni obcant tykajici se porusovani prava Unie;

29. konstatuje, ze v roce 2013 byl uzavien vysoky pocet ptipadl fizeni pro nesplnéni
povinnosti, dfive nez byly projedndny Soudnim dvorem, pficemz pouze piiblizné 6,6 %
ptipadl bylo uzavieno soudnim rozhodnutim; domnivé se proto, ze je nezbytné
pokracovat v disledném sledovani krok ¢lenskych statti, nebot’ nekteré petice stale
poukazuji na problémy, které pretrvavaji i poté, co byla zaleZitost uzaviena;

30. vita skute¢nost, ze Komise vénuje stale vétsi pozornost peticim jakozto zdroji informaci
jak o stiznostech ob¢anil na vefejné organy, véetné organti samotné EU, tak moZznému
porusovani pravnich ptedpisit EU v souvislosti s jejich skute¢nym provadénim, jak
o tom svédci skutecnost, Ze ve svych poslednich dvou vyro¢nich zpravach vénuje
peticim zvlas$tnim pozornost; bere na védomi, ze tato skutecnost je doprovazena
odpovidajicim zvySenim poctu petic, které Peti¢ni vybor postoupil Komisi se Zadosti
o informace; vyjadiuje vSak politovani nad zpozdénim Komise pii podavani odpovédi,
kdyZ je u fady petic poZadana o stanovisko;

31. konstatuje rovnéz potiebu konstruktivniho dialogu s ¢lenskymi staty v ramci Peti¢niho
vyboru a vyzyva ¢lenské staty, jichZ se tykaji pfislusné petice, aby vyslaly své zastupce,
kteti by se obraceli na peti¢ni vybor béhem jeho schuizi;

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o piistupu vefejnosti
k dokumenttim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Ut. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
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32.

33.

34.

35.

36.

poukazuje na to, Ze petice piedlozené obfany EU nebo osobami usazenymi ve
¢lenskych statech se tykaji porusovani prava EU zejména v oblasti zakladnich prav,
vnitinich véci, spravedlnosti, vnitiniho trhu, zdravi, spotiebitelll, dopravy, dani,
zemédélstvi a rozvoje venkova a zivotniho prostiedi; domniva se, ze petice prokazuji, Ze
dosud €asto a Siroce dochazi k nekompetentnimu provadéni a nedostatenému
vhodnému vymahani, coz skute¢né vede k Spatnému uplatiiovani pravnich predpisi EU;
zduraziiuje, ze tato situace vyzyva k vétSimu usili ¢lenskych stati a ke stalému
monitorovani ze strany Komise. Poukazuje zejména na velky pocet pfedkladanych
petic, které zpravuji o diskriminaci a ptekazkach viici osobdm se zdravotnim
postizenim;

poukazuje na pokracujici obtiZe v dialogu s nékterymi ¢lenskymi staty a regiony, které
se zdrahaji poskytovat pozadované dokumenty a vysvétleni;

vita, Ze se Utvary Komise zavazaly posilit vyménu informaci s Peti¢nim vyborem, a rad
by zopakoval své pozadavky:

a) lepsi komunikace mezi obéma stranami, zejména s ohledem na zahéjeni a prib¢h
fizeni pro nesplnéni povinnosti, které zajistuje Komise, véetné pilotniho postupu EU,
aby bylo zajisténo plné informovani Parlamentu, s cilem neustale zlepSovat jeho
legislativni ¢innost;

b) je tfeba vyvinout usili s cilem poskytnout veSkeré relevantni informace o peticich
tykajicich se postupti Setieni a fizeni pro nesplnéni povinnosti Peticnimu vyboru, a to
v pfiméfené dobé¢, aby tak mohl U¢innéji odpovidat na Zadosti ob¢and;

c) souhlas Komise s tim, ze zohledni zpravy Peti¢niho vyboru, a zejména zjisténi
a doporuceni obsazend v téchto zpravach, pii vypracovavani svych sdéleni a piipraveé
zmén pravnich predpisi;

vyjadiuje politovani nad tim, ze Parlament, ktery pifimo zastupuje evropské obcany a je
plnohodnotnym spolutviircem pravnich ptedpist, ktery je stale té€snéji zapojen do
postupt podavani stiznosti, zejména prostiednictvim parlamentnich otdzek nebo skrze
¢innosti Peti¢niho vyboru, jesté nedostava automaticky transparentni a véasné
informace o provadéni pravnich ptredpistt EU, 1 kdyz jsou tyto informace nezbytné nejen
ke zlepSovani pfistupnosti a pravni jistoty pro evropské obCany, nybrz i za iicelem
pfijeti zmén zaméfenych na zlepSeni téchto pravnich predpisii; je toho nazoru, ze

v tomto ohledu by mohlo byt pfinosnym krokem zlepSeni komunikace mezi Evropskym
parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty; naléhavé vyzyva k ucinné;jsi a tcelné;si
spolupraci mezi organy EU a oc¢ekava, ze Komise bude v dobr¢ vife uplatinovat
ustanoveni revidované ramcové dohody o vztazich s Parlamentem, ve které se Komise
zavazuje, ze ,,poskytne Parlamentu souhrnné informace o veSkerych fizenich pro
poruseni povinnosti ze strany ¢lenskych statii zaslanim formalniho dopisu o otazkach,
jichZ se takové fizeni tyka*;

7ada, aby byl na piisluinych generéalnich feditelstvich Evropského parlamentu (GR
IPOL, GR EXPO a GR EPRS) vytvofen nezavisly systém hodnoceni dopadu ex-post
hlavnich pravnich ptedpisi EU pfijatych Parlamentem v ramci postupu
spolurozhodovani a v souladu s fadnym legislativnim postupem, a to i ve spolupraci
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s vnitrostatnimi parlamenty;

37. bere na védomi, ze Soudni dviir poukazal na to, Ze ,,za Skodu zplisobenou vnitrostatnimi
organy [...] mohou nést odpovédnost pouze tyto organy a ze je ve vylu¢né pravomoci
vnitrostatnich soudi nafidit od$kodnéni za takovou $kodu“!; zduraziiuje proto, ze je
dualezité posilit opravné prostiedky dostupné na vnitrostatni tirovni, jez by mély umoznit
stéZovateliim piimo a osobnéji uplatiovat sva prava;

38. konstatuje, Ze vétSina stiznosti obCanti v oblasti spravedInosti se tykd svobody pohybu
a ochrany osobnich udajii; opakuje, Ze pravo na volny pohyb je jednou ze ¢tyt
zékladnich svobod EU zakotvenych ve Smlouvé o fungovani Evropské unie a je
zaruceno vSem evropskym obcantim; pfipomind, Ze jako jedna ze zakladnich svobod
Evropské unie musi byt pravo obanti EU volné se pohybovat a mit trvaly pobyt
a pracovat v jinych ¢lenskych statech zaruceno a chranéno;

39. podtrhuje, Ze plné provedeni spole¢ného evropského azylového systému do
vnitrostatniho prava a jeho uc¢inné provadéni je absolutni prioritou; vyzyva ¢lenské
staty, aby vynalozily veskeré¢ tsili a provedly novy ,,azylovy bali¢ek* spravné, v¢as
a v plném rozsahu;

40. konstatuje, Ze v oblasti vnitinich véci bylo v roce 2012 zah4jeno 22 fizeni o poruSeni
povinnosti a v roce 2013 probéhlo 44 téchto fizeni; vyjadiuje politovani nad tim, ze
v roce 2013 byla vétSina fizeni z dlivodu opozdéného provedeni zahajena kvili
opozdénému provedeni smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi a boji
proti nému; konstatuje, ze udélovani azylu zlstava oblasti, v jejimz ramci bylo podano
velké mnoZstvi stiznosti;

41. konstatuje, ze v oblasti spravedlnosti bylo v roce 2012 zahajeno 61 tizeni o poruseni
povinnosti a v roce 2013 probéhlo 67 téchto fizeni; upozorfiuje na skutec¢nost, Ze se
vétSina téchto fizeni tykala obcCanstvi a volného pohybu osob; lituje skutecnosti, Ze
vétsina fizeni z diivodu opozdéného provedeni byla zahajena kviili opozdénému
provedeni smérnice 2010/64/EU o pravu na tlumoceni a preklad v trestnim fizeni;
vyjadiuje znepokojeni nad vyraznym nartistem poctu stiznosti v oblasti spravedlnosti
v roce 2013;

42. vitd vyznamny pokrok, jehoz bylo v poslednich letech dosazeno v oblasti posilovani
prav na obhajobu podezielych a obvinénych osob v EU; zdlraziiuje, Ze je zdsadné
dilezité, aby byla v¢as, Gplné a spravné provedena vSechna opatifeni stanovena
v cestovni mapé Rady pro posileni procesnich prav podezielych nebo obvinénych osob
v trestnim fizeni; upozoriuje, Ze tato opatieni jsou kli¢ova pro fadné fungovani justi¢ni
spoluprace EU v trestnich vécech;

43. zdlraznuje, ze obchodovani s lidmi je zavaznym trestnym ¢inem a poruSenim lidskych
prav a lidské distojnosti, které Unie nemuze tolerovat; hluboce lituje skute¢nosti, ze
narlista objem obchodu s lidmi mezi EU a tfetimi zem&mi v obou smérech; upozoriiuje
na skutecnost, Ze ackoli je pravni ramec vyhovujici, jeho konkrétni uplatiovani ze

1Viz rozsudek ve véci 175/84.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

strany Clenskych stati je stale nedostatecné; zdiiraziuje, ze soucasna situace ve
Stitedomoti zvysuje pravdépodobnost obchodovani s lidmi, a zada Clenské staty, aby
postupovaly maximalné tvrde proti pachatelim takovychto trestnych ¢int a co
nejefektivnéji chranily obéti;

pfipomind, Ze pfechodné obdobi stanovené v protokolu 36 k Lisabonské smlouvé
skoncilo dne 1. prosince 2014; zdlraziuje, Ze po skonceni tohoto ptechodného obdobi
musi nasledovat postup dikladného hodnoceni opatteni v rdmci byvalého ttetiho pilife
a jejich provadéni ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech ¢lenskych stat; upozoriuje, Ze
k dubnu 2015 nebyl Parlament informovan o aktudlni situaci kazdého z pravnich
nastrojii pfedchazejicich Lisabonské smlouvé v oblasti justicni a policejni spoluprace

v kazdém Clenském staté; vyzyva Komisi, aby dodrzela zasadu loajalni spoluprace

a dané informace Parlamentu co nejdfive poskytla;

pfipomind, Ze zavéry Evropské rady z Cervna 2014 oznacily za celkovou prioritu

v ramci prostoru svobody, bezpecnosti a prava v ptistich péti letech dasledné provedeni
jiz ptijatych pravnich néstrojl a politickych opatieni do vnitrostatniho prava a jejich
ucinné provadéni a konsolidaci; zadd Komisi, aby kladla vétsi diiraz na dohled a na
zajisténi konkrétniho provadéni pravnich predpisti EU ¢lenskymi staty; domniva se, ze
tento pozadavek musi byt politickou prioritou s ohledem na velké rozdily, které jsou
¢asto vypozorovany mezi politikami pfijimanymi na urovni Unie a jejich provadénim na
urovni ¢lenskych statl; podnécuje vnitrostatni parlamenty k tomu, aby se vice zapojily
do evropské rozpravy a do monitorovani uplatiiovani prava EU, zejména v oblasti
vnitinich véci;

zduraziiuje, ze ve svém usneseni ze dne 11. zati 2013 o ohrozenych evropskych
jazycich a jazykové rozmanitosti v Evropské unii Parlament pfipomnél, Ze by se
Komise méla zaméfit na to, Ze nékteré ¢lenské staty a regiony svymi politikami snizuji
Sanci na preziti jazykl pouzivanych na jejich tzemi, ackoli jim zénik v celoevropském
kontextu nehrozi, a vyzval Komisi, aby zvazila administrativni a legislativni ptekazky
kladené projektiim tykajicim se ohrozenych jazyki z divodu malé velikosti dot¢enych
jazykovych spole€enstvi; vyzyva v tomto ohledu Komisi, aby pii posuzovani
uplatiiovani prava EU brala peclivé v tivahu prava piislu§niki mensin;

zduraziiuje, Ze je nutné, aby byl nejen v rdmci prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava,
ale 1 v ostatnich oblastech politik posilen pfistup obcanti k informacim a dokumentiim,
pokud jde o uplatnovani prava EU; vyzyva Komisi, aby zjistila nejlep$i mozné zpisoby,
jak tohoto cile dosédhnout, aby vyuzivala stdvajicich komunikac¢nich nastrojli za ucelem
vEtsi transparentnosti a aby zajistila, Ze budou informace a dokumenty o uplatiiovani
prava EU fadné pfistupné; vyzyva Komisi, aby navrhla pravné zdvazny nastroj pro
administrativni postup vyfizovani stiznosti ob¢ant;

ptipomind, Ze hladké fungovani skute¢ného evropského prostoru spravedlnosti na
zékladé dodrzovani riiznych pravnich systému a tradic ¢lenskych stati je pro EU
zivotné dilezité a Ze Uplné, spravné a v€asné provadeéni pravnich predpist EU je
nezbytnym predpokladem pro dosazeni tohoto cile.

zdiraziiuje, Ze zlepSeni provadéni je jednou z priorit sedmého akéniho planu pro zivotni
prostiedi;
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

vyjadiuje politovani nad tim, ze legislativu EU v oblasti ochrany zivotniho prosttedi

a zdravi nadale narusuje velky pocet ptipadu jejiho opozdéného ¢i nespravného
provedeni ve vnitrostatnich ptedpisech nebo jeji nespravné uplatiiovani ze strany
¢lenskych stati; konstatuje, Ze 31. vyrocni zprava Komise o uplatilovani prava EU
ukazuje, ze v roce 2013 nejvice fizeni o poruSeni povinnosti souviselo se zivotnim
prostiedim; pfipomind, Ze ndklady na nedostatecné provadéni politiky v oblasti
zivotniho prostfedi — v€etné nakladl na fizeni pro poruseni povinnosti — jsou vysoké

a odhaduji se na ptiblizn€ 50 miliard EUR rocné (COWI aj., 2011); zdGraznuje mimoto,
ze provadéni politiky v oblasti Zivotniho prostifedi by mélo socioekonomické piinosy,
které nejsou vzdy zaznamenany v analyzach nakladi a ptinosi;

vyzyva Komisi, aby byla dislednéjsi ve véci uplatiiovani pravnich predpist EU
v oblasti zivotniho prostfedi a provadéla rychlejsi a G€innéjsi vySetfovani piipadi
poruseni povinnosti tykajicich se znecisténi zivotniho prostiedi;

vyzyva Komisi, aby postupovala diiraznéji v piipadech pozdniho provedeni smérnic
z oblasti zivotniho prosttedi a vice vyuzivala moznosti ukladat pokuty;

vyzyva Komisi, aby pfedlozila novy navrh na zlepSeni pfistupu k pravni ochrané
v zalezitostech zivotniho prostredi a navrh tykajici se inspekci Zivotniho prostiedi,
pokud mozno bez zvySovani byrokratické zatéze a administrativnich nakladu;

zduraziiuje, ze je tfeba udrzovat vysokou miru ochrany zZivotniho prostiedi, a varuje
pted tim, aby se vysokd mira poruSovani povinnosti davala do spojitosti s potiebou
snizit iroven ambicidznosti pravnich pfedpisii v oblasti zivotniho prostredi.

vyjadiuje své znepokojeni nad tim, Ze informacni politika Komise, pokud jde o Program
Komise pro ucelnost a u¢innost pravnich ptedpist (REFIT), nadhodnocuje obtiznost
provadéni pravnich pfedpisi v oblasti Zivotniho prostfedi a zdravi; zdlraznuje, ze by

v ramci programu REFIT nemély byt sniZzeny standardy ochrany Zivotniho prostiedi,
bezpecnosti potravin a zdravi; uznava, ze je zapotiebi lepsi pravni tprava, a zastava
nazor, Ze zjednoduSeni pravni Gpravy by mélo mimo jin€ fesit problémy, které nastaly
pfi uplatiiovani pravnich ptedpisti; zastava nazor, Ze program REFIT by mél pfinéset
vysledky pro obCany a podniky tim nejméné zatézujicim zplisobem;

vita novou praxi, kdy Komise miiZze v odiivodnénych piipadech pozadat ¢lenské staty,
aby ptipojily vysvétlujici dokumenty, kdyz oznamuji Komisi sva opatieni k provedeni
urcité smeérnice; znovu vSak pfipomina svou vyzvu k zavedeni povinnych korelacnich
tabulek o transpozici smérnic, jez by mély byt vefejné piistupné ve vsech jazycich EU,
a vyjadfuje politovani nad tim, Ze program REFIT byl vysledkem jednostranného
rozhodnuti Komise bez skute¢ného socidlniho dialogu a dialogu s Parlamentem;

poukazuje na to, Ze v souvislosti s iniciativou REFIT Komise potfebuje rozvinout $irsi
dialog o ucelnosti piedpisii s obcany, ¢lenskymi staty, podniky a ob¢anskou spole¢nosti,
aby bylo zajisténo, Ze budou zachovany kvalita a socidlni aspekty pravnich predpisit EU
a ze jeden ideal nebude prosazovan na tkor jiného;

0
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58. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.
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18.6.2015

STANOVISKO VYBORU PRO ZIVOTNi PROSTREDI, VEREJNE ZDRAVi A
BEZPECNOST POTRAVIN

pro Vybor pro pravni zaleZitosti

k tficaté a tficaté prvni vyrocni zprave o kontrole uplatiiovani prava EU (2012-2013)
(2014/2253(IN1))

Navrhovatelka: Jytte Guteland

NAVRHY

Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin vyzyva Vybor pro pravni
zélezitosti jako vécné piislusny vybor, aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zdlraziuje, Ze zlepSeni provadéni je jednou z priorit sedmého akéniho planu pro zivotni
prostiedi;

2. zduraziuje, ze Komise mé pravomoc a povinnost dohliZet na uplatiiovani prava EU
a zahajovat fizeni o poruSeni povinnosti proti ur¢itému clenskému statu, ktery nesplnil
urcitou povinnost podle Smluv;

3. poznamenava, ze obCan¢é a podniky ocekavaji jednoduchy, predvidatelny a spolehlivy
predpisovy ramec;

4. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby koordinovaly své Gsili jiz v diivejsi fazi legislativniho
procesu, aby bylo zajiSténo, aby mohl byt kone¢ny vysledek efektivnéji uplatiiovan;

5. konstatuje, Ze v disledku pozdniho nebo nespravného provedeni ve vnitrostatnim pravu
a Spatné¢ho uplatiiovani prava EU mlZe vzniknout rozdilna situace v riznych ¢lenskych
statech a mohou byt naruSeny rovné podminky v celé EU;

6. ostfe kritizuje skute¢nost, Ze legislativu EU v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a zdravi
nadale naruSuje vysoky pocet ptipadi jejiho opozdéného ¢i nespravného provedeni ve
vnitrostatnich ptedpisech nebo jeji nespravné uplatiiovani ze strany ¢lenskych stati;
konstatuje, ze tficata prvni vyro¢ni zprava Komise o uplatiovani prava EU ukazuje, ze
v roce 2013 bylo nejvice fizeni o poruSeni povinnosti v souvislosti se Zivotnim
prostiedim; pfipomind, Ze nadklady na provadéni politiky v oblasti Zivotniho prostiedi —
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vcetné nakladi na fizeni pro poruseni povinnosti — jsou vysoké, odhaduji se na ptiblizné
50 miliard EUR ro¢né¢ (COWI aj., 2011); navic zdiraziiuje, Ze provadéni politiky v oblasti
zivotniho prostiedi by mélo socioekonomické piinosy, které ne vzdy zaznamenaji analyzy
nakladu a pfinosi;

7. vyzyva Komisi, aby byla dislednéj$i ve véci uplatiiovani pravnich predpisi EU v oblasti
zivotniho prostfedi a provadéla rychlejsi a ucinnéjsi vySetfovani pripadl poruseni
povinnosti tykajicich se znecisténi Zivotniho prostredi;

8. zé&da Komisi, aby pfistupovala stejnym zpisobem ke vSem ¢lenskym statiim bez ohledu na
jejich velikost €i na to, kdy vstoupily do EU;

9. poukazuje na to, Ze ¢tyfmi oblastmi, v nichz bylo v roce 2013 zahéjeno nejvice novych
fizeni o poruseni povinnosti z diivodu pozdniho provedeni ve vnitrostatnim pravu, byly:
zivotni prostfedi (168 fizeni), zdravi a ochrana spotiebitele (58), vnitini trh a sluzby (47)
a doprava (36); dale poukazuje na to, ze petice byly diillezitym nastrojem, ktery umoznil
Parlamentu upozornit Komisi na nedostatky v uplatiiovani prava EU v oblasti Zivotniho
prostiedi ¢lenskymi staty;

10. vyzyva Komisi, aby postupovala diiraznéji v pfipadech pozdniho provedeni smérnic
z oblasti zivotniho prostiedi a dislednéji vyuZzivala moznosti ukladat pokuty;

11. vita usili Komise o vyfeseni problému pii provadéni pravnich predpisti neformalnim
zpusobem; vyzyva Komisi, aby zlepSila efektivnost a transparentnost platformy EU Pilot
a zintenzivnila vicelroviiovou spolupréci vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich organi
prostiednictvim této platformy v ramci programu EU Pilot s cilem napomoci spravnému
a komplexnimu uplatiovani prava EU; naléhavé vyzyva Komisi, aby zaujala piistup
zaloZeny na co nejveétsi transparentnosti pii poskytovani veskerych dostupnych informaci,
vcetné informaci o postupech ptedchéazejicich zahdjeni fizeni z divodu porusSeni prava
EU, zajemctiim z tad vefejnosti; naléhavé vyzyva Komisi, aby pokracovala ve formélnich
fizenich o poruseni povinnosti v pfipadech, kdy dohody neformalni povahy ¢lenskymi
staty nejsou fadn¢ provadeény;

12. vyzyva Komisi, aby s cilem pfedejit nutnosti fizeni o poruseni povinnosti pokud mozno
rozpracovala neformalni pravidla do podoby standardniho postupu konzultace s ¢lenskymi
staty, diky némuz by se monitorovani a vymahani stalo pfedvidatelnéjSim;

13. vita roli, kterou hraje vetfejnost, firmy a organizace pii upozoriiovani na moznd poruseni
prava EU, a zdlraznuje jeji dileZitost;

14. upozoriiuje na to, jak dileZitou roli hraje prostfednictvim petic a otdzek Parlament pii
upozoriiovani na nedostatky pii uplatiovani prava EU ¢lenskymi staty;

15. poznamenava, ze pokud jde o ptipady nespravného uplatnovani pravnich predpisi EU,
opira se Komise piedevs§im o stiznosti; ostfe kritizuje, Ze stiZznosti jednotlivcl se Casto fesi
s vyraznym zpozdénim; vybizi Komisi, aby fesila vSechny piipady, prioritné pak ptipady
strategického vyznamu a ptipady, které se stavaji precedenty, u nichZ se o¢ekava, ze
budou mit mimotfadny vyznam pii dosahovani planovanych cilii ochrany zivotniho
prostiedi, a aby peclivé sledovala piipady s pfeshrani¢ni dimenzi; dale Zada Komisi, aby

RR\1069931CS.doc 15/33 PE554.915v02-00

CS



CS

16.

17.

18.

19.

20.

vhodnym zpusobem, transparentné a v€as informovala stéZovatele o tom, jaké argumenty
ptredlozily ptislusné ¢lenské staty v reakci na danou stiznost;

vyzyva Komisi, aby ptedlozila novy ndvrh na zlepSeni ptistupu k pravni ochrané
v zéleZitostech Zivotniho prostiedi a navrh tykajici se inspekci Zivotniho prostiedi, pokud
mozno bez zvySovani byrokratické zatéze a administrativnich nékladi;

vyjadiuje své znepokojeni nad tim, Ze informacni politika Komise, pokud jde o Program
Komise pro ucelnost a u¢innost pravnich predpisii (REFIT), nadhodnocuje obtiznost
provadéni pravnich pfedpisi v oblasti Zivotniho prostiedi a zdravi; zdlraziuje, Ze by

v ramci programu REFIT nemély byt sniZzeny standardy ochrany Zivotniho prostiedi,
bezpecnosti potravin a zdravi; je si védom toho, Ze je zapotiebi lepsi pravni Upravy

a zastava nazor, Ze zjednoduseni pravni Upravy by mélo jiné najit feSeni problémt, které
nastaly pfi uplatilovani pravnich predpist; zastava nazor, Ze program REFIT by mél
piinaSet vysledky pro ob¢any a podniky tim nejméné zatézujicim zplisobem;

naléhavé vyzyva Komisi, aby pfi navrhovani a posuzovani pravnich pfedpist méla vice na
zfeteli zatéZ, kterou mohou predstavovat pro malé a sttedni podniky;

v§ima si, ze Komise pouziva pojem ,,gold-plating®, ktery oznacuje ukladani povinnosti,
které jdou nad ramec pozadavkl EU: pfiliSné mnoZstvi norem, pokynil a postupli
nakumulovanych na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni, které¢ komplikuji dosahovani
ocekavanych cili politiky; vyzyva Komisi, aby jasn¢ definovala koncept gold-platingu;
zdiirazniuje, Ze tato definice musi vyjasnit, Ze clenské staty maji pravo zavést piisnéjsi
normy v piipadech, kdy je to nezbytné, pfic¢emz je nutno mit na zfeteli, Ze lepsi
harmonizace pii uplatilovani pravnich piedpisit EU v oblasti zivotniho prostiedi je
dualezita pro fungovani vnitiniho trhu

zdiraziuje, ze je tfeba udrzovat vysokou miru ochrany zivotniho prostiedi, a varuje pred
tim, aby se vysoka mira poruSovani povinnosti davala do spojitosti s pottebou snizit
uroven ambicidznosti pravnich predpisti v oblasti Zivotniho prostiedi.
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30.6.2015

STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST
A VNITRNI VECI

pro Vybor pro pravni zaleZitosti

k tficaté a tficaté prvni vyrocni zprave o kontrole uplatiiovani prava EU (2012-2013)
(2014/2253(IN1))

Navrhovatel: Traian Ungureanu

NAVRHY

Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti
jako vécné pfislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. konstatuje, Ze v oblasti vnitinich véci probihalo v roce 2012 22 fizeni o poruseni
povinnosti a v roce 2013 44 téchto fizeni; hluboce lituje skutecnosti, ze v roce 2013 byla
vétsina fizeni z diivodu opozdéného provedeni zahdjena kvili opozdénému provedeni
smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi a boji proti nému'; konstatuje, Ze
udélovani azylu zlistava oblasti, v jejimZ rdmci bylo podano velké mnoZstvi stiznosti;

2. konstatuje, ze v oblasti spravedlnosti probihalo v roce 2012 61 tizeni o poruseni
povinnosti a v roce 2013 67 téchto fizeni; upozoriiuje na skutecnost, Ze se vétsina téchto
fizeni tykala obCanstvi a volného pohybu osob; lituje skutecnosti, ze vétSina tfizeni
z diivodu opozdéného provedeni byla zahajena kviili opozdénému provedeni smérnice
2010/64/EU o pravu na tlumoceni a pieklad v trestnim Fizeni?; vyjadiuje znepokojeni nad
vyraznym naristem poctu stiznosti v oblasti spravedInosti v roce 2013;

3. vita vyznamny pokrok, jehoZ bylo v poslednich letech dosazeno v rdmci posilovani prav
na obhajobu podezrelych a obvinénych v EU; zdiraziiuje, Ze je zdsadné dilezité, aby byla
vcas, uplné a spravné provedena vSechna opatifeni stanovena v cestovni mapé Rady pro

I Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi,
boji proti nému a o ochrané obéti a o nahrazeni ramcového rozhodnuti Rady 2002/629/SVV (Ut. vést. L 101,
15.4.2011,s. 1).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU ze dne 20. fijna 2010 o pravu na tlumoceni a pteklad v
trestnim fizeni (UF. vést. L 280, 26.10.2010, s. 1).
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posileni procesnich prav podezielych nebo obvinénych osob v trestnim fizeni';
upozoriuje, Ze tato opatieni jsou klicova pro fadné fungovani justi¢ni spoluprace EU
v trestnich vécech,;

4. konstatuje, Ze vétSina stiznosti obCantl v oblasti spravedlnosti se tyka svobody pohybu
a ochrany osobnich dajii; opakuje, Ze pravo na volny pohyb je jednou ze Ctyt zékladnich
svobod EU zakotvenych ve Smlouvé o fungovani Evropské unie a je zarueno vSem
evropskym obc¢antim; pfipomind, Ze jako jedna ze zékladnich svobod Evropské unie musi
byt pravo obcanit EU volné se pohybovat a mit trvaly pobyt a pracovat v jinych ¢lenskych
statech zaruceno a chranéno;

5. podtrhuje, Ze plné provedeni spoleéného evropského azylového systému do vnitrostatniho
prava a jeho u¢inné provadéni je absolutni prioritou; vyzyva ¢lenské staty, aby vynalozily
veskeré usili a provedly novy ,,azylovy balicek* spravné, v€as a v plném rozsahu;

6. zdlraznuje, Ze obchodovani s lidmi je zavaznym trestnym ¢inem a porusenim lidskych
prav a lidské distojnosti, které Unie nemtiZe tolerovat; hluboce lituje skutecnosti, Ze
nariistd objem obchodu s lidmi mezi EU a tfetimi zemémi v obou smérech; upozoriiuje na
skutecnost, ze ackoli je pravni ramec vyhovujici, jeho konkrétni uplatiovani ze strany
Clenskych stat je stale nedostatecné; zdlraziuje, ze soucasna situace ve Sttedomofi
pouze zvysuje riziko obchodovani s lidmi, a z4d4 ¢lenské staty, aby postupovaly
maximalné tvrdé€ proti osobam odpovédnym za takovéto trestné Ciny a co nejefektivnéji
chranily obé&ti;

7. zdaraznuje, ze Clenské staty EU by mély ucinné pouzivat stavajici ustanoveni o vizech
z humanitérnich diivodd, coz je jedna z alternativ k nelegalnim zpiisoblim vstupu, ktera
umoziuje statnim prisluSnikim tietich zemi bezpecny a legalni vstup do Unie;

8. pfipomina, ze pfechodné obdobi v protokolu 36 k Lisabonské smlouvé, skoncilo dne
1. prosince 2014; zdlraziuje, Ze po skoneni tohoto prechodného obdobi musi nasledovat
postup dikladného hodnoceni opatfeni v rdmci byvalého tfetiho pilife a jejich provadéni
ve vnitrostatnich pravnich piedpisech ¢lenskych statl; upozoriiuje, ze k dubnu 2015 nebyl
dosud Parlament informovén o aktudlni situaci kazdého z pravnich néstroja
predchézejicich Lisabonské smlouvé v oblasti justi¢ni a policejni spoluprace v kazdém
¢lenském state; vyzyva Komisi, aby dodrZela zasadu loajalni spoluprace a dané informace
Parlamentu co nejdiive poskytla;

9. zdiraziuje skutecnost, ze podle ¢lanku 80 SFEU se politiky EU tykajici se hrani¢nich
kontrol, azylu a ptistéhovalectvi ,,fidi zasadou solidarity a spravedlivého rozdéleni
odpovédnosti®, a upozoriiuje, ze ¢lanek 80 SFEU nebyl vzdy fadné uplatiiovan, coz by
bylo mozno vykladat jako poruSeni ustanoveni Smlouvy;

10. pfipomind pravni zavaznost Listiny zékladnich prav Evropské unie; vyzyva Komisi jako
strazkyni Smluv, aby G¢innéji monitorovala soulad s ¢lankem 2 SEU a s pravnimi
zasadami Listiny zakladnich prav EU a aby zajistila, aby ¢lenské staty uplatiovaly pravo

I Usneseni Rady ze dne 30. listopadu 2009 o cestovni mapé pro posileni procesnich prav podezielych nebo
obvinénych osob v trestnim fizeni (Ut. vést. C 295, 4.12.2009, s. 1).

RR\1069931CS.doc 19/33 PE554.915v02-00

CS



CS

11.

12.

13.

14.

15.

EU v souladu s touto listinou; zdda Komisi, aby vyuzivala odborné zazemi Agentury
Evropské unie pro zékladni prava ke zjistovani ptipadl poruseni ¢lanku 2 SEU

v souvislosti s Listinou a zah4jila fizeni o poruSeni povinnosti, kdykoli k takovym
porusenim dojde;

pfipomind, Ze zavéry Evropskeé rady z ¢ervna 2014 oznacily za celkovou prioritu v ramci
prostoru svobody, bezpecnosti a prava v pristich péti letech diisledné provedenti jiz
piijatych pravnich nastrojil a politickych opatfeni do vnitrostatniho préva a jejich u¢inné
provadéni a konsolidaci; zad4d Komisi, aby kladla vétsi diiraz na dohled a na zajisténi
konkrétniho provadéni pravnich piedpist EU ¢lenskymi staty; domniva se, ze tento
pozadavek musi byt politickou prioritou, a to s ohledem na velké rozdily, které jsou Casto
vypozorovany mezi politikami pfijimanymi na trovni Unie a jejich provadénim na tirovni
¢lenskych statd; podnécuje vnitrostatni parlamenty k tomu, aby se vice zapojily do
evropské rozpravy a do monitorovani uplatiiovani prava EU, zejména v oblasti vnitinich
vécet;

zdiraziuje, Ze ve svém usnesenim ze dne 11. zaii 2013 o ohroZenych evropskych jazycich
a jazykové rozmanitosti v Evropské unii! Parlament ptipomnél, Ze by se Komise méla
zaméfit na to, Ze nckteré Clenské staty a regiony svymi politikami snizuji Sanci na pieziti
jazykl pouzivanych na jejich uzemi, ackoli jim zanik v celoevropském kontextu nehrozi,
a vyzval Komisi, aby zvazila administrativni a legislativni pfekazky kladené projektiim se
tykajicim se ohroZenych jazykl z diivodu malé velikosti dotéenych jazykovych
spolecenstvi; vyzyva v tomto ohledu Komisi, aby pfi posuzovani uplatiiovani prava EU
brala peclivé v ivahu prava pfislusnikit menSin;

zduraziiuje, ze je nutné, aby byl nejen v rdmci prostoru svobody, bezpecnosti a prava, ale
1 v ostatnich oblastech politik posilen pfistup ob¢anil k informacim a dokumentim, pokud
jde o uplatnovani prava EU; vyzyva Komisi, aby oznacila nejleps$i mozné zptsoby, jak
tohoto cile dosdhnout, aby vyuzivala stavajicich komunika¢nich nastrojli za Gcelem vétsi
transparentnosti a aby zajistila, ze budou informace a dokumenty o uplatinovani prava EU
fadné pristupné; vyzyva Komisi, aby navrhla pravné zdvazny néstroj pro administrativni
postup vyfizovani stiznosti obCani;

pfipomind, Ze evropské instituce, a zejména Komise a Rada, musi plné uplatitovat pravo
EU a judikaturu v oblasti transparentnosti a ptistupu k dokumentiim; pozaduje v tomto
ohledu U¢inné uplatiiovani natizeni (ES) €. 1049/2001 tykajiciho se piistupu

k dokumenttim Evropského parlamentu, Rady a Komise? a souvisejicich rozsudki
Soudniho dvora Evropské unie;

vitd usili Komise v poslednich letech a bere na védomi fadu opatieni, ktera byla zavedena
s cilem poskytnout ¢lenskym statim pii provadéni pravnich predpisii pomoc (srovnavaci
tabulky, kontrola souladu, ptehledy a barometry, pokyny atd.); domniva se vSak, ze
informace o provadéni pravnich pfedpisi EU v prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava by

1

2

Piijaté texty, P7_TA(2013)0350.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pristupu vefejnosti
k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise (U, vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
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mély byt strukturovanéjsi, podrobnéjsi, transparentnéjsi a dostupnéjsi; upozoriiuje, ze
vyro¢ni zprava o kontrole by mohla byt doplnéna dalSimi opatfenimi, ktera by Parlamentu
umoziovala se pravidelnéji a diikladnéji informovat o stavu provadéni, zpozdénich,
ptipadech nespravné transpozice a nespravného provadéni a o fizenich o poruSeni
pravnich ptedpist u kazdého pravniho nastroje pfijatého v oblasti spravedlnosti

a vnitinich véci a také v jinych oblastech; zdda Komisi, aby v souladu s bodem 44 druhym
pododstavcem ramcoveé dohody o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou
komisi! dala Parlamentu k dispozici souhrnné informace o fizenich o poruseni povinnosti
zahajenych v souvislosti s nastroji byvalého tietiho pilife a v zalezitostech s tim
souvisejicich;

16. ptfipomina, ze hladké fungovani skute¢ného evropského prostoru spravedlnosti je
s ohledem na rizné pravni systémy a tradice Clenskych statii pro EU Zivotné dulezité a ze
uplné, spravné a v€asné provadéni pravnich predpisi EU je nezbytnym ptedpokladem pro
dosazeni tohoto cile.

I Ut vést. L 304, 20.11.2010, s. 47.
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STANOVISKO VYBORU PRO USTAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro pravni zaleZzitosti

k tficaté a o tficaté prvni vyrocni zpraveé o kontrole uplatiovani prava Unie (2012-2013)
(2014/2253(IN1))

Navrhovatel: Fabio Massimo Castaldo

NAVRHY

Vybor pro tstavni zalezitosti vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako vécné piislusny vybor,
aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

3.

poznamenava, ze v souladu se spole¢nym politickym prohlaSenim Evropského
parlamentu, Rady a Komise ze dne 27. fijna 2011 o informativnich dokumentech! podala
Komise obéma zakonodarclim zpravu o napliiovani tohoto prohlasent;

poukazuje na to, Ze v Evropskeé unii, jeZ je zaloZend na pravnim statu, pravni jistoté

a predvidatelnosti, musi byt evropskym ob¢anlim umoznéno, a je to jejich pravo, jako
prvnim védét, jaké vnitrostatni pravni pfedpisy byly pfijaty v rdmci transpozice prava EU
a které vnitrostatni organy jsou zodpovédné za jejich spravné provedeni, a to jasnym,
pfistupnym, transparentnim a v€asnym zpusobem (prostfednictvim internetu a jinymi
prostiedky);

je presveédcen, ze pravo EU musi byt fadné a rychle provedeno v pravnim tadu kazdého
Clenského statu; naléhaveé vyzyva organy Clenskych statll, aby se vystiihaly tzv.
»goldplatingu®, protoze tato praxe ¢asto vede k vyraznym rozdilim v procesu provadéni
prava EU na trovni ¢lenskych statl, a to nasledné oslabuje respekt k pravnim piedpisim
Evropské unie, kdyZ se obcané dozvidaji o vyznamnych odliSnostech v riznych c¢astech
EU; poukazuje na to, Ze je tfeba jeSté zintenzivnit spolupraci mezi poslanci Evropského
parlamentu a vybory pro evropské zéalezitosti vnitrostatnich a regionalnich parlamentd;
viele vita novinku v Lisabonské smlouvé, kterd spociva v tom, ze Soudni dviir bude mit
na zadost Komise moznost ulozit ¢lenskym statlim sankce za pozdni provedeni, aniz by se
muselo poc¢kat na druhy rozsudek; vyzyva organy EU (Radu, Komisi a ECB), aby pfti

1 U vést. C 369, 17.12.2011, s. 15.
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stanovovani norem sekundarniho prava nebo pfijimani politik tykajicich se hospodatskych
a socidlnich véci, jez maji dopad na lidské prava a v§eobecné blaho, respektovaly primarni
pravo EU (Smlouvy a Listinu zdkladnich prav);

4. se zdjmem bere na védomi zavedeni mechanismu EU Pilot, jenZ prostfednictvim své
internetové platformy zjednodusSuje komunikaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty s cilem
predejit dysfunkcim a zabranit zahajeni fizeni o nesplnéni povinnosti vSude tam, kde to je
mozné; ptipomind vSak, ze mechanismus EU Pilot je pracovnim nastrojem pro spolupraci,
ktery nema zadny pravni status a ponechava libovlili Komisi, coz neodpovida nalezitym
standardiim transparentnosti a zodpovidani se; pfipomind rovnéz, ze potencialni
nedostatek transparentnosti ohledné obsahu komunikace a vymény informaci s ¢lenskymi
staty nesmi v zadném piipad¢€ vést k poruSovani prav evropskych ob¢anti podle pravniho
statu, ani ospravedliiovat pfimou nebo nepiimou diskriminaci podle ¢lanku 9 SEU,

a vyzyva Komisi, aby:

(a) pfiméfenym, srozumitelnym a v€asnym zpisobem informovala ob¢any o krocich
nasledujicich po jejich ozndmenich o0 mozném nesplnéni povinnosti;

(b) navrhla pravné zavazné opatieni, které vyjasni zakonna prava a povinnosti
jednotlivych stézovatelli a Komise s cilem zajistit rovnéz pravo ob¢anti na ti¢innou
napravu 1 béhem faze pfed zahajenim soudniho sporu, a aby zajistila plné dodrzovani
prava obcanil na fddnou spravu, jak je stanoveno ve ¢lanku 41 Listiny zakladnich
prav;

5. vita novou praxi, kdy Komise mtiize v odiivodnénych ptipadech pozadat ¢lenské staty, aby
pfipojily informativni dokumenty, kdyZ oznamuji Komisi sva opatfeni k provedeni urcité
smérnice; znovu vSak pfipomind svou vyzvu k zavedeni povinnych korela¢nich tabulek
o transpozici smérnic, jez by mély byt vetejné pristupné ve vSech jazycich EU, a vyjadiuje
politovani nad tim, Ze program REFIT byl vysledkem jednostranného rozhodnuti Komise
bez skute¢ného socialniho dialogu a dialogu s Parlamentem,;

6. vyjadiuje silné politovani nad tim, Ze Parlament, ktery ptimo zastupuje evropské obCany
a je plnohodnotnym spolutviircem pravnich ptedpist, ktery je stale t€snéji zapojen do
postupt podavani stiznosti, zejména prostiednictvim parlamentnich otdzek nebo skrze
¢innosti Peti¢niho vyboru, nedostava automaticky transparentni a v€asné informace
o provadéni pravnich predpisit EU, 1 kdyZ jsou tyto informace nezbytné nejen ke
zlepSovani piistupnosti a pravni jistoty pro evropské obcany, nybrz i za G¢elem zmén
zametenych na zlepSeni téchto pravnich predpisii; je toho nazoru, Ze v tomto ohledu by
mohlo byt pfinosnym krokem zlepSeni komunikace mezi Evropskym parlamentem
a vnitrostatnimi parlamenty; naléhavé vyzyva k ucinnéjsi a celnéjsi spolupraci mezi
organy EU a ocekava, Ze Komise bude v dobr¢ vife uplatiovat klauzuli revidované
ramcové dohody o vztazich s Parlamentem, ve které se Komise zavazuje, ze ,,poskytne
Parlamentu souhrnné informace o veskerych fizenich pro poruseni povinnosti ze strany
¢lenskych stati zaslanim formélniho dopisu o otazkach, jichz se takové fizeni tyka®;

7. zada, aby byl v pfisluSnych generdlnich feditelstvich (IPOL, EXPO a EPRS) vytvotfen
nezavisly systém hodnoceni dopadu ex-post hlavnich evropskych pravnich predpist
ptijatych Evropskym parlamentem v rdmci postupu spolurozhodovani / fadného
legislativniho postupu, a to i ve spolupraci s vnitrostatnimi parlamenty;
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8. zdiraznuje, Ze Parlament a dal$i organy EU by mély mit podrobné informace o provadéni
smérnic jednotlivymi ¢lenskymi staty, véetné informaci o zpozdénich pfi jejich provedeni
do vnitrostatniho prava;

9. zdiraziuje, Ze pokud jde o transpozici pravnich pfedpist, je tieba urcitd mira
homogennosti, aniZ je dotéena doba potiebna k jejich uplatiiovani;

10. zada vétsi miru spoluprace mezi Komisi, ¢lenskymi staty, Evropskym parlamentem
a vnitrostatnimi parlamenty.
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STANOVISKO PETICNIHO VYBORU

pro Vybor pro pravni zaleZzitosti

k tficaté a tficaté prvni vyrocni zprave o kontrole uplatiovani prava EU (2012-2013)
(2014/2253(INI))

Navrhovatelka: Rosa Estaras Ferragut

NAVRHY

Peti¢ni vybor vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako vécné ptislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. konstatuje, ze uplatiiovani a provadéni pravnich ptedpistt EU ve vnitrostatnim pravu
zustava ve Clenskych statech nestejné, coz spolu s jazykovymi problémy, ptehnanou
byrokracii a nedostatkem znalosti vytvotilo Unii, kterd neni vstiicna k obaniim;
konstatuje, Ze obcané, kteti hodlaji zit, pracovat nebo podnikat v jiném ¢lenském staté
narazeji v kazdodenni realité na stalé obtize vyplyvajici z nestejného provadéni pravnich
ptredpistt EU v pravnich systémech ¢lenskych stati;

2. znovu opakuje své stanovisko, ze ¢lanek 17 Smlouvy o Evropské unii (SEU) definuje
zakladni tlohu Komise jako strazkyné Smluv; vyzyva Komisi, aby nadéle aktivné
sledovala uplatiiovani pravnich ptedpisi EU s cilem zajistit jejich v€asné a spravné
provadéni i fadné provedeni ve vnitrostatnim pravu;

3. poukazuje na to, ze s cilem zlepsit provadéni, uplatiovani a vymahani pravnich piedpist
EU by Komise méla ze souladu s pravnimi piedpisy EU ucinit skute¢nou politickou
prioritu tim, Ze vybuduje silné partnerstvi a spolupraci mezi vSemi zicastnénymi stranami
zapojenymi do tvorby, provadéni a vymahani téchto pravnich predpisi, a zejména
s Parlamentem a ¢lenskymi staty;

4. Kkonstatuje, Ze pravo na podavani petic Parlamentu je jednim z pilitt evropského
obcanstvi, jak stanovi ¢lanek 44 Listiny zdkladnich prav Evropskeé unie a ¢lanek 227
Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU); poukazuje na to, Ze toto pravo poskytuje
nezbytné, avSak nedostateCné nastroje tim, ze zvysuje ucast vefejnosti na rozhodovacim
procesu Evropské unie a Ze hraje diileZitou tlohu pfi stanoveni a posuzovani moznych
mezer a poruseni pii provadéni pravnich predpist EU ¢lenskymi staty a pii informovani
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organt EU o tomto provadéni; s ohledem na vySe uvedené zduraziuje klicovou tllohu
Peti¢niho vyboru jako efektivniho propojeni mezi obcany EU, Parlamentem, Komisi
a vnitrostatnimi parlamenty;

5. zdlraznuje zésadni tlohu ob¢and, podniki, nevladnich organizaci a dalSich zucastnénych
stran pfi sledovani nedostatkli v provadéni a uplatiovani pravnich predpisit EU organy
¢lenskych statl; uznava v této souvislost ditlezitou ulohu petici k Parlamentu, stiznosti
Komisi a otazek poslancti Evropského parlamentu, které predstavuji prvni zndmky toho,
Ze pti provadéni pravnich predpist EU doslo k problému, a pomahaji upozornit na Spatné
uplatiovani a mozna poruseni pravnich predpist EU;

6. poukazuje na to, ze ob¢ané, podniky, nevladni a dalsi organizace Casto vznaSeji stiznosti
ke Komisi a Ze v roce 2013 obdrzela Komise vice novych stiznosti (3 505) nez kdykoli
v uplynulych tfech letech a ze se celkovy pocet vytfizovanych stiznosti zvysil o 19 %;
vyzyva Komisi, aby zlepSila svoji soucasnost praxi a informovala v¢as a vhodnym
zptisobem obcany o veSkerych akcich a krocich podnikanych pfii vyfizovani téchto
stiznosti v€etn¢ informovani stézovatele pred uzavienim véci;

7. vita skute€nost, Ze Komise vénuje stale vétsi pozornost peticim jakoZto zdroji informaci
o stiznostech ob¢ant na vefejné organy, vcetné organti Evropské unie, a moznému
porusovani pravnich pfedpisit EU v souvislosti s jejich skute¢nym provadénim, jak o tom
svédci skutecnost, Ze ve svych poslednich dvou vyro€nich zpravach vénuje peticim
zvlastnim pozornost; v§ima si, Ze tato skutecnost je doprovazena odpovidajicim zvySenim
poctu petic, které Peti¢ni vybor postoupil Komisi se zadosti o informace; povazuje vSak za
politovanihodné zpozdéni Komise pii podavani odpovédi, poté, co je v fadé petic
pozadana o stanovisko;

8. konstatuje rovnéz potiebu konstruktivniho dialogu s ¢lenskymi staty v ramci Peti¢niho
vyboru a vyzyva ¢lenske staty, jichz se tykaji ptislusné petice, aby vyslaly své zastupce,
kteti by se obratili na peti¢ni vybor béhem jeho schiizi;

9. poukazuje na to, ze petice predloZzené obcany EU nebo osobami usazenymi ve ¢lenskych
statech se tykaji porusovani prava EU zejména v oblasti zdkladnich prav, vnitinich véci,
spravedlnosti, vnitiniho trhu, zdravi, spotiebitelli, dopravy, dani, zeméd¢€lstvi a rozvoje
venkova a zivotniho prosttedi; domniva se, Ze petice prokazuji, Ze dosud Casto a Siroce
dochazi k nekompetentnimu provadéni a nedostatecnému vhodnému vymahani, coz
skutecné vede k Spatnému uplatiiovani pravnich predpisti EU; zdlraziuje, Ze tato situace
vyzyva k vét§imu Usili ¢lenskych statl a stdlému monitorovani ze strany Komise.
Poukazuje zejména na velky pocet pfedkladanych petic, které zpravuji o diskriminaci
a prekazkach viici osobam s postizenim;

10. poukazuje na pokracujici obtiZze v dialogu s nékterymi ¢lenskymi staty a regiony, které
projevuji laxnost pti poskytovani pozadovanych dokumentti a vysvétlent,

11. vita, Ze Komise uznava klicovou ulohu, kterou hraji stiznosti, kdyz pomahaji odkryvat
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porusovani pravnich piedpist EU';

12. znovu opakuje, Ze sniZit pozdni provedeni ve vnitrostatnim pravu dlouhodobé bylo
a nadéle by mélo ztstat jednou z hlavnich priorit Komise; konstatuje vSak, ze v roce 2013
melo byt provedeno ve vnitrostatnim pravu méné smernic (74) nez v roce 2011(131);
poukazuje nicmén¢ na skutecnost, Ze v roce 2013 mélo byt provedeno vice smérnic nez
v roce 2012 (74 oproti 56 v roce 2012);

13. poukazuje na to, ze ptes maly pocet zlstava pozdni provedeni smérnic ve vnitrostatnim
pravu trvalym problémem, jenz brzdi dosahovani hmatatelnych pfinost pro ob¢any; pro
mnohé Clenské staty v€asné provedeni smernic ve vnitrostatnim pravu stale predstavuje
problém, avSak Déansko, Loty$sko a Malta v poslednich tiech letech i nadale vykazovaly
velmi maly pocet fizeni pro nesplnéni povinnosti z divodu opozdéného provedeni,

14. konstatuje, Ze ctyfmi politickymi oblastmi, v nichz byla zahéjena posledni fizeni pro
nesplnéni povinnosti o provadéni ve vnitrostatnim pravu, jsou nadale zivotni prostiedi,
zdravi a prava spotiebitele, vnitini trh a sluzby a doprava; zastava nazor, Ze po zjisténi
problematickych oblasti by Komise a ¢lenské staty mély stanovit opatieni, jez je tfteba
provést na zajisténi plného a fadného provedeni pravnich predpisit EU v kazdé z téchto
oblasti;

15. zdiraziluje, Ze Komise by méla 0iZeji monitorovat provadéni smérnic ve vnitrostatnim
pravu pred uplynutim lhiity pro provedeni a v ptipad¢, Ze existuje riziko pozdniho
provedeni, poskytnout vyjasnéni pravniho ramce v téchto oblastech s cilem pomoci
Clenskym statim zlepsit provadéni tak, aby to ptineslo konkrétni pfinosy obCanim v jejich
kazdodennim zivoté¢;

16. konstatuje, ze v€asné provadéni pravnich ptedpisi EU je pro hladké fungovani EU
zasadni a Ze stejné tak je dulezité, aby byly pravni piedpisy EU provadény fadné;
zdiraziuje, ze velmi ¢asto nedostatky a nekonzistentni normy vyplyvaji ze skute€nosti,
ze Clenské staty provadéji pravni piedpisy EU ve vnitrostatnim pravu rliznym zplisobem;
vyzyva proto Komisi, aby zavedla lepsi mechanismus pfezkumu na prosetieni, jak se
pravidla EU pouzivaji v praxi na vSech urovnich ¢lenskych stath a jak je umoznéno
ob¢anlim 1 podnikiim vykonévat sva prava;

17. konstatuje, Ze celkem bylo uzavieno 731 ptipadl nesplnéni povinnosti, protoze dotéeny
Clensky stat prokazal soulad s pravnimi ptedpisy EU; poukazuje na to, ze Soudni dviir
vydal v roce 2013 52 rozsudkt podle ¢lanku 258 SFEU, z nichz 31 (59,6 %) bylo
vyneseno proti ¢lenskym statiim; aby uvedl tyto statistiky do pfislusnych souvislosti,
pfipomind, Ze az dosud znélo 3 274 (87.3 %) rozsudki vynesenych Soudnim dvorem
v souvislosti s fizenim o nesplnéni povinnosti ve prospéch Komise; vyzyva Komisi, aby
vénovala zvlastni pozornost skutecnému vymahani vSech téchto rozsudk;

18. konstatuje, ze ke ctyfem politickym oblastem, v nichz byla zahajena posledni fizeni pro
pozdni provedeni ve vnitrostatnim pravu v roce 2013, patfilo Zivotni prostiedi, (168
fizeni), zdravi a ochrana spottebitele (58), vnitini trh a sluzby (47) a doprava (36);

I'COM (2012)0154 v koneéném znéni.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

zduraziiuje, ze existuje pfima a umérna souvislost mezi po¢tem obdrzenych petic a poctem
fizeni pro nesplnéni povinnosti zahdjenych ze strany Komise;

o wr

konstatuje, Ze v roce 2013 byl uzavien vysoky pocet ptipadil fizeni pro nesplnéni
povinnosti pfedtim, nez byly ptfedneseny pted Soudni dvir, pfi¢emz pouze ptiblizné 6,6 %
piipadi bylo uzavieno rozsudkem Soudniho dvora; domniva se proto, Ze je nezbytné
pokracovat v diisledném sledovani krokt ¢lenskych statl, nebot’ nékteré petice poukazuji
na problémy, které pretrvavaji i poté, co byla zalezitost uzaviena;

znovu opakuje, Ze je tfeba, aby se Komise soustiedila na u¢inné feSeni problémd,
efektivni fizeni a preventivni opatfeni, avSak navrhuje, aby rovnéz promyslela nové
zpusoby, jiné nez jsou formalni fizeni pro nesplnéni povinnosti, jak zlepsit provadéni
a vymahani pravnich ptedpist EU;

konstatuje, Ze postupné zavadéni pilotniho systému EU ¢lenskymi staty skoncilo

v Cervenu 2012, kdy do néj vstoupily Malta a Lucembursko, a ze od té doby je pilotni
postup EU plné funkéni ve vSech €lenskych statech; zdlraznuje, Ze v uplynulych tfech
letech postupné vzrostl pocet novych pilotnich postupti EU a ze pilotni postupy EU jiz
ptinesly pozoruhodné vysledky, zejména pokud jde o shromazd’ovani informaci a zlepSeni
konkrétnich situaci znepokojujicich obCany, jak ukazuje snizeni poctu fizeni pro nesplnéni
povinnosti zahdjenych v poslednich péti letech (z 2 900 na 1 300); vyzyva nicméné

k pokracovani v intenzivnim usili o informovani obcanii o pilotnim systému EU; vyzyva
Komisi, aby zapojila pfedkladatele petic do procesu pilotnich piipadi EU odvozenych

z petic s cilem usnadnit dialog mezi predkladateli petic a ptisluSnymi vnitrostatnimi
organy; navrhuje, Ze by pro pfipady povazované za naléhavé, a pokud potiebuje Komise
jednat rychle, méla byt stanovena kratsi obdobi;

vita usili ¢lenskych statll o feSeni piipadii neplnéni povinnosti bez soudniho fizeni
prostiedky pilotniho postupu EU, ktery vedl ke snizeni poc¢tu formalnich fizeni pro
nesplnéni povinnosti; konstatuje potiebu vyjasnéni pravniho statutu vyse uvedeného
postupu, a rovnéz potiebu plodné a urychlené vymény informaci mezi Komisi a ¢lenskymi
staty, protoZe neposkytnuti odpovédi nebo zpozdéni pii poskytovani informaci clenskymi
staty Komisi ma rovnéz dopad na u¢inné vytizovani petic Peti¢nim vyborem;

bere na védomi, ze Soudni dviir a poukézal na to, Ze ,,za Skodu zpiisobenou vnitrostatnimi
organy [...] mohou nést odpovédnost pouze tyto organy a ze je ve vylu¢né pravomoci
vnitrostatnich soudt natidit odSkodnéni za takovou $kodu“!; zdiraziiuje proto, Ze je
dilezité posilit opravné prostiedky dostupné na vnitrostatni tirovni, jez by mély umoznit
stézovatelim piimo a osobnéji uplatiiovat sva prava;

znovu opakuje, ze je tieba vEtsi transparentnosti, pravni jasnosti a ptistupu k informacim
béhem postupu pred zahdjenim fizeni o nesplnéni povinnosti a béhem tohoto fizeni,

v souvislosti s pilotnim projektem EU a vyrocni zpravou o sledovani uplatiiovani pravnich
ptrepistt EU, zejména pokud jde o stiZnosti;

1Viz rozsudek ve véci 175/84.

2 Viz rozsudek ve véci 175/84 a navrhy v této souvislosti obsazené v COM(2012)0095 final.
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25.

26.

27.

vita, ze se utvary Komise zapojily do posileni vymény informaci s Peticnim vyborem,
a rad by zopakoval své pozadavky:

a) lepsi komunikace mezi obéma stranami, zejména s ohledem na zah4jeni a prub¢h fizeni
pro nesplnéni povinnosti ze strany Komise, véetné pilotniho postupu EU, aby bylo
zajisténo plné informovani Parlament, s cilem neustale zlepSovat jeho legislativni Cinnost;

b) je tieba vyvinout usili s cilem poskytnout veskeré relevantni informace o peticich
tykajicich se postupti Setfeni a fizeni pro nesplnéni povinnosti Peticnimu vyboru, a to
v pfiméfené dobé, aby tak mohl G¢innéji odpovidat na zadosti obcan;

¢) Komise by méla zohlednovat zpravy Peti¢niho vyboru a zejména zjisténi a doporuceni
obsazend v téchto zpravach pii vypracovavani svych sdéleni a piipravé zmén pravnich
piedpist;

vita, ze Komise ve zvySené mife vyuziva provadéci plany pro nové pravni predpisy EU
adresované Clenskym statim, coz snizuje rizika, Ze tyto pravni predpisy nebudou
provedeny vcas a fadné, predchazi problémim s provadénim a uplatiovanim a na druhé
stran¢ ma dopady na pocet ptislusnych piedlozenych petic;

poukazuje na to, Ze v souvislosti s iniciativou Komise o t€elnosti pravnich predpist EU
znamou jako REFIT, Komise potiebuje rozvinout $irsi dialog o ucelnosti predpisii

s obCany, ¢lenskymi staty, podniky a obCanskou spole¢nosti, aby bylo zajisténo, Ze budou
zachovany kvalita a socidlni aspekty pravnich ptedpisti EU a Ze jeden ideal nebude
prosazovan na ukor jiného.
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