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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ELi 6iguse kohaldamise jirelevalvet kisitleva 30. ja 31. aastaaruande (2012-2013) kohta
(2014/2253(INID))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse 30. aastaaruannet EL1 diguse kohaldamise jdrelevalve kohta (2012)
(COM(2013)0726),

vottes arvesse ELi diguse kohaldamise jarelevalvet késitlevat 31. aastaaruannet (2013)
(COM(2014)0612),

vottes arvesse komisjoni aruannet ,,Katseprojekti ,,EU Pilot” hindamise aruanne”
(COM(2010)0070),

vottes arvesse komisjoni aruannet ,,Katseprojekti ,,EU Pilot” teine hindamisaruanne”
(COM(2011)0930),

vottes arvesse komisjoni 20. mértsi 2002. aasta teatist suhtlemisest {ihenduse diguse
rikkumise kohta kaebuse esitajaga (COM(2002)0141),

vottes arvesse komisjoni 2. aprilli 2012. aasta teatist ,,Liidu diguse kohaldamise kohta
kaebuse esitanuga suhtlemise ajakohastamine” (COM(2012)0154),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkulepet!,

vOttes arvesse oma 4. veebruari 2015. aasta resolutsiooni 29. aastaaruande kohta
Euroopa Liidu diguse kohaldamise jérelevalve kohta (2011)2,

vottes arvesse uuringut ,,The impact of the crisis on fundamental rights across Member
States of the EU - Comparative analysis” (Kriisi moju pohidigustele ELi1
liikmesriikides. Vordlev analiiiis)?,

vottes arvesse komisjoni poolt 19. mail 2015 vastu voetud parema digusloome paketti,
vottes arvesse kodukorra artiklit 52 ja artikli 132 Idiget 2,

vottes arvesse 0iguskomisjoni raportit ning keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse
komisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni, pdhiseaduskomisjoni
ning petitsioonikomisjoni arvamusi (A8-0242/2015),

arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artikli 17 kohaselt loetakse komisjoni peamiseks
iilesandeks aluslepingute tditmise jarelevalvet;

VELT C 304, 20.11.2010, 1k 47.

2ELT C51E, 22.2.2013, Ik 66.

3 Poliitikaosakond C: kodanike digused ja pohiseaduskiisimused; kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjoni jaoks (2015).
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B. arvestades, et vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 6 1dikele 1 on Euroopa Liidu
pohidiguste hartal aluslepingutega vorreldes samavédrne digusjoud ning see on ette
ndhtud liidu institutsioonidele, organitele ja asutustele ning litkmesriikidele iiksnes liidu
oiguse kohaldamise korral (Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 51 1dige 1);

C. arvestades, et vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 258 esimesele ja teisele 15igule
esitab komisjon liikmesriigile pohjendatud arvamuse, kui ta on arvamusel, et litkmesriik
el ole tditnud aluslepingutest tulenevat kohustust, ning komisjon vdib anda asja Euroopa
Liidu Kohtusse, kui asjaomane riik ei jirgi seda arvamust komisjoni seatud tdhtaja
jooksul;

D. arvestades, et Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkuleppes
sdtestatakse koiki ametliku teatamise kirjal pdhinevaid rikkumismenetlusi késitleva
teabe jagamine, kuid ei hdlmata mitteametlikku EU Piloti menetlust, mis eelneb
ametlike rikkumismenetluste algatamisele;

E. arvestades, et Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 41 méératletakse digus heale
haldusele kui igaiihe digus sellele, et liidu institutsioonid kisitleksid tema kiisimusi
erapooletult, diglaselt ja mdistliku aja jooksul, ning ELi toimimise lepingu artiklis 298
sdtestatakse, et liidu institutsioone, organeid ja asutusi abistab nende iilesannete
tditmisel avatud, tdhus ja sdltumatu Euroopa halduskorraldus;

F. arvestades, et Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 51 kohaselt piirdub litkmesriikide
kohustus jirgida hartat iiksnes olukordades, kus nad kohaldavad ELi digust, kuid ei
sdtestata sellist piirangut kohustustele, mis on hartast tulenevalt ette nihtud ELi
institutsioonidele, organitele ja asutustele;

G. arvestades, et hiljutise finantskriisiga seoses on litkmesriigid votnud meetmeid, mis
ohustavad ELi esmast digust, eelkdige sétteid, mis késitlevad sotsiaalsete ja
majanduslike diguste kaitset;

1.  margib, et kooskdlas Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 27. oktoobri 2011.
aasta iihise poliitilise deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta on komisjon
andnud kahele seadusandjale aru selle deklaratsiooni rakendamisest;

2. tunneb heameelt komisjoni koostatud EL1 diguse kohaldamise jarelevalvet kisitleva
30. ja 31. aastaaruande iile ning mérgib, et nende aruannete kohaselt olid neli peamist
valdkonda, milles litkmesriikide suhtes algatati 2012. aastal iilevotmisega seotud
rikkumismenetlusi, transport, tervise- ja tarbijakaitse, keskkonnakaitse ning siseturu ja
teenustega seotud kiisimused, samas kui 2013. aastal olid kdige probleemsemad
valdkonnad keskkond, tervise- ja tarbijakaitse, siseturg ja teenused ning transport;
tuletab siiski meelde, et see jarelhindamine ei asenda komisjoni kohustust teostada
tohusat ja digeaegset jarelevalvet ELi digusaktide kohaldamise ja rakendamise iile, ning
margib, et parlament voiks olla abiks digusaktide rakendamise 1dbivaatamisel komisjoni
kontrollimise abil;

3. tuletab meelde, et Euroopa Liidus, mis on rajatud digusriigi pohimottele ning

oiguskindlusele ja prognoositavusele, peavad ELi kodanikud digusega saama
esimestena selget, arusaadavat, labipaistvat ja digeaegset teavet (interneti ja muude
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10.

11.

12.

vahendite kaudu) selle kohta, kas ja millised siseriiklikud digusnormid on ELi
oigusaktide lilevotmisel vastu voetud ning millised riigiasutused vastutavad nende
nouetekohase rakendamise eest;

margib, et kodanikud ja ettevotted eeldavad, et digusraamistik on lihtne, prognoositav ja
usaldusvéirne;

nduab tungivalt, et komisjon votaks digusaktide koostamisel ja hindamisel rohkem
arvesse seda, millise koormuse need vdivad VKEdele pdhjustada;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles koordineerima oma joupingutusi
oigusloomeprotsessi varasemas etapis, eesmargiga tagada, et 10pptulemust saab
rakendada tohusamalt;

mirgib, et ELi diguse hilinenud ja ebadige lilevotmine ning halb kohaldamine voib tuua
kaasa erinevused liikmesriikide vahel ning moonutada vordseid tingimusi kogu ELis;

kutsub komisjoni iiles kohtlema koiki litkmesriike vOrdselt, olenemata nende suurusest
voi sellest, millal nad ELiga liitusid;

mirgib, et ELi digusaktide rakendamine ja iilevotmine on liikmesriikides jatkuvalt
ebaiihtlane ning koos keeleprobleemide, liigse biirokraatia ja teadmiste puudusega on
loonud kodanike ootustele mittevastava liidu; mérgib, et teises litkmesriigis elada,
tootada voi ettevotlusega tegeleda soovivad kodanikud seisavad igapédevaselt silmitsi
jatkuvate probleemidega, mis on tingitud ELi diguse ebaiihtlasest rakendamisest
litkkmesriikide digussiisteemides;

tuletab meelde, et vastavalt EL1 lepingu artiklile 17 vastutab komisjon selle eest, et
rakendatakse liidu digust, sealhulgas Euroopa Liidu pdhidiguste hartat (ELi lepingu
artikli 6 10ige 1), mille sétted on ette ndhtud liidu institutsioonidele, organitele ja
asutustele ning litkmesriikidele liksnes liidu diguse kohaldamise korral (Euroopa Liidu
pohidiguste harta artikli 51 16ige 1); tuletab meelde, et komisjonil on digus algatada ELi
toimimise lepingu artiklite 258-260 alusel rikkumismenetlusi, et tagada ELi digusaktide
jargimine; palub komisjonil siiski hdlbustada parlamendi iilesannete tditmist
kaasseadusandjana ning anda parlamendile piisavat teavet ja aru;

mirgib, et kokku 10petati 731 rikkumismenetlust, kuna asjaomased litkmesriigid
toendasid oma digusaktide vastavust ELi digusele; juhib tdhelepanu tdsiasjale, et 2013.
aastal tegi Euroopa Kohus ELi toimimise lepingu artikli 258 alusel 52 otsust, millest 31
otsust (59,6 %) tehti litkkmesriikide kahjuks; tuletab statistika mdistmiseks meelde, et
praeguseni on kohus andnud 3274 (87,3 %) rikkumismenetluses tehtud otsuses diguse
komisjonile; palub komisjonil pddrata erilist tihelepanu kodigi kohtuotsuste tegelikule
jOustamisele;

tunneb heameelt, et komisjon kasutab aktiivsemalt litkmesriikidele adresseeritud EL1
uute digusaktide rakendamise kavasid, sest see suurendab tdendosust, et rakendamine
toimub digeaegselt ja korrektselt, ennetab iilevotmise ja kohaldamisega seotud
probleeme ning mdjutab omakorda esitatud petitsioonide arvu;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

kordab, et komisjonil tuleks keskenduda tShusale probleemide lahendamisele, tdhusale
juhtimisele ja ennetavatele meetmetele, kuid soovitab tal kaaluda lisaks ametlikele
rikkumismenetlustele uusi viise, mille abil parandada ELi digusaktide iilevotmist ja
joustamist;

on jatkuvalt seisukohal, et ELi digusaktid tuleb koikide liikmesriikide diguskorda votta
tile nduetekohaselt ja viivitamatult; nduab tungivalt, et litkmesriikide ametiasutused
vildiksid iilereguleerimise (nn gold-plating) tava, kuna seetottu tekivad litkmesriikide
tasandil rakendamise kdigus selged erisused, mis omakorda vihendavad austust
Euroopa Liidu diguse vastu, sest kodanikud saavad teadlikuks mérkimisvéarsetest
erinevustest kogu ELis; juhib tdhelepanu vajadusele suurendada koost6dd Euroopa
Parlamendi litkmete ning riiklike ja piirkondlike parlamentide Euroopa asjade
komisjonide vahel; tunneb suurt heameelt Lissaboni lepingu uuenduse iile, mille
kohaselt saab Euroopa Kohus kehtestada Euroopa Komisjoni taotluse korral
litkmesriikidele karistusi hilinenud iilevotmise eest, ilma et peaks ootama teist otsust;
nduab tungivalt, et EL1i institutsioonid (ndukogu, komisjon, EKP) jargiksid ELi esmast
oigust (aluslepingud ja pdhidiguste harta), kui nad kehtestavad teisese diguse eeskirju
voi votavad vastu majandus- ja sotsiaalkiisimusi puudutavat poliitikat, mis mojutab
inimdigusi ja lihist heaolu;

votab teadmiseks komisjoni kasutatud termini gold-plating, mis osutab ELi ndudmisi
iiletavatele kohustustele, st iileméérastele normidele, suunistele ja menetlustele riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil, mis segab eeldatud poliitiliste eesmérkide
saavutamist; kutsub komisjoni iiles seda terminit selgelt médaratlema; rohutab, et
niisugune méératlus peab tegema selgeks, et litkkmesriikidel on digus kehtestada
vajaduse korral rangemaid norme, vottes samal ajal arvesse asjaolu, et suurem
ithtlustamine EL1 keskkonnadiguse rakendamisel on oluline siseturu toimimise jaoks;

mérgib, et varasema aastaga vorreldes vdiksem hilinenud iilevotmisega seotud
rikkumismenetluste arv 2012. aastal tulenes peamiselt tdsiasjast, et vorreldes
varasemate aastatega oli 2012. aastal vaja iile votta vihem direktiive; tunnistab siiski, et
2013. aastat kisitlev statistika nditab hilinenud iilevotmisega seotud rikkumismenetluste
tegelikku vihenemist — niisuguste rikkumiste arv joudis selle aasta 10puks viie aasta
madalaimale tasemele —, mida voib pidada lilevotmata jatmise korral kohaldatava ELi1
toimimise lepingu artikli 260 1dikes 3 ettendhtud karistustega seotud kiirmenetluse
positiivseks tagajirjeks;

mérgib, et hilinenud tlilevotmisega seotud rikkumiste vihenemine 2013. ja 2012. aastal
ning viimase viie aasta jooksul v3ib olla seotud EU Piloti ja teiste mehhanismide
kasutamisega (k.a SOLVIT 2) ning ELi toimimise lepingu artikli 260 1dikes 3
ettendhtud kiirmenetluse kasutuselevotuga karistuste médramiseks iilevotmata jatmise
korral; toonitab, et direktiivide digeaegne ililevGtmine peab jaidma komisjoni pShiliseks
prioriteediks ning et lilevotmise tdhtaegu tuleb joustada;

juhib tdhelepanu asjaolule, et uute EU Piloti juhtumite arv on vaadeldava ajavahemiku
jooksul suurenenud eelkdige keskkonna, maksustamise, diguse ja tolliga seotud
valdkondades, ja et menetletavate rikkumisjuhtumite arv on vdhenenud, mis osutab ELi
Oigusaktide rakendamisega seotud positiivsele suundumusele litkkmesriikides ning
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

nditab, et EU Pilot on tohus vahend voimalike rikkumiste varajaseks lahendamiseks; on
siiski arvamusel, et tuleks teha suuremaid joupingutusi ELi digusaktide joustamise
vallas, et tugevdada selle ldbipaistvust ning iilevaadet kaebuste esitajate ja huvitatud
osaliste jaoks, ning peab kahetsusvéirseks asjaolu, et korduvatele taotlustele vaatamata
el ole parlamendil siiani piisavat juurdepéésu teabele EU Pilot menetluse ja
menetletavate juhtumite kohta; mérgib, et EU Piloti diguslikku staatust ja legitiimsust
tuleb tugevdada ning arvab, et seda oleks voimalik saavutada suurema l&bipaistvuse
ning kaebuste esitajate ja Euroopa Parlamendi suurema osaluse abil;

palub seepérast uuesti, et komisjon teeks ettepaneku siduvate eeskirjade kohta méiaruse
vormis, vottes uueks diguslikuks aluseks ELi toimimise lepingu artikli 298, et tagada
pohidiguste harta artiklis 41 sétestatud kodanike diguse heale haldusele tdielik
austamine;

tunnistab, et esmane vastutus ELi digusaktide korrektse rakendamise ja kohaldamise
eest lasub litkmesriikidel, ja toonitab, et Euroopa institutsioonide iilesanne on austada
ELi1 esmast digust, kui nad loovad ELi teisest digust vOi otsustavad, rakendavad ja
kehtestavad litkmesriikidele sotsiaal-, majandus- voi muud poliitikat, ning toonitab
samuti nende kohust abistada litkmesriike kdigi nende kdsutuses olevate vahenditega
demokraatlike ja sotsiaalsete védrtuste austamiseks tehtavates joupingutustes ning EL1
oigusaktide tilevotmisel kokkuhoiu ja majanduslike piirangute ajal; tuletab meelde, et
ELi institutsioonid on kohustatud 1&htuma subsidiaarsuse pdhimottest ja litkmesriikide
oigustest;

viljendab muret, et kokkuhoiumeetmed, mille ELi institutsioonid kehtestasid kahe
aastaaruandega holmatud vaatlusalusel perioodil liigsetes volgades olevatele EL1
litkkmesriikidele ning mis seejérel lisati enne siseriiklikesse digusaktidesse iilevotmist
ELi teisestesse digusaktidesse, ja eriti avaliku sektori kulutuste suured kirped on
vihendanud oluliselt liikmesriikide haldusasutuste ja kohtute suutlikkust tdita oma
kohustust rakendada ELi digust nduetekohaselt;

on arvamusel, et majanduslike kohandamisprogrammidega holmatud liikmesriigid
peaksid siiski saama tdita oma kohustust austada sotsiaalseid ja majanduslikke Gigusi;

tuletab meelde, et ELi institutsioone seovad aluslepingud ja Euroopa Liidu pdhidiguste
harta isegi siis, kui nad tegutsevad rahvusvaheliste laenuandjate rithmade (nn troikade)
liikkmetena;

toonitab, et on iilioluline, et ELi institutsioonid jirgivad aluslepinguid; méargib, et
komisjoni peab aitama liikmesriikidel ELi digusakte ndouetekohaselt rakendada, et
tugevdada toetust ELile ja usaldust selle legitiimsuse vastu; ergutab komisjoni avaldama
murekiisimusi, mida litkmesriigid tdstatavad rakendamise ajal; toonitab, et riiklike
parlamentide toetus digusaktide iilevotmisel on viga oluline parandamaks ELi
oigusaktide kohaldamist, ja nduab seepdrast, et tthendataks dialoogi riiklike
parlamentidega, ka siis, kui esineb subsidiaarsusega seotud muresid; tunnistab
regulaarsete jirelhindamiste keskset rolli ja seda, kui téhtis on kiisida riiklike
parlamentide seisukohti, et lahendada selliseid digusaktides esinevaid probleeme voi
kitsaskohti, mis ei ole varem ilmsiks tulnud;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

margib, et digus podrduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole on liks Euroopa
kodakondsuse alussambaid, mis on sétestatud Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis
44 ja ELi toimimise lepingu artiklis 227; juhib tdhelepanu tdsiasjale, et nimetatud digus
pakub vajalikke, kuid ebapiisavaid vahendeid avalikkuse osaluse suurendamiseks EL1
otsustusprotsessis ning sellel on oluline roll voimalike liinkade ja litkmesriikide
poolsete ELi diguse rakendamisel esinevate rikkumiste tuvastamisel ja hindamisel ning
ELi institutsioonide nendest teavitamisel; rohutab sellega seoses petitsioonikomisjoni
véga olulist osa ELi kodanike, parlamendi, komisjoni ja litkmesriikide parlamentide
vahelise tthendusliilina;

véljendab heameelt selle {ile, et komisjon tunnistab kaebuse esitaja olulist rolli ELi
oiguse rikkumiste tuvastamisel;

tuletab meelde, et Euroopa institutsioonid ning eelkdige komisjon ja ndukogu peavad
taielikult kohaldama ja tditma labipaistvuse ja dokumentide juurdepéédsetavuse
kiisimuses ELi digust ja vdljakujunenud kohtupraktikat; nduab sellega seoses médruse
(EU) nr 1049/2001 (iildsuse juurdepiisu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni dokumentidele)! ning sellega seotud Euroopa Liidu Kohtu otsuste
tulemuslikku kohaldamist;

toonitab, et EL on loodud kui digusriigil ja inimdiguste austamisel rajanev liit (EL1
lepingu artikkel 2); kordab, et litkkmesriikide ja ELi institutsioonide tegevuse ja
tegevusetuse tidhelepanelik jilgimine on ddrmiselt tihtis, ja toonitab, et seoses komisjoni
poolt véidetavalt lahendatud probleemidega parlamendile esitatud petitsioonide ja
komisjonile esitatud kaebuste arv nditab, et kodanikud pdoravad iiha suuremat
tdhelepanu vajadusele ELi digusakte paremini kohaldada; palub komisjonil kiiremini ja
selgemini reageerida kodanike teatamistele, mis on seotud liidu diguse rikkumistega;

mirgib, et 2013. aastal 10petati arvukad rikkumisjuhtumid enne Euroopa Kohtusse
joudmist, ja et ainult vdike osa ehk umbes 6,6 % ldpetati kohtuotsusega; on seepirast
seisukohal, et ddrmiselt oluline on jilgida ka edaspidi tdhelepanelikult litkmesriikide
tegevust, arvestades tdsiasja, et moned petitsioonides késitletud probleemid jddvad siiski
alles ka parast menetluse 10petamist;

tunneb heameelt tsiasja iile, et komisjon néeb petitsioonides iiha tdhtsamat teabeallikat
seoses kodanike kaebustega, mida esitatakse riiklike asutuste ja ka Euroopa Liidu vastu,
ning seoses ELi diguse voimalike rikkumistega diguse tegeliku rakendamise kdigus, mis
ilmneb kahes aastaaruandes petitsioonidele osutatud erilisest tdhelepanust; mirgib, et
sellega on vastavalt kaasnenud selliste petitsioonide arvu kasv, mille
petitsioonikomisjon on saatnud teabendudega edasi Euroopa Komisjonile; peab siiski
kahetsusvéairseks, et kui komisjonil palutakse vastata, viibib paljude petitsioonide puhul
komisjonilt vastuse saamine;

mérgib samuti vajadust konstruktiivse dialoogi jirele litkmesriikidega
petitsioonikomisjoni raamistikus ning palub petitsioonidega seotud liikmesriikidel saata
oma esindajad sdna vdtma parlamendikomisjoni koosolekutel;

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta mérus (EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepidsu kohta
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele (EUT L 145, 31.5.2001, Ik 43).
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32.

33.

34.

35.

36.

juhib tidhelepanu asjaolule, et ELi kodanike voi litkmesriigi elanike esitatud petitsioonid
viitavad ELi diguse rikkumistele, eriti pohidiguste, siseasjade, diguse, siseturu,
tervishoiu, tarbijate, transpordi, maksustamise, pdllumajanduse ja maaelu arengu ning
keskkonna valdkonnas; on seisukohal, et petitsioonid annavad tunnistust siiani
sagedastest ja laialdastest ELi digusaktide ebatéieliku tilevotmise ja puuduliku
joustamise juhtumitest, mis viivad ELi diguse vddrkohaldamiseni; rohutab, et selline
olukord nduab litkmesriikidelt suuremaid joupingutusi ja komisjonilt jatkuvat
jarelevalvet; juhib eriti tdhelepanu suurele hulgale esitatud petitsioonidele, milles
teatatakse puudega isikute diskrimineerimisest ja nende suhtes tokete kohaldamisest;

juhib tdhelepanu sellele, et dialoogis monede litkmesriikide ja piirkondadega on
jatkuvalt raskusi, kuna need tdrguvad andmast ndutud dokumente voi selgitusi;

tunneb heameelt komisjoni talituste piihendunud tegevuse iile teabevahetuse
intensiivistamisel petitsioonikomisjoniga ning soovib taas korrata jargimisi ndudmisi:

a) parem suhtlus osapoolte vahel, eriti pidades silmas komisjoni algatatavaid ja
kisitletavaid rikkumismenetlusi, sealhulgas EU Piloti menetlus, et kindlustada
parlamendi nduetekohane teavitamine selleks, et digusraamistikku pidevalt tdiustada;

b) joupingutuste tegemine asjakohase teabe edastamiseks petitsioonikomisjonile
uurimist ja rikkumismenetlusi késitlevate petitsioonide kohta mdistliku aja jooksul, mis
voimaldab komisjonil vastata kodanike poordumistele tohusamalt;

c¢) komisjoni ndusolek votta oma teatiste koostamisel ja digusaktide muudatuste
ettevalmistamisel arvesse petitsioonikomisjoni raporteid ja eelkdige nendes sisalduvaid
leide ja soovitusi;

moistab hukka asjaolu, et parlament, kes esindab otseselt Euroopa kodanikke ning on
niitid tdiediguslik kaasseadusandja ja tiha tihedamalt kaasatud kaebuste menetlemisse,
eelkodige parlamentaarsete kiisimuste ja petitsioonikomisjoni tegevuse kaudu, ei saa ikka
veel automaatselt ldbipaistvat ja digeaegset teavet ELi digusaktide rakendamise kohta,
hoolimata asjaolust, et selline teave on tilioluline nii juurdepéésetavuse ja diguskindluse
suurendamiseks Euroopa kodanike jaoks kui ka kdnealuste digusaktide parandamiseks
moeldud muudatusettepanekute vastuvotmiseks; on arvamusel, et parem suhtlus
Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide vahel oleks selles osas kasulik edasiminek;
nduab tungivalt tdhusamat ja tulemuslikumat koost6dd ELi institutsioonide vahel ning
ootab, et komisjon kohaldaks heas usus sitet tema suhteid parlamendiga kasitlevas
muudetud raamkokkuleppes, mille kohaselt peab komisjon tegema parlamendile
kittesaadavaks kokkuvotliku teabe kdikidest rikkumismenetlustest alates ametliku
teatamise kirjast, sealhulgas kui parlament soovib, siis rikkumismenetlustega seotud
kiisimustes;

nduab, et parlamendi koigis padevates peadirektoraatides (IPOL, EXPO ning
teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat) loodaks automaatne siisteem
parlamendis kaasotsustamismenetluse ja seadusandliku tavamenetluse korras vastu
voetud peamiste ELi digusnormide mdju jarelhindamiseks, k.a koostdo abil riikide
parlamentidega;
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juhib tdhelepanu asjaolule, et Euroopa Kohus to1 esile, et ,,litkmesriikide ametiasutuste
tekitatud kahju jaab tdielikult nende asutuste vastutusalasse ja riiklikud kohtud saavad
ainsana nduda sellise kahju hiivitamist™!; rohutab seetdttu, kui oluline on tugevdada
riikliku tasandi diguskaitsevahendeid, mis lubavad kaebuste esitajatel teostada oma
Oigusi otsesemalt ja isiklikumalt;

mirgib, et digusvaldkonnas on suurem osa kodanike kaebusi seotud liikumisvabaduse ja
isikuandmete kaitsega; kordab, et vaba litkumise digus on liks Euroopa Liidu toimimise
lepingus sétestatud neljast ELi pdhivabadusest ning see digus on koikidel Euroopa
kodanikel; tuletab meelde, et kuna tegemist on tihega Euroopa Liidu pohivabadustest,
tuleb ELi kodanike Gigust teistes litkmesriikides vabalt liikkuda, elada ja tootada kindlalt
hoida ja kaitsta;

rohutab, et Euroopa tihise varjupaigasiisteemi tdielik tilevotmine ja tdhus rakendamine
on absoluutne prioriteet; kutsub litkmesriike iiles tegema koik endast oleneva, et votta
uus varjupaigapakett iile korrektselt, digeaegselt ja tdielikult;

mirgib, et siseasjade valdkonnas oli 2012. aastal pooleli 22 ja 2013. aastal 44
rikkumismenetlust; taunib asjaolu, et 2013. aastal alustati enamikku hilinenud
rikkumismenetlustest direktiivi 2011/36/EL (milles késitletakse inimkaubanduse
tokestamist ja sellevastast voitlust) hilinenud iilevotmise tottu; mérgib, et varjupaiga
kiisimuses on endiselt esitatud védga arvukalt kaebusi;

mérgib, et digusvaldkonnas oli 2012. aastal pooleli 61 ja 2013. aastal 67
rikkumismenetlust; osutab sellele, et enamik nendest menetlustest puudutas
kodakondsust ja isikute vaba liikumist; taunib asjaolu, et enamikku hilinenud
iilevotmisega seotud rikkumismenetlustest alustati direktiivi 2010/64/EL (diguse kohta
suulisele ja kirjalikule tdlkele kriminaalmenetluses) hilinenud {ilevdtmise tottu;
viljendab muret 6igusvaldkonnaga seotud kaebuste arvu olulise suurenemise parast
2013. aastal;

tunneb heameelt selle iile, et viimastel aastatel on tehtud markimisviarseid edusamme
kahtlustatavate voi siilidistatavate isikute kaitsediguste tugevdamisel ELis; rohutab, et
aarmiselt oluline on votta kdik ndukogu teekaardis (kahtlustatavate ja siitidistatavate
isikute menetlusdiguste tugevdamise kohta kriminaalmenetluses) satestatud meetmed
iile digeaegselt, tiielikult ja korrektselt; juhib tdhelepanu sellele, et need meetmed on
véga olulised kriminaalasjades tehtava ELi digusalase koostdd korraliku toimimise
seisukohast;

rohutab, et inimkaubandus on raske kuritegu ning kujutab endast inimdiguste ja
inimvéarikuse rikkumist, millega liit ei saa leppida; taunib asjaolu, et inimkaubanduse
teel ELi joudvate ja EList lahkuvate inimeste arv kasvab; osutab sellele, et kuigi on
olemas piisav digusraamistik, on selle tegelik rakendamine litkmesriikides ikka veel
puudulik; rohutab, et praegune olukord Vahemerel on inimkaubanduse tdendosust
suurendanud, ning palub liikmesriikidel olla selliste kuritegude toimepanijatega
ddrmiselt range ja kaitsta ohvreid nii hésti kui voimalik;

1Vt kohtuotsust kohtuasjas 175/84.
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50.

tuletab meelde, et Lissaboni lepingu protokolliga nr 36 ette ndhtud iileminekuperiood
16ppes 1. detsembril 2014; rohutab, et selle iileminekuperioodi 1dpule peab jargnema
endise kolmanda samba meetmete ja nende litkmesriikide digusaktides rakendamise
hoolikas hindamine; juhib tdhelepanu sellele, et 2015. aasta aprilli seisuga ei ole
Euroopa Parlamenti teavitatud kdigi Lissaboni lepingu eelsete digusalase ja
politseikoostdd valdkonna digusaktide praegusest olukorrast kdigis litkmesriikides;
palub komisjonil jargida lojaalse koostod pohimotet ja teha konealune teave Euroopa
Parlamendile voimalikult kiiresti kittesaadavaks;

tuletab meelde, et Euroopa Ulemkogu 2014. aasta juuni jireldustes nimetati vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala jargmise viie aasta lildprioriteedina olemasolevate
oigusaktide ja poliitikameetmete jirjepidevat tilevotmist, tOhusat rakendamist ja
konsolideerimist; palub komisjonil pdorata rohkem téhelepanu selle kontrollimisele ja
tagamisele, et litkkmesriigid rakendaksid ELi digust ka tegelikkuses; on seisukohal, et
see peab olema poliitiline prioriteet, arvestades suurt Idhet, mis valitseb sageli liidu
tasandil vastu voetud poliitika ja selle riikide tasandil rakendamise vahel; ergutab riikide
parlamente osalema rohkem Euroopa tasandi aruteludes ning ELi diguse kohaldamise
jarelevalves, eelkdige siseasjade valdkonnas;

rohutab, et oma 11. septembri 2013. aasta resolutsioonis Euroopa ohustatud keelte ja
keelelise mitmekesisuse kohta Euroopa Liidus tuletas parlament meelde, et komisjon
peaks podrama tidhelepanu asjaolule, et moned litkmesriigid ja piirkonnad seavad oma
poliitikaga ohtu keelte plisimajddmise oma territooriumil, isegi kui need keeled ei ole
Euroopa kontekstis ohus, ning kutsus komisjoni iiles tegelema haldus- ja diguslike
toketega, mis takistavad ohustatud keeltega seotud projekte, kuna tegemist on arvuliselt
véikeste keelekogukondadega; palub komisjonil sellega seoses votta ELi diguse
kohaldamise hindamisel hoolikalt arvesse vihemusrithmadesse kuuluvate isikute digusi;

rohutab, et mitte ainult vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala valdkonnas, vaid
ka teistes poliitikavaldkondades tuleb parandada kodanike juurdepéésu teabele ja
dokumentidele ELi diguse kohaldamise kohta; palub komisjonil selgitada vilja parimad
voimalikud viisid selle saavutamiseks, kasutada olemasolevaid teavitamisvahendeid
labipaistvuse suurendamiseks ning tagada nduetekohane juurdepiis teabele ja
dokumentidele ELi diguse kohaldamise kohta; palub komisjonil teha ettepanek votta
vastu diguslikult siduv instrument kodanike kaebuste menetlemise halduskorra kohta;

tuletab meelde, et tegeliku Euroopa digusruumi sujuv toimimine viisil, mis pohineb
litkkmesriikide erinevate digussiisteemide ja traditsioonide austamisel, on ELi
seisukohast iilioluline ning et EL1 digusaktide tdielik, korrektne ja digeaegne
rakendamine on selle eesmargi tiditmiseks vajalik eeltingimus;

rohutab, et iiks seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi prioriteetidest on
rakendamise parandamine;

peab kahetsusviérseks asjaolu, et liikkmesriigid votavad jatkuvalt paljusid ELi
keskkonna- ja tervishoiualaseid digusakte {ile hilinenult ja ebakorrektselt ning
kohaldavad neid halvasti; mérgib, et komisjoni 31. aastaaruandest ELi diguse
kohaldamise kohta ilmneb, et 2013. aastal algatati kdige rohkem rikkumismenetlusi
keskkonna valdkonnas; tuletab meelde, et keskkonnapoliitika mitterakendamise kulud —
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

sealhulgas rikkumismenetluste kulud — on suured, hinnanguliselt ligikaudu 50 miljardit
eurot aastas (COWTI et al., 2011); rdhutab veel, et keskkonnapoliitika rakendamine oleks
sotsiaal-majanduslikust seisukohast viga kasulik, kuid seda ei ole kulude-tulude
analiilisides alati vélja toodud;

kutsub komisjoni iiles olema ELi keskkonnaalaste digusaktide kohaldamise suhtes
rangem ning viima lébi keskkonnasaastega seotud rikkumiste kiiremaid ja tdhusamaid
uurimisi;

kutsub komisjoni iiles rakendama keskkonnadirektiivide hilinenud tilevdtmise suhtes
joulisemaid meetmeid ning kasutama rohkem karistusmakseid;

kutsub komisjoni iiles esitama uut ettepanekut diguskaitse kéttesaadavuse kohta
keskkonnaalastes kiisimustes ning ettepanekut keskkonnakontrolli kohta, voimaluse
korral biirokraatiat ja halduskulu suurendamata;

rohutab vajadust sdilitada kdrgetasemeline keskkonnakaitse ning hoiatab rikkumiste
suure arvu seostamise eest vajadusega vihendada keskkonnaalaste digusaktide
eesmarkide taset;

véljendab muret asjaolu pérast, et komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse
programmi (REFIT) puudutavas kommunikatsioonipoliitikas liialdatakse keskkonna- ja
tervishoiualaste digusaktide rakendamise raskusi; rdhutab, et keskkonna-, toiduohutus-
ja tervishoiustandardeid ei tohiks programmi REFIT raames kahjustada; tunnistab
vajadust parema digusloome jirele ning on arvamusel, et regulatiivse lihtsustamisega
peaks muu hulgas lahendama rakendamisel ilmnenud probleeme; on seisukohal, et
programmiga REFIT tuleks kodanike ja ettevotete jaoks saavutada tulemused kdige
vihem koormaval viisil;

tunneb heameelt uue tava iile, mille kohaselt voib komisjon pohjendatud juhtudel paluda
litkmesriikidel lisada {ilevotmismeetmetest teatamisel selgitavad dokumendid; kordab
siiski oma ndudmist direktiivide iilevotmise kohustuslike vastavustabelite jarele, mis
peaksid olema iildsusele kittesaadavad koikides ELi keeltes, ja peab kahetsusvairseks
asjaolu, et programm REFIT on komisjoni tihepoolse otsuse tulemus, millele ei
eelnenud toelist tihiskondlikku ega parlamentaarset dialoogi;

mérgib, et seoses programmiga REFIT peaks komisjon soodustama dialoogi
oigusloome kvaliteedi iile kodanikega, liikmesriikidega, ettevotjatega ja laiemalt
kodanikuiihiskonnaga, et tagada ELi digusaktide kvaliteedi ja sotsiaalsete aspektide
sdilimine ning et liht ideaali ei jirgitaks teist kahjustades;

0
o O

teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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KESKKONNA-, RAHVATERVISE JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI ARVAMUS

oiguskomisjonile

ELi diguse kohaldamise jarelevalvet kisitleva 30. ja 31. aastaaruande (2012-2013) kohta
(2014/2253(IN1))

Arvamuse koostaja: Jytte Guteland

ETTEPANEKUD

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. rohutab, et iiks seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi prioriteetidest on
rakendamise parandamine;

2. rohutab, et komisjonil on pddevus ja kohustus kontrollida EL1 diguse kohaldamist ning
algatada rikkumismenetlusi iga litkkmesriigi vastu, kes ei ole tditnud oma aluslepingutest
tulenevaid kohustusi;

3. mirgib, et kodanikud ja ettevotted eeldavad, et digusraamistik on lihtne, prognoositav ja
usaldusviirne;

4. kutsub komisjoni ja liikkmesriike {iles koordineerima oma pingutusi digusloomeprotsessi
varasemas etapis, eesmargiga tagada, et 10pptulemust saab rakendada tohusamalt;

5. margib, et ELi diguse hilinenud ja ebadige iilevotmine ning halb kohaldamine vdib tuua
kaasa erinevused litkmesriikide vahel ning moonutada vordseid tingimusi kogu ELis;

6. peab kahetsusvéirseks asjaolu, et liikkmesriigid votavad jatkuvalt paljusid ELi keskkonna-
ja tervishoiualaseid digusakte tile hilinenult, ebadigesti ning kohaldavad neid halvasti;
margib, et komisjoni 31. aastaaruandes ELi diguse kohaldamise kohta ndidatakse, et 2013.
aastal algatati kdige rohkem rikkumismenetlusi keskkonnavaldkonnas; tuletab meelde, et
keskkonnapoliitika mitterakendamise kulud — sealhulgas rikkumismenetluste kulud — on
suured, hinnanguliselt ligikaudu 50 miljardit eurot aastas (COWI et al., 2011); rohutab
veel, et keskkonnapoliitika rakendamine oleks sotsiaalmajanduslikust seisukohast viga
kasulik, mida ei ole kulude-tulude analiilisides alati vilja toodud,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

kutsub komisjoni iiles olema ELi keskkonnaalaste digusaktide kohaldamise suhtes rangem
ning viima ldbi keskkonnasaastega seotud rikkumiste kiiremaid ja tShusamaid uurimisi;

kutsub komisjoni iiles kohtlema koiki litkmesriike vordselt, olenemata nende suurusest voi
sellest, millal nad ELiga liitusid;

juhib téhelepanu asjaolule, et neli sektorit, kus algatati 2013. aastal hilinenud iilevotmise
tottu suurim arv uusi rikkumismenetlusi, olid jirgmised: keskkond (168 menetlust),
tervishoid ja tarbijakaitse (58), siseturg ja teenused (47) ning transport (36); rohutab veel,
et parlamendil on olnud petitsioonide abil voimalus juhtida komisjoni tdhelepanu
puudustele ELi keskkonnadiguse kohaldamises litkmesriikides;

kutsub komisjoni iiles rakendama keskkonnadirektiivide hilinenud iilevdtmise suhtes
joulisemaid meetmeid ning kasutama rohkem karistusmakseid;

. kiidab heaks komisjoni pingutused lahendada rakendamisprobleemid mitteametlikult;

palub komisjonil parandada ELi katseplatvormi tohusust ja ldbipaistvust ning tugevdada
mitmetasandilist koostodd platvormi kaudu riiklike, piirkondlike ja kohalike asutuste
vahel, eesmirgiga lihtsustada EL1 diguse nduetekohast ja terviklikku kohaldamist; nduab
tungivalt, et komisjon hakkaks kasutama maksimaalsel ldbipaistvusel pdhinevat
lahenemisviisi, tagades tildsuse huvitatud litkkmetele kogu kéttesaadava teabe, sealhulgas
rikkumismenetlusele eelneva uurimise kohta; nduab tungivalt, et komisjon jitkaks
ametlike rikkumismenetlustega juhul, kui litkkmesriigid ei rakenda mitteametlikke
kokkuleppeid nduetekohaselt;

kutsub komisjoni iiles selleks, et kaotada vajadus rikkumismenetluse jarele, koostama
vOimaluse korral mitteametlikud eeskirjad liikmesriikidega konsulteerimise
standardmenetluse kohta, et muuta jarelevalve ja joustamine prognoositavamaks;

tunneb heameelt iildsuse, ettevotete ja organisatsioonide rolli tile ELi diguse vdimalikule
rikkumisele tdhelepanu juhtimisel, ning rGhutab nende rolli olulisust;

rohutab, kui oluline on parlamendi roll petitsioonide ja kiisimuste osas, mille abil
juhitakse tdhelepanu ELi diguse kohaldamise puudustele litkmesriikides;

margib, et ELi diguse halva kohaldamise osas tugineb komisjon peamiselt kaebustele;
peab kahetsusvéirseks asjaolu, et tihtipeale tegeletakse iiksikute kaebustega
markimisviérse hilinemisega; julgustab komisjoni tegelema koigi juhtumitega, asetades
esikohale strateegilise tdhtsusega juhtumid ning pretsedente loovad juhtumid, mis vdivad
eeldatavasti olla eriti olulised plaanitud keskkonnaeesmaérkide saavutamisel, ning jélgima
tdhelepanelikult juhtumeid, mis ulatuvad {ile piiride; peale selle kutsub komisjoni iiles
andma kaebuste esitajatele nduetekohaselt ja ldbipaistval moel ning digeaegselt teada
argumentidest, mille litkmesriigid esitasid vastuseks kaebusele;

kutsub komisjoni iiles esitama uut ettepanekut diguskaitse kéttesaadavuse kohta
keskkonnaalastes kiisimustes ning ettepanekut keskkonnakontrolli kohta, voimaluse korral
biirokraatiat ja halduskulu suurendamata;

viljendab muret asjaolu iile, et komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse
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programmi puudutavas kommunikatsioonipoliitikas liialdatakse keskkonna- ja
tervishoiualaste digusaktide rakendamise raskusi; rdhutab, et keskkonna-, toiduohutus- ja
tervishoiustandardeid ei tohiks digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi
(REFIT) raames kahjustada; tunnistab vajadust parema digusloome jirele ning on
arvamusel, et regulatiivse lihtsustamisega peaks muu hulgas lahendama rakendamisel
ilmnenud probleeme; on seisukohal, et programmiga REFIT tuleks kodanikele ja
ettevotetele tuua tulemused kdige vihem koormaval moel,

18. nduab tungivalt, et komisjon votaks digusaktide koostamisel ja hindamisel rohkem arvesse
seda, milliseid takistusi need voivad VKEdele pohjustada;

19. mirgib, et komisjon kasutab terminit ,,liigpiitidlik rakendamine” (,,gold plating”), millega
osutatakse kohustustele, mis iiletavad ELi ndudmisi: iileméérased normid, suunised ja
menetlused riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, mis segavad eeldatavate
poliitiliste eesmérkide saavutamist; kutsub komisjoni iiles madratlema selgelt moistet
»liigptitidlik rakendamine”; rohutab, et nimetatud méératlus peab selgitama, et
litkkmesriikidel on digus kehtestada vajaduse korral rangemaid standardeid, vottes samal
ajal arvesse asjaolu, et suurem tlihtlustamine ELi keskkonnadiguse rakendamisel on oluline
siseturu toimimise jaoks;

20. rohutab vajadust séilitada korgetasemeline keskkonnakaitse ning hoiatab rikkumiste suure
arvu seostamise eest vajadusega viahendada keskkonnaalaste digusaktide eesmarkide taset.
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30.6.2015

KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

oiguskomisjonile

ELi diguse kohaldamise jarelevalvet kisitleva 30. ja 31. aastaaruande (2012— 2013) kohta
(2014/2253(IN1))

Arvamuse koostaja: Traian Ungureanu

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. margib, et siseasjade valdkonnas oli 2012. aastal avatud 22 ja 2013. aastal 44
rikkumismenetlust; taunib asjaolu, et 2013. aastal alustati enamikku hilinenud
tilevotmisega seotud rikkumismenetlustest direktiivi 2011/36/EL! (milles késitletakse
inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast vditlust) hilinenud iilevotmise tottu; mérgib, et
varjupaiga kiisimuses on endiselt esitatud viga arvukalt kaebusi;

2. mirgib, et justiitsvaldkonnas oli 2012. aastal avatud 61 ja 2013. aastal 67
rikkumismenetlust; osutab sellele, et enamik nendest menetlustest puudutas kodakondsust
ja isikute vaba litkumist; taunib asjaolu, et enamikku hilinenud {ilevdtmisega seotud
rikkumismenetlustest alustati direktiivi 2010/64/EL? (diguse kohta suulisele ja kirjalikule
tolkele kriminaalmenetluses) hilinenud iilevotmise tottu; viljendab muret
justiitsvaldkonna kaebuste arvu olulise suurenemise pérast 2013. aastal;

3. tunneb heameelt selle iile, et viimastel aastatel on tehtud markimisvaarseid edusamme
kahtlustatavate voi siitidistatavate isikute kaitsediguste tugevdamisel ELis; rohutab, et
ddrmiselt oluline on votta ndukogu teekaardis® (kahtlustatavate ja siitidistatavate isikute
menetlusdiguste tugevdamise kohta kriminaalmenetluses) sétestatud koik meetmed tile

I Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles kisitletakse inimkaubanduse
tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu raamotsus
2002/629/JSK (ELT L 101, 15.4.2011, Ik 1).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta direktiiv 2010/64/EL diguse kohta suulisele ja kirjalikule
tolkele kriminaalmenetluses (ELT L 280, 26.10.2010, 1k 1).

3 Noukogu 30. novembri 2009. aasta resolutsioon teekaardi kohta, mille eesmérk on tugevdada kahtlustatavate vai
stitidistatavate isikute menetlusdigusi kriminaalmenetluses (ELT C 295, 4.12.2009, 1k 1).
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Oigeaegselt, tiielikult ja korrektselt; juhib tdhelepanu sellele, et need meetmed on viga
olulised kriminaalasjades tehtava ELi digusalase koostdd korraliku toimimise seisukohast;

mirgib, et justiitsvaldkonnas on suurem osa kodanike kaebusi seotud litkumisvabaduse ja
isikuandmete kaitsega; kordab, et vaba liikumise digus on liks Euroopa Liidu toimimise
lepingus sétestatud neljast ELi pohivabadusest ning see digus on kodikidel Euroopa
kodanikel; tuletab meelde, et kuna tegemist on {ihega Euroopa Liidu pdhivabadustest,
tuleb ELi kodanike digust teistes litkmesriikides vabalt liikuda, elada ja todtada kindlalt
hoida ja kaitsta;

rohutab, et Euroopa iihise varjupaigasiisteemi tdielik {ilevotmine ja tdhus rakendamine on
absoluutne prioriteet; kutsub liikmesriike iiles tegema kdik endast oleneva, et votta uus
varjupaigapakett lile korrektselt, digeaegselt ja tdielikult;

rohutab, et inimkaubandus on raske kuritegu ning kujutab endast inimdiguste ja
inimvéérikuse rikkumist, millega liit ei saa leppida; taunib asjaolu, et inimkaubanduse teel
ELi joudvate ja EList lahkuvate inimeste arv kasvab; osutab sellele, et kuigi olemas on
piisav digusraamistik, on selle tegelik rakendamine litkmesriikides ikka veel puudulik;
rohutab, et praegune olukord Vahemerel on inimkaubanduse tdendosust suurendanud,
ning palub litkmesriikidel olla selliste kuritegude toimepanijatega d4rmiselt range ja
kaitsta ohvreid nii hasti kui voimalik;

toonitab, et litkkmesriigid peaksid kasutama tohusalt dra olemasolevaid sétteid
humanitaarkaalutlustel antavate viisade kohta, sest see voib muude voimaluste korval
kujutada endast alternatiivi ebaseaduslike sisserdnnumarsruutide kasutamisele, kuna nii
voimaldatakse kolmandate riikide elanikele ohutut ja seaduslikku viisi riiki sisenemiseks;

tuletab meelde, et Lissaboni lepingu protokolliga 36 ette ndhtud tileminekuperiood 16ppes
1. detsembril 2014; rShutab, et selle iileminekuperioodi 16pule peab jargnema endise
kolmanda samba meetmete ja nende litkmesriikide digusaktides rakendamise hindamise
tdpne protsess; juhib tdhelepanu sellele, et 2015. aasta aprilli seisuga ei ole Euroopa
Parlamenti teavitatud digusalase ja politseikoostdd valdkonna Lissaboni lepingu eelsete
oigusaktide praegusest olukorrast igas litkkmesriigis; palub komisjonil jirgida lojaalse
koostod pohimotet ja teha konealune teave Euroopa Parlamendile voimalikult kiiresti
kittesaadavaks;

toonitab asjaolu, et ELi toimimise lepingu artikli 80 kohaselt juhindutakse piirikontrolle,
varjupaika ja sisserdnnet késitlevas ELi poliitikas solidaarsuse ja vastutuse diglase
jagamise pohimotetest, ning juhib tdhelepanu asjaolule, et EL1 toimimise lepingu artiklit
80 ei ole alati nduetekohaselt kohaldatud ning seda voib késitleda kui aluslepingu sétete
rikkumist;

tuletab meelde, et Euroopa Liidu pohidiguste harta on diguslikult siduv; kutsub komisjoni
kui aluslepingute tditmise jarelevalvajat iiles jdlgima hoolikalt Euroopa Liidu lepingu
artikli 2 ja Euroopa Liidu pohidiguste harta diguslike pohimdtete tditmist ning tagama ELi
Oiguse rakendamise litkmesriikides kooskolas harta sitetega; palub komisjonil kasutada
Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti eksperditeadmisi, et teha kindlaks juhtumid, kus
Euroopa Liidu lepingu artikli 2 sétteid koostoimes hartaga rikutakse, ning palub
komisjonil alustada selliste rikkumiste ilmnemisel rikkumismenetlust;
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11. tuletab meelde, et Euroopa Ulemkogu 2014. aasta juuni jireldustes nimetati vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala jargmise viie aasta tildprioriteedina olemasolevate
oigusaktide ja poliitikameetmete jirjepidevat lilevotmist, tohusat rakendamist ja
konsolideerimist; palub komisjonil pdorata rohkem téhelepanu selle kontrollimisele ja
tagamisele, et litkmesriigid rakendaksid ELi igust ka tegelikkuses; on seisukohal, et see
peab olema poliitiline prioriteet, arvestades suurt Iohet, mis valitseb sageli liidu tasandil
vastu voetud poliitika ja selle riikide tasandil rakendamise vahel; ergutab riikide
parlamente osalema rohkem Euroopa tasandi aruteludes ning ELi diguse kohaldamise
jarelevalves, eelkdige siseasjade valdkonnas;

12. rohutab, et oma 11. septembri 2013. aasta resolutsioonis Euroopa ohustatud keelte ja
keelelise mitmekesisuse kohta Euroopa Liidus ! tuletas parlament meelde, et komisjon
peaks podrama tidhelepanu asjaolule, et moned litkmesriigid ja piirkonnad seavad oma
poliitikaga ohtu keelte plisimajddmise oma territooriumil, isegi kui need keeled ei ole
Euroopa kontekstis ohus, ning kutsus komisjoni {iles tegelema haldus- ja diguslike
toketega, mis takistavad ohustatud keeltega seotud projekte, kuna tegemist on arvuliselt
viikeste keelekogukondadega; palub komisjonil sellega seoses votta ELi diguse
kohaldamist hinnates hoolikalt arvesse vihemusrithmadesse kuuluvate isikute digusi;

13. rohutab, et mitte ainult vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala valdkonnas, vaid ka
teistes poliitikavaldkondades tuleb parandada kodanike juurdepddsu teabele ja
dokumentidele ELi diguse kohaldamise kohta; palub komisjonil selgitada vilja parimad
voimalikud viisid selle saavutamiseks, kasutada olemasolevaid teavitamisvahendeid
labipaistvuse suurendamiseks ja tagada nduetekohane juurdepéds teabele ja
dokumentidele ELi diguse kohaldamise kohta; palub komisjonil teha ettepanek votta vastu
oiguslikult siduv instrument kodanike kaebuste menetlemise halduskorra kohta;

14. tuletab meelde, et Euroopa Liidu institutsioonid ning eelkdige komisjon ja ndukogu
peavad tdielikult kohaldama ja tditma l&bipaistvuse ja dokumentide juurdepiisetavuse
kiisimuses ELi digust ja vdljakujunenud kohtupraktikat; nduab sellega seoses mairuse
(EU) nr 1049/20012 (iildsuse juurdepéisu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni dokumentidele) ning sellega seotud Euroopa Liidu Kohtu otsuste tulemuslikku
kohaldamist;

15. tervitab komisjoni poolt viimastel aastatel tehtud joupingutusi ja tunnustab erinevaid
meetmeid, mis on kehtestatud liikmesriikide abistamiseks rakendamisel (vastavustabelid,
vastavuskontroll, tulemustabelid ja baromeetrid, suunised jne); arvab siiski, et teave ELi
oiguse rakendamise kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala valdkonnas peaks
olema struktureeritum, liksikasjalikum, ldbipaistvam ja kéttesaadavam; juhib tdhelepanu
sellele, et iga-aastast jirelevalvearuannet voiks tdiiendada muud meetmed, mis
voimaldaksid Euroopa Parlamendil olla korrapdrasemalt ja pohjalikumalt kursis
rakendamise seisu, viivituste, ebakorrektse iilevotmise, ebakorrektse rakendamise ja
rikkumismenetlustega kdigi justiits- ja siseasjade, aga ka muude valdkondade vastuvdetud
oigusaktide puhul; palub, et komisjon teeks vastavalt Euroopa Parlamendi ja Euroopa

' Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0350.
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta mérus (EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepéiisu kohta Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele (EUT L 145, 31.5.2001, Ik 43).
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Komisjoni suhete raamkokkuleppe! punkti 44 teisele 16igule parlamendile kéttesaadavaks
kokkuvdtliku teabe koikidest rikkumismenetlustest, mis on algatatud endise kolmanda
samba vahendite ja seotud kiisimuste suhtes;

16. tuletab meelde, et tegeliku Euroopa digusruumi sujuv toimimine viisil, millega austatakse
litkkmesriikide erinevaid digussiisteeme ja traditsioone, on ELi seisukohast iilioluline ning
ELi digusaktide tdielik, korrektne ja digeaegne rakendamine on selle eesmérgi tditmiseks
vajalik eeltingimus.

I ELT L 304, 20.11.2010, 1k 47.
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POHISEADUSKOMISJONI ARVAMUS

oiguskomisjonile

ELi diguse kohaldamise jarelevalvet kisitleva 30. ja 31. aastaaruande (2012-2013) kohta
(2014/2253(IN1))

Arvamuse koostaja: Fabio Massimo Castaldo

ETTEPANEKUD

PShiseaduskomisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jérgmised ettepanekud:

1. mairgib, et kooskdlas Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 27. oktoobri 2011. aasta
tihise poliitilise deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta' on komisjon andnud
kahele seadusandjale aru selle deklaratsiooni rakendamise kohta;

2. tuletab meelde, et Euroopa Liidus, mis on rajatud digusriigi pShimdttele ning
oiguskindlusele ja prognoositavusele, peavad ELi kodanikud digusega saama esimestena
selget, arusaadavat, 1dbipaistvat ja digeaegset teavet (interneti ja muude vahendite kaudu)
selle kohta, kas ja millised siseriiklikud digusnormid on ELi digusaktide iilevotmisel vastu
voetud ning millised riigiasutused vastutavad nende nduetekohase rakendamise eest;

3. on jatkuvalt seisukohal, et ELi digusaktid tuleb koikide litkmesriikide 6iguskorda votta
iile nduetekohaselt ja viivitamatult; nduab tungivalt, et litkmesriikide ametiasutused
valdiksid iilereguleerimise (goldplating) tava, kuna seetdttu tekivad litkmesriikide tasandil
rakendamise kéigus selged erisused, mis omakorda vihendavad austust Euroopa Liidu
oiguse vastu, sest kodanikud saavad teadlikuks méarkimisvairsetest erinevustest kogu
ELis; juhib tdhelepanu vajadusele suurendada koostddd Euroopa Parlamendi liikmete ning
ritklike ja piirkondlike parlamentide Euroopa asjade komisjonide vahel; tunneb suurt
heameelt Lissaboni lepingu uuenduse iile, mille kohaselt saab Euroopa Kohus kehtestada
Euroopa Komisjoni taotluse korral litkkmesriikidele karistusi hilinenud iilevotmise eest,
ilma et peaks ootama teist otsust; nduab tungivalt, et ELi institutsioonid (ndukogu,
komisjon, EKP) jargiksid ELi esmast digust (aluslepingud ja pohidiguste harta), kui nad

1TELT C369,17.12.2011, Ik 15.
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kehtestavad teisese diguse eeskirju voi votavad vastu majandus- ja sotsiaalkiisimusi
puudutavat poliitikat, mis mojutab inimdigusi ja tihist heaolu;

4. votab huviga teadmiseks mehhanismi EU Pilot kasutuselevdtu, mis hdlbustab veebipdhise
platvormi abil komisjoni ja litkkmesriikide suhtlust, et vdltida héireid ning hoida vdimaluse
korral vahegi dra rikkumismenetluste algatamist; tuletab siiski meelde, et EU Pilot on
oigusliku staatuseta koostddvahend ning annab komisjonile kaalutlusdiguse, mis ei vasta
nouetekohastele ldbipaistvuse ja aruandluskohustuse normidele; tuletab samuti meelde, et
voimalik ldbipaistmatus suhtluse sisu ja teabevahetuse osas litkmesriikidega ei tohiks
mingil juhul pisendada ELi kodanike digusriigi pohimotetest tulenevaid digusi ega olla
ELi lepingu artikli 9 tdhenduses otsese voi kaudse diskrimineerimise pohjuseks, ja palub,
et komisjon teeks jargmist:

(a) teavitaks ise kodanikke nduetekohaselt, iilevaatlikult ja digeaegselt konsulteerimiste
kdigust ning jirelmeetmetest, mida on voetud nende teatatud véimalike rikkumiste
korral,;

(b) esitaks ettepaneku diguslikult siduva akti kohta, milles tipsustataks tliksikisikutest
kaebuste esitajate ja komisjoni juriidilisi digusi ja kohustusi, et tagada ka kodanike
oigus tohusale diguskaitsevahendile, sh kohtueelses menetluses, ja tagada, et tdielikult
austatakse kodanike digust heale haldusele, mis on sétestatud pohidiguste harta artiklis
41;

5. tunneb heameelt uue tava iile, mille kohaselt vdib komisjon pohjendatud juhtudel paluda
litkkmesriikidel lisada {ilevotmismeetmetest teatamisel selgitavad dokumendid; kordab
siiski oma ndudmist direktiivide iilevotmise kohustuslike vastavustabelite jéarele, mis
peaksid olema iildsusele kittesaadavad kdikides ELi keeltes, ja peab kahetsusviirseks
asjaolu, et digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm on komisjoni tihepoolse
otsuse tulemus, millele ei eelnenud tdelist ithiskondlikku ega parlamentaarset dialoogi;

6. mdistab hukka asjaolu, et parlament, kes esindab otseselt Euroopa kodanikke ning on
nliid tdiediguslik kaasseadusandja ning liha tihedamalt kaasatud kaebuste menetlusse,
eelkdige parlamentaarsete kiisimuste ja petitsioonikomisjoni tegevuse kaudu, ei saa ikka
veel automaatselt ldbipaistvat ja digeaegset teavet ELi digusaktide rakendamise kohta,
hoolimata asjaolust, et selline teave on iilioluline nii juurdepéésetavuse ja diguskindluse
suurendamiseks Euroopa kodanike jaoks kui ka kdnealuste digusaktide parandamiseks
moeldud muudatusettepanekute vastuvotmiseks; on arvamusel, et parem suhtlus Euroopa
Parlamendi ja riiklike parlamentide vahel oleks selles osas kasulik edasiminek; nduab
tohusamat ja tulemuslikumat koost66d ELi institutsioonide vahel ning ootab, et komisjon
kohaldaks heas usus sétet tema suhteid parlamendiga kisitlevas muudetud
raamkokkuleppes, mille kohaselt peab komisjon tegema parlamendile kittesaadavaks
kogu koondteabe koigi rikkumismenetluste kohta alates ametlikust teatamiskirjast,
sealhulgas kui parlament soovib, siis rikkumismenetlustega seotud kiisimustes;

7. nduab, et kdigis padevates peadirektoraatides (IPOL, EXPO ning teadusuuringute ja
innovatsiooni peadirektoraat) loodaks automaatne siisteem Euroopa Parlamendis
kaasotsustusmenetluse ja seadusandliku tavamenetluse korras vastuvoetud ELi
oigusnormide moju jarelhindamiseks, k.a koostdo abil litkkmesriikide parlamentidega;
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8. rohutab, et parlament ja teised ELi institutsioonid peaksid saama tiksikasjalikku teavet
direktiivide rakendamise kohta igas liikmesriigis, k.a teave nende siseriiklikku digusesse
iilevotmisega viivitamise kohta;

9. toonitab, et digusaktide lilevotmise puhul oleks vaja teatavat homogeensust, ilma et see
piiraks nende kohaldamiseks vajalikku aega;

10. nduab suuremat koost6dd komisjoni, litkmesriikide, Euroopa Parlamendi ja riikide
parlamentide vahel.
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20.5.2015

PETITSIOONIKOMISJONI ARVAMUS

oiguskomisjonile

ELi diguse kohaldamise jarelevalvet kisitleva 30. ja 31. aastaaruande (2012-2013) kohta
(2014/2253(IN1))

Arvamuse koostaja: Rosa Estaras Ferragut

ETTEPANEKUD

Petitsioonikomisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jérgmised ettepanekud:

1.

mirgib, et ELi digusaktide rakendamine ja iilevotmine on jatkuvalt litkmesriikides
ebaiihtlane ning koos keeleprobleemide, liigse biirokraatia ja teadmiste puudusega on
loonud kodanike ootustele mittevastava liidu; méargib, et teises litkmesriigis elada, to6tada
vOi ettevotlusega tegeleda soovivad kodanikud seisavad igapdevaselt silmitsi jatkuvate
probleemidega, mis on tingitud ELi diguse ebaiihtlasest rakendamisest litkkmesriikide
oigussiisteemides;

kordab oma seisukohta, et Euroopa Liidu lepingu artikli 17 kohaselt loetakse komisjoni
peamiseks iilesandeks aluslepingute tditmise jarelevalvet; palub komisjonil jatkata
aktiivset jarelevalvet ELi digusaktide kohaldamise {ile, et tagada selle digeaegne ja
asjakohane rakendamine ning nduetekohane tilevotmine;

juhib tdhelepanu sellele, et ELi digusaktide iilevotmise, kohaldamise ja joustamise
parandamiseks peaks komisjon seadma kooskdla ELi digusega tegelikuks poliitiliseks
prioriteediks, tugevdades selleks partnerlust ja koostood koigi sidusrithmade vahel, kes
osalevad ELi diguse kujundamises, rakendamises ja joustamises, ning eelkdige
parlamendi ja litkmesriikidega;

margib, et digus podrduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole on iiks Euroopa
kodakondsuse alussambaid, mis on sétestatud Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 44
ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 227; juhib tdhelepanu tdsiasjale, et nimetatud
oigus pakub vajalikke, kuid ebapiisavaid vahendeid avalikkuse osaluse suurendamiseks
Euroopa Liidu otsustusprotsessis ning sellel on oluline roll voimalike liinkade ja
litkmesriikide poolsete ELi diguse rakendamisel esinevate rikkumiste tuvastamisel ja
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hindamisel ning ELi institutsioonide nendest teavitamisel; rohutab sellega seoses
petitsioonikomisjoni vdga olulist osa ELi kodanike, parlamendi, komisjoni ja
litkmesriikide parlamentide vahelise iihendusliilina;

5. rohutab, et kodanikel, ettevdtjatel, vabatihendustel ja muudel sidusrithmadel on ddrmiselt
oluline roll selle jalgimisel, millised on puudused litkmesriikide ametiasutuste poolt ELi
oigusaktide lilevotmisel ja kohaldamisel; tunnistab sellega seoses, et parlamendile esitatud
petitsioonidel ja komisjonile esitatud kaebustel, aga ka parlamendiliikmete kiisimustel on
oluline roll, sest need on esimesed mirgid ELi diguse halvast rakendamisest tingitud
probleemidest ning aitavad juhtida tdhelepanu ELi diguse vdirale kohaldamisele ja
voimalikule rikkumisele;

6. juhib tdhelepanu sellele, et kodanikud, ettevotjad, vabaiithendused ja muud
organisatsioonid esitavad sageli komisjonile kaebusi ning 2013. aastal esitati komisjonile
rohkem uusi kaebusi (3505) kui varasemal kolmel aastal ning lahendamata kaebuste
koguarv suurenes 19 %; palub komisjonil parandada oma praeguseid tavasid, et teavitada
kodanikke digeaegselt ja asjakohaselt kdigist meetmetest ja sammudest, mida ta teeb
nende kaebuste késitlemisel, sealhulgas teavitada kaebuse esitajat eelnevalt kisitlemise
10petamisest;

7. tunneb heameelt tdsiasja iile, et komisjon nédeb petitsioonides {iha rohkem teabeallikat
kodanike kaebuste kohta seoses riiklike asutuste ja ka Euroopa Liiduga ning ELi1 diguse
voimalike rikkumiste kohta diguse tegeliku rakendamise kéigus, nagu on nididanud kahes
aastaaruandes petitsioonidele osutatud eriline tdhelepanu; mérgib, et sellega on kaasnenud
asjakohane selliste petitsioonide arvu kasv, mille petitsioonikomisjon on saatnud
teabendudega edasi Euroopa Komisjonile; peab siiski kahetsusvadrseks, et paljude
petitsioonide kohta komisjonilt vastuse saamine viibib, kui komisjonil palutakse arvamust
avaldada;

8. margib samuti vajadust konstruktiivse dialoogi jérele liikmesriikidega
petitsioonikomisjonis ning palub asjaomaste petitsioonidega seotud litkmesriikidel saata
oma esindajad sOna vdtma komisjoni koosolekutel;

9. juhib tdhelepanu asjaolule, et ELi kodanike vai liikmesriigi elanike esitatud petitsioonid
viitavad ELi diguse rikkumistele, eriti pdhidiguste, siseasjade, diguse, siseturu, tervishoiu,
tarbijate, transpordi, maksustamise, pdllumajanduse ja maaelu arengu ning keskkonna
valdkonnas; on seisukohal, et petitsioonid annavad tunnistust siiani sagedastest ja
laialdastest EL1 digusaktide ebatiieliku iilevotmise ja puuduliku joustamise juhtumitest,
mis viivad ELi diguse védrkohaldamiseni; rGhutab, et selline olukord nduab
litkkmesriikidelt suuremaid joupingutusi ja komisjonilt jatkuvat jarelevalvet; juhib eriti
tahelepanu suurele hulgale esitatud petitsioonidele, milles teatatakse puudega isikute
diskrimineerimisest ja nende suhtes tokete kohaldamisest;

10. juhib tdhelepanu sellele, et dialoogis monede litkmesriikide ja piirkondadega on jatkuvalt
raskusi, kuna need tdrguvad andmast ndutud dokumente voi selgitusi;

11. véljendab heameelt selle iile, et komisjon tunnistab kaebuse esitaja olulist rolli EL1 diguse
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rikkumiste tuvastamisel’;

rohutab, et hilinenud iilevotmiste vihenemine on kaua olnud ja peaks jaddma komisjoni
itheks esmaseks prioriteediks; méargib, et vorreldes 2011. aastal {ile voetud 131 direktiiviga
tuleb 2013. aastal {ile votta vihem ehk 74 direktiivi; toonitab siiski asjaolu, et 2013. aastal
oli 2012. aastaga vorreldes rohkem direktiive iile votta (74 direktiivi 2013. aastal ja 56
direktiivi 2012. aastal);

rohutab, et direktiivide hilinenud iilevotmine on nende véikesest arvust hoolimata piisiv
probleem, mis takistab kodanikel reaalse kasu saamist; méargib, et ehkki direktiivide
oigeaegne ililevotmine on paljudele litkmesriikidele endiselt probleemiks, on Taani, Liti ja
Malta suutnud viimase kolme aasta jooksul hoida hilinenud iilevotmisega seotud
rikkumisjuhtumite arvu véga viikese;

margib, et neli poliitikavaldkonda, milles viimased tilevotmisega seotud
rikkumismenetlused algatati, on jatkuvalt keskkond, tervishoid ja tarbijadigused, siseturg
ja teenused ning transport; on seisukohal, et komisjon ja litkkmesriigid peaksid parast
probleemsete valdkondade tuvastamist otsustama, milliseid meetmeid votta selleks, et
tagada ELi digusaktide téielik ja kiire tilevotmine koigis valdkondades;

rohutab, et komisjon peaks paremini jdlgima direktiivide lilevotmist enne iilevotmise
tdhtaega ja kui on lilevotmisega viivitamise oht, esitama selgitusi digusraamistiku kohta
nendes valdkondades, et aidata liikmesriikidel parandada rakendamist viisil, millel oleks
kasulik moju kodanikele nende igapievaelus;

margib, et ELi digusaktide digeaegne iilevotmine on ddrmiselt oluline ELi sujuvaks
toimimiseks ja seda on ka ELi diguse nduetekohane rakendamine; rohutab, et puudused ja
ebajirjepidevad standardid on véga sageli tingitud sellest, et liikmesriigid votavad ELi
oigusaktid iile eri viisil; palub seega komisjonil rakendada paremat libivaatamise
mehhanismi, et kontrollida, kuidas ELi eeskirju litkmesriikides koigil tasanditel praktikas
kohaldatakse ning kuidas kodanikud ja ettevotjad saavad oma digusi kasutada;

mirgib, et kokku 10petati 731 rikkumismenetlust, kuna asjaomased litkmesriigid tdendasid
oma Jigusaktide vastavust ELi digusele; juhib tdhelepanu tdsiasjale, et 2013. aastal tegi
Euroopa Kohus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 258 alusel 52 otsust, millest 31
otsust (59,6 %) tehti litkkmesriikide kahjuks; tuletab statistika mdistmiseks meelde, et
praeguseni on kohus andnud 3274 (87,3 %) rikkumismenetluses tehtud otsuses diguse
komisjonile; palub komisjonil pddrata erilist tdhelepanu kdigi kohtuotsuste tegelikule
jOustamisele;

margib, et neli poliitikavaldkonda, kus 2013. aastal algatati enim hilinenud iilevotmisega
seotud rikkumismenetlusi, olid keskkond (168 menetlust), tervishoid ja tarbijadigused
(58), siseturg ja teenused (47) ning transport (36); juhib tdhelepanu otsesele ja
proportsionaalsele seosele esitatud petitsioonide ja komisjoni algatatud
rikkumismenetluste vahel;

mirgib, et 2013. aasta arvukad rikkumisjuhtumid 16petati enne Euroopa Kohtusse

1 COM(2012) 0154 (I5plik).
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joudmist, ainult vdike osa ehk umbes 6,6 % lopetati kohtuotsusega; on niisiis seisukohal,
et ddrmiselt oluline on jdlgida ka edaspidi tdhelepanelikult litkmesriikide tegevust,
arvestades t0siasja, et moned petitsioonides kisitletud probleemid jédvad siiski alles ka
pérast menetluse 10petamist;

kordab, et komisjonil tuleks keskenduda tShusale probleemide lahendamisele, tGhusale
juhtimisele ja ennetavatele meetmetele, kuid soovitab tal kaaluda lisaks ametlikele
rikkumismenetlustele uusi viise, mille abil parandada ELi digusaktide iilevotmist ja
jOustamist;

. mérgib, et litkmesriikide jarkjirguline liitumine slisteemiga EU Pilot 1oppes 2012. aasta

juunis, kui liitusid Malta ja Luksemburg, ning alates sellest toimib EU Piloti menetlus
taiel médral koigis litkmesriikides; rohutab, et uute EU Piloti toimikute arv on jark-jargult
suurenenud viimasel kolmel aastal ja EU Pilot on siiani andnud mérkimisvaérseid
tulemusi, eriti teabe kogumisel ja kodanikele muret valmistavate konkreetsete olukordade
lahendamisel, mida tdestab algatatud rikkumismenetluste vdiksem arv viimasel viiel aastal
(2900-1t 1300-1e); nduab siiski intensiivsete joupingutuste jitkamist kodanike
teavitamiseks siisteemist EU Pilot; palub komisjonil kaasata petitsioonide esitajad
petitsioonidest tulenevatesse EU Piloti menetlustesse, et hdlbustada dialoogi petitsiooni
esitajate ja litkkmesriikide ametiasutuste vahel; soovitab kehtestada lithemad perioodid
nende juhtumite jaoks, mida loetakse kiireloomulisteks ja mis eeldavad komisjoni kiiret
tegutsemist;

viljendab heameelt litkmesriikide joupingutuste iile lahendada rikkumised ilma
kohtumenetluseta EU Piloti menetluse raames, tdnu millele on vihenenud ametlike
rikkumismenetluste arv; mérgib vajadust eespool kirjeldatud menetluse digusliku staatuse
selgitamise, kuid ka tulemusliku ja kiire teabevahetuse jarele komisjoni ja litkmesriikide
vahel, kuna vastamata jdtmine voi viivitused teabe edastamisel mojutavad samuti
petitsioonide tohusat kdsitlemist petitsioonikomisjonis;

juhib tdhelepanu asjaolule, et Euroopa Kohus to1 esile, et ,,litkmesriikide ametiasutuste
tekitatud kahju jaib tdielikult nende asutuste vastutusalasse ja riiklikud kohtud saavad
ainsana nduda sellise kahju hiivitamist™!; rohutab seega, kui oluline on tugevdada riikliku
tasandi diguskaitsevoimalusi, mis lubavad kaebuste esitajatel teostada oma digusi
otsesemalt ja isiklikumalt?;

rohutab, et on vaja rohkem ldbipaistvust, digusselgust ja teabele juurdepdisu kogu
eelrikkumis- ja rikkumismenetluse ajal EU Piloti raames ja seoses aastaaruandega ELi1
oiguse kohaldamise jarelevalve kohta, eelkdige kaebuste kiisimuses;

tunneb heameelt komisjoni talituste piithendunud tegevuse iile teabevahetuse
intensiivistamisel petitsioonikomisjoniga ning kinnitab oma soovi, et

a) osapoolte vaheline suhtlus paraneks, eriti pidades silmas komisjoni algatatavaid ja
késitletavaid rikkumismenetlusi, sealhulgas EU Piloti menetlus, et kindlustada parlamendi
nduetekohane teavitamine selleks, et digusraamistikku pidevalt tdiustada,

I 'Vt otsust kohtuasjas 175/84.
2 Vt otsust kohtuasjas 175/84 ja ettepanekuid sellega seoses dokumendis COM(2012)0095 (16plik).
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b) tehtaks joupingutusi asjakohase teabe edastamiseks petitsioonikomisjonile uurimist ja
rikkumismenetlusi késitlevate petitsioonide kohta mdoistliku aja jooksul, mis vdimaldab
komisjonil vastata kodanike podrdumistele tdhusamalt,

c¢) komisjon votaks oma teatiste koostamisel ja digusaktide muudatusettepanekute
ettevalmistamisel arvesse petitsioonikomisjoni raporteid ja eelkdige nendes sisalduvaid
jareldusi ja soovitusi;

viljendab rahulolu, et komisjon kasutab aktiivsemalt liikmesriikidele adresseeritud EL1
uute digusaktide rakendamise kavasid, tdnu millele viheneb oht, et rakendamine viibib voi
ei ole korrektne, ning mis ennetavad iilevotmise ja kohaldamisega seotud probleeme ning
mojutavad omakorda asjaomaste petitsioonide arvu.

margib, et seoses komisjoni algatusega ELi digusloome kvaliteedi kohta (REFIT), peaks
komisjon soodustama dialoogi digusloome kvaliteedi iile kodanikega, liikmesriikidega,
ettevotjatega ja laiemalt kodanikuiihiskonnaga, et tagada ELi digusaktide kvaliteedi ja
sotsiaalsete aspektide sdilimine ning et iiht ideaali ei jérgita teist kahjustades.
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