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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie EOG i Szwajcarii: przeszkody w pelnej realizacji rynku wewnetrznego
(2015/2061(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc Umowe o wolnym handlu miedzy Europejska Wspolnota Gospodarczg a
Konfederacja Szwajcarska z dnia 22 lipca 1972 1.,

uwzgledniajgc Umowe z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie swobodnego przeptywu
0s6b migdzy Wspolnotg Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a
Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, a w szczeg6lnosci zatgcznik I do tej
umowy dotyczacy swobodnego przeptywu oséb oraz zalacznik Il w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych,

uwzgledniajac Umowe migdzy Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska z
dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie uproszczenia kontroli 1 formalnosci przy przewozie
towarow oraz srodkoéw bezpieczenstwa stosowanych przez organy celne,

uwzgledniajgc Umowe miedzy Wspolnota Europejska a Konfederacjg Szwajcarska z
dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie wzajemnego uznawania w odniesieniu do oceny
zgodnosci,

uwzgledniajac Umowe migdzy Wspolnotg Europejska a Konfederacjg Szwajcarska z
dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie pewnych aspektow zamdowien rzagdowych,

uwzgledniajac Protokét z dnia 27 maja 2008 r. do Umowy miedzy Wspdlnota
Europejska 1 jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Konfederacja
Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeptywu osob, w zwiazku z
udziatem Republiki Bulgarii i Rumunii w charakterze umawiajacych si¢ stron, w
nastegpstwie przystapienia tych panstw do Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac Protokot z dnia 26 pazdziernika 2004 r. do Umowy migdzy Wspolnota
Europejska 1 jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Konfederacja
Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeptywu oséb, w zwigzku z
udziatem w charakterze umawiajacych si¢ stron Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej,
Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii
1 Republiki Stowackiej, w nastepstwie przystgpienia tych panstw do Unii Europejskie;,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczgc ustug na rynku wewnetrznym (tzw. dyrektywe ustugows)!,

uwzgledniajac dyrektywe 2013/55/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 20

1

Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36.
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listopada 2013 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych!,

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie EOG i Szwajcarii:
przeszkody w pelnej realizacji rynku wewngtrznego?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdania o
postepach Islandii w 2012 r. oraz perspektyw powyborczych?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie zarzadzania
jednolitym rynkiem w ramach europejskiego semestru?,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 21 marca 2014 r.,

—  uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie jednorodnego
rozszerzonego jednolitego rynku oraz stosunkéw UE z panstwami Europy Zachodniej
nienalezacymi do UE,

— uwzgledniajac konkluzje przyjete przez Rade EOG dnia 19 listopada 2014 r. podczas
42. posiedzenia Rady EOG,

—  uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie
przegladu funkcjonowania Europejskiego Obszaru Gospodarczego (SWD(2012) 425),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 listopada 2012 r. zatytulowany ,,Stosunki
UE z Ksigstwem Andory, Ksiestwem Monako oraz Republikg San Marino — warianty
poglebionej integracji z UE” (COM(2012) 680),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 18 listopada 2013 r. zatytutowane
»Stosunki UE z Ksiestwem Andory, Ksigstwem Monako oraz Republika San Marino:
warianty udziatu tych panstw w rynku wewnetrznym”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Wspdlnego Komitetu Parlamentarnego EOG w sprawie
rocznego sprawozdania na temat funkcjonowania porozumienia EOG w roku 2013,

— uwzgledniajac rezolucje Wspolnego Komitetu Parlamentarnego EOG z dnia 30 maja
2013 r. w sprawie przysztosci EOG oraz stosunkéw migdzy UE a panstwami o
niewielkim obszarze terytorialnym i Szwajcaria,

— uwzgledniajac rezolucje Wspdlnego Komitetu Parlamentarnego EOG z dnia 26 marca
2014 r. w sprawie zarzadzania jednolitym rynkiem,

— uwzgledniajac rezolucje Wspdlnego Komitetu Parlamentarnego EOG z dnia 17 marca
2015 r. w sprawie polityki przemystowej w Europie,

' Dz.U. L 354 228.12.2013, s. 132.

2 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0300.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0041.
4 Teksty przyjete, P8 TA(2015)0069.
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—  uwzgledniajac rezolucje Wspdlnego Komitetu Parlamentarnego EOG z dnia 17 marca
2015 r. w sprawie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego i jego
mozliwego wptywu na panstwa EFTA nalezace do EOG,

— uwzgledniajac sprawozdanie na temat szwajcarskiej polityki zagranicznej z dnia
14 stycznia 2015 1.,

— uwzgledniajac 35. tabele wynikéw rynku wewnetrznego panstw EFTA nalezacych do
EOQG,

—  uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art.
217 dajacy Unii prawo do zawierania umow miedzynarodowych,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentow
oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-0244/2015),

A. majac na uwadze, ze cztery panstwa nalezace do Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA) (Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria) s3 waznymi
partnerami Unii Europejskiej (UE), a Szwajcaria 1 Norwegia sg odpowiednio czwartym
1 piatym co do wielko$ci wymiany partnerem handlowym UE;

B. majac na uwadze, ze relacje migdzy UE a trzema panstwami nalezagcymi do EFTA
(Islandia, Liechtenstein i Norwegia) opieraja si¢ na Europejskim Obszarze
Gospodarczym (EOG), ktéry zapewnia peten udziat w rynku wewnetrznym w ramach
porozumienia EOG, zarzagdzanego 1 monitorowanego w wysoko zinstytucjonalizowanej
formie;

C.  majac na uwadze, Ze uczestnictwo Szwajcarii w porozumieniu EOG zostato odrzucone
w referendum w 1992 r., w zwigzku z czym stosunki miedzy Szwajcarig a UE opieraja
si¢ obecnie na ponad 100 umowach sektorowych, przewidujacych daleko posunieta
integracje;

D. majac na uwadze, ze dobrze funkcjonujacy i wydajny jednolity rynek, dziatajacy w
oparciu o wysoce konkurencyjng spoteczng gospodarke rynkowa, jest niezbedny do
pobudzenia wzrostu i1 konkurencyjnosci oraz tworzenia miejsc pracy w celu ozywienia
europejskiej gospodarki, jednak przepisy dotyczace jednolitego rynku muszg by¢
wlasciwe transponowane, wdrazane i1 egzekwowane, aby przynosi¢ petni¢ korzysci
panstwom cztonkowskim UE oraz panstwom EFTA nalezacym do EOG;

Wprowadzenie

1.  uwaza, ze porozumienie EOG jest kluczowym czynnikiem wzrostu gospodarczego i
najdalej posunigtym, kompleksowym instrumentem rozszerzania jednolitego rynku o
panstwa trzecie; uwaza, ze biorgc pod uwage wewnetrzny rozwoj sytuacji w UE,
porozumienie to sprawdzilo si¢ juz jako stabilne, skuteczne i1 dobrze funkcjonujace
porozumienie gwarantujace integralnos$¢ jednolitego rynku rowniez w perspektywie
dhlugoterminowej;
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uznaje, ze bliskie relacje miedzy UE, panstwami EFTA nalezagcymi do EOG i
Szwajcarig wykraczaja poza integracj¢ gospodarcza i rozszerzenie jednolitego rynku
oraz przyczyniajg si¢ do stabilnosci i dobrobytu z korzyscig dla wszystkich obywateli i
przedsigbiorstw, w tym MSP; podkresla, jak wazne jest zapewnienie whasciwego
funkcjonowania jednolitego rynku w celu stworzenia rownych warunkéw dziatania 1
tworzenia nowych miejsc pracy;

Wdrozenie prawodawstwa dotyczgcego jednolitego rynku: panstwa EFTA nalezgce do EOG

3.

zauwaza z niepokojem, ze wedlug tabeli wynikdw rynku wewngtrznego panstw EFTA
nalezacych do EOG obecny $redni poziom deficytu transpozycji w trzech panstwach
EFTA wzrést do 2,0% z poziomu 1,9% odnotowanego w lipcu 2014 r.;

z zadowoleniem przyjmuje znaczace wysitki na rzecz poprawy sprawnego wigczenia
odno$nego dorobku prawnego do porozumienia EOG, jak rdwniez zawarte niedawno
porozumienie w sprawie zasad wigczania rozporzadzen UE ustanawiajacych
europejskie organy nadzoru w dziedzinie ushug finansowych;

przypomina, ze panstwa EFTA nalezace do EOG uczestnicza w licznych programach i
agencjach UE, a takze biorg udzial w praktycznej wspolpracy, np. w ramach systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym lub SOLVIT, oraz przyczyniaja si¢ do
spojnosci UE za posrednictwem mechanizméw finansowych EOG 1 Norwegii; uwaza,
ze ta wspolpraca przyczynia si¢ do tworzenia sprawnego, rozszerzonego jednolitego
rynku; zacheca panstwa UE i1 panstwa EFTA nalezace do EOG, by nadal
przygotowywaly narz¢dzia zapobiegawcze 1 odpowiedz na ewentualne zagrozenia w
celu zagwarantowania funkcjonujacego wewnetrznego rynku energii;

uwaza, ze terminowe 1 mozliwie jednoczesne wdrazanie odpowiednich przepisow
dotyczacych jednolitego rynku przez panstwa EFTA nalezace do EOG jest niezbgdne
oraz ze proces ten mozna nadal doskonali¢ 1 przyspieszac;

podkresla, ze zalegtosci we wlaczaniu aktoéw prawnych pozostaja powodem do
zaniepokojenia, w zwigzku z czym apeluje do panstw EFTA nalezacych do EOG o
zwigkszenie w $cistej wspotpracy z UE wysitkéw na rzecz podtrzymania integralno$ci
jednolitego rynku;

uznaje, ze konieczne jest uprzednie porozumienie si¢ wszystkich panstw EFTA
nalezacych do EOG 1 ustalenie, jakie kwestie majg znaczenie dla EOG, 1 ze przed
wlaczeniem konieczne moga by¢ dostosowania techniczne; wyraza jednak
zaniepokojenie, iz liczne wnioski o dostosowania 1 wyjatki prowadza do opdznien 1
mozliwe, ze powoduja rozdrobnienie jednolitego rynku; zdecydowanie nawotuje te
panstwa do Scistej wspotpracy z UE, aby zapewni¢ rowne warunki dziatania na
rozszerzonym jednolitym rynku;

wskazuje, ze od podpisania Porozumienia EOG UE w coraz szerszym zakresie
wykorzystuje agencje; z zadowoleniem przyjmuje, ze panstwa EFTA nalezace do EOG
uczestniczg w dziataniach tych agencji; wzywa panstwa EFTA nalezace do EOG oraz
Komisje¢ do dalszego usprawniania tej wspotpracy i uczestnictwa;
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10.

przypomina o toczacych si¢ negocjacjach miedzy UE 1 USA w sprawie kompleksowej
umowy o wolnym handlu i inwestycjach; podkresla, ze panstwa EFTA nalezace do
EOG stosujg zasady rynku wewnetrznego na mocy Porozumienia EOG oraz ze wszelkie
skutki, jakie udane partnerstwo handlowo-inwestycyjne wywrze na jednolity rynek,
beda prawdopodobnie oddziatywac¢ réwniez na panstwa EFTA nalezace do EOG;
podkresla ponadto, ze TTIP nie moze stworzy¢ zadnych nowych barier w handlu
migdzy UE 1 panstwami EFTA nalezacymi do EOG;

Ksiestwo Liechtensteinu

1.

wyraza zaniepokojenie, iz Liechtenstein powigkszyt swoj deficyt transpozycji z 0,7% do
1,2%; wyraza ponadto zaniepokojenie, ze tamtejsze przepisy dotyczace prawa wjazdu i
pobytu pewnych cztonkéw rodzin obywateli EOG i ograniczenia naktadane na
obywateli EOG zamieszkujacych w Liechtensteinie odno$nie do podejmowania
zatrudnienia w innym panstwie EOG, ktére Lichtenstein postrzega jako uregulowanie
oparte na specjalnych limitach na mocy Porozumienia EOG, nie sg w petni zgodne z
prawem EOG;

Republika Islandii

12.

odnotowuje pismo z dnia 12 marca 2015 r. przestane przez rzad Islandii dotyczace jego
stanowiska w sprawie statusu Islandii jako panstwa kandydujacego do cztonkostwa w
UE; zdecydowanie wzywa Islandi¢ do zwigkszenia wysitkow na rzecz spetnienia
zobowigzan wynikajacych z porozumienia EOG, majac na uwadze, Ze deficyt
transpozycji wynosi 2,8%, a wiec jest najwigkszy sposrod wszystkich zainteresowanych
panstw; zachg¢ca UE 1 Islandi¢ do dalszego zacie$niania wspotpracy w kwestiach,
migdzy innymi, gotowos$ci na wypadek klesk zywiotowych w obszarze Poéinocnego
Atlantyku oraz do przeznaczenia Srodkow na stawianie czola zwigzanym z tym
wyzwaniom,

Krdlestwo Norwegii

13.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz Norwegia, z ktorg wiezy zacies$nily si¢ przed ostatnie
lata, stanowi cz¢$¢ inicjatywy liderdéw, ktdrej celem jest poprawa funkcjonowania
jednolitego rynku; zauwaza przy tym, ze deficyt transpozycji wzrdst do 2%, w zwigzku
z czym wzywa Norwegi¢ do zwigkszenia wysitkow w tym zakresie, szczegdlnie z
mysla o zakonczeniu tworzenia wewnetrznego rynku energii; zachgca do zacie$nienia
wspolpracy, miedzy innymi w zakresie polityki energetycznej; wskazuje jednak, ze
nadal wystepuje problem zwigkszonych cet importowych na pewne produkty, ktory
wymaga oceny;

Ksigstwo Andory, Ksigstwo Monako, Republika San Marino

14.

zauwaza, ze blizsze stosunki moga przynosi¢ obopdlne korzysci, w szczego6lnosci na
szczeblu regionalnym i lokalnym w regionach sasiadujacych z UE, w zwiazku z czym z
zadowoleniem przyjmuje rozpoczgcie negocjacji w sprawie uktadow o stowarzyszeniu
jako istotny krok naprzoéd w odniesieniu do ich uczestnictwa w jednolitym rynku oraz w
ewentualnych dziedzinach wykraczajacych poza ten rynek, biorac jednoczesnie pod
uwage szczego6lng specyfike tych panstw;
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Widrozenie prawodawstwa dotyczgcego jednolitego rynku: Konfederacja Stwajcarska

15. wyraza uznanie dla bliskich, nieustannie poglebianych i dtugotrwatych stosunkow
miedzy UE a Szwajcarig, ktore przez ostatnie dekady przyczyniaty si¢ do pokoju,
dobrobytu i wzrostu w Europie; jest przekonany, ze stosunki te mozna rozwijaé z
korzyscig dla obydwu stron poprzez kompleksowy przeglad umow sektorowych z
petlnym poszanowaniem fundamentalnych zasad UE i Ze moga one rozszerzy¢ zakres
podobienstw 1 wspdlnych interesow;

16. z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie rozpoczgcie w maju 2014 r. negocjacji w
sprawie ram instytucjonalnych jako warunku dalszego rozwoju podejscia opartego na
stosunkach dwustronnych; podkresla, Ze bez takiego ramowego porozumienia nie
zostanie zawarte zadne kolejne porozumienie w sprawie uczestnictwa Szwajcarii w
rynku wewnetrznym; apeluje do rzadu Szwajcarii o zwigkszenie wysitkow na rzecz
postepu negocjacji w nieuzgodnionych dotad kwestiach;

17. odnotowuje wynik inicjatywy obywatelskiej z 9 lutego 2014 r. ,,Przeciwko masowe;j
imigracji” oraz decyzje podjete dnia 11 lutego 2015 r. przez Szwajcarskg Rade
Federalng w sprawie wdrozenia projektu prawa wykonawczego oraz nowych srodkow
towarzyszacych; zwraca uwagg, ze jest to sprzeczne ze zobowigzaniami wynikajacymi z
umowy o swobodnym przepltywie os6b (FMPA) oraz oczekuje od Szwajcarii
przestrzegania tych zobowigzan; zauwaza, ze kwestia migracji obywateli z panstw
trzecich nie powinna by¢ mylona ze swobodnym przeptywem oséb zapisanym w
traktatach; podkresla, ze jednostronne srodki przedsiewzigte przez Szwajcarig, aby
unikng¢ dyskryminowania obywateli Chorwacji nie moga zastapi¢ ratyfikacji protokotu
rozszerzajacego umowe o swobodnym przeptywie osob o Chorwacje, ponadto zauwaza,
ze ratyfikacja tego protokotu umozliwitaby kontynuacj¢ udziatu Szwajcarii w programie
,»Horyzont 2020” po roku 2016 w celu promowania dostepu badaczy do funduszy
,Horyzontu 2020”; wzywa Komisje, aby wspotpracowata ze Szwajcarig 1 panstwami
cztonkowskimi w celu znalezienia zadowalajacego rozwigzania szanujacego
postanowienia odpowiednich umow oraz rzady prawa;

18. ponownie podkresla, ze swobodny przeplyw 0so6b jest jedng z fundamentalnych swobod
oraz filarem jednolitego rynku i Ze zawsze byta to nieodtaczna cz¢$¢ 1 warunek
stosunkow dwustronnych miedzy UE a Szwajcarig; z tego wzgledu w pelni popiera
odrzucenie przez UE w lipcu 2014 r. wniosku wladz Szwajcarii o ponowne
negocjowanie umowy o swobodnym przeptywie osob z zamiarem wprowadzenia kwot
lub systemu preferencji narodowosci; z niepokojem przyjmuje doniesienia o
stosowanym przez niektore przedsigbiorstwa 1 kantony systemie preferencji krajowych
oraz przypomina, ze taka praktyka jest sprzeczna z umowa o swobodnym przeptywie;

19. zauwaza, ze $rodki ograniczajace swobodny przeptyw osob przyjete w wyniku
referendum w Szwajcarii powoduja brak rownowagi 1 ostabiajg korzysci, jakie panstwa
cztonkowskie UE czerpig z umow;

20. odnotowuje wprowadzenie przez Szwajcari¢ rozwigzania przejsciowego po zawieszeniu
negocjacji w sprawie uczestnictwa Szwajcarii w programie Erasmus+; wyraza
zaniepokojenie tym, ze rozwigzanie to najprawdopodobniej bedzie mialo wptyw na
mobilno$¢ studentow miedzy UE a Szwajcarig; apeluje do Szwajcarii i UE, by dotozyty
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

wszelkich staran w celu spelnienia wymogdw uczestnictwa w programie Erasmus+, tak
aby zapewni¢ wzajemno$¢ wymian i nie dziata¢ na niekorzy$¢ mtodych ludzi;

zachgca do utrzymania obecnej praktyki zezwalajacej przedsigbiorstwom taksowkowym
z panstw cztonkowskich UE na nieograniczone §wiadczenie ustug, co od dawna
przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego szwajcarskiego regionu przygranicznego i
przynosi korzysci obu stronom;

wzywa Komisje, by szczegdotowo zbadata skutki nabywania 1 dzierzawienia gruntow
przez szwajcarskich rolnikéw w regionach przygranicznych;

ubolewa z powodu wprowadzenia, a nastepnie konsolidacji przez Szwajcari¢, w
kontek$cie umowy o swobodnym przeptywie 0sob, jednostronnych srodkéw
wspomagajacych, takich jak obcigzanie kosztami administracyjnymi, obowigzek
wnoszenia kaucji gwarancyjnej lub polaczenie tych srodkow, ktore znacznie utrudniaja
swiadczenie ustug na mocy umowy, szczegdlnie przez mate 1 Srednie przedsiebiorstwa
chcace $wiadczy¢ ustugi w Szwajcarii; wzywa zatem Szwajcari¢ do dokonania
przegladu tych srodkow z my$la o zapewnieniu ich zgodnosci z umowa o swobodnym
przeptywie 0sob;

zauwaza, ze wdrozenie w 2013 r. dyrektywy 2005/36/WE w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych byto przez dtugi czas przeciagane, i apeluje o sprawne
wlaczenie zmienionej dyrektywy 2013/55/UE do zatacznika do umowy o swobodnym
przeplywie os6b w nadziei, ze Szwajcaria znajdzie sposob, by zapewni¢ dalsze istnienie
tej umowy; zwraca uwage na niedawng aktualizacje¢ zatgcznika I do umowy w sprawie
swobodnego przeplywu 0sob, pozwalajaca na skuteczniejsza koordynacj¢ systemow
zabezpieczenia spotecznego UE 1 Szwajcarii; zacheca Szwajcarie, aby nadal wdrazata
prawo UE, do czego jest zobowigzana;

uwaza, ze zasady wzajemnosci i sprawiedliwosci w stosunkach migdzy EOG 1
Szwajcarig sg niezbedne, jesli chodzi o korzystanie z jednolitego rynku.

wzywa Komisje, aby w przysztosci przed wprowadzeniem nowych uregulowan, takich
jak niedawna zmiana art. 561 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93
ustanawiajacego przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajacego Wspodlnotowy kodeks celny, ktora dopuszcza korzystanie do celéw
prywatnych z samochodu firmowego zarejestrowanego w panstwie trzecim przez
pracownika zamieszkatego na obszarze celnym UE tylko na $cisle okreslonych
warunkach, zbadata ich wszelki wptyw na regiony graniczace ze Szwajcaria;

stwierdza, ze wspOlpraca w ramach umowy w sprawie wzajemnego uznawania w
odniesieniu do oceny zgodnosci jest ogdlnie zadowalajaca, jednak jej funkcjonowanie
mozna by znaczaco poprawi¢ w wyniku zgody Szwajcarii na dynamiczne
dostosowywanie umowy do stale rozwijajacego si¢ dorobku prawnego UE;

wzywa do zniesienia barier dla transgranicznej mobilnosci zawodowej, co pozwoli na
pogtebienie rynku wewnetrznego; w tym celu podkresla, jak wazne jest promowanie
nauki jezykow, lepsze informowanie 0s6b poszukujacych pracy i oferowanie im
praktycznego wsparcia, w szczegolnosci poprzez sie¢ EURES, w Szwajcarii i we
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wszystkich panstwach EOG; z zadowoleniem przyjmuje wigc aktywne uczestnictwo
Szwajcarii w dziatalnos$ci sieci EURES, zwlaszcza w regionach przygranicznych;
apeluje do Szwajcarii o dalszy rozwoj swiadczonych przez nig ustug EURES, zaréwno
ponadnarodowych, jak i transgranicznych, zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem
w sprawie sieci EURES, w celu zwigkszenia mobilno$ci pracownikow i realnego
zintegrowania rynku pracy UE 1 Szwajcarii; aby zwigkszy¢ mobilno$¢ pracownikow,
wspiera rowniez wysitki na rzecz okreslenia szerokiego spektrum wschodzacych galezi
przemystu i kluczowych sektorow wzrostu, na ktérych powinny si¢ skupi¢ kraje EOG,
Szwajcaria 1 panstwa cztonkowskie przy rozwijaniu swojego zasobu umieje¢tnosci, tak
by lepiej dopasowaé umiejetnosci 1 kwalifikacje do podazy i popytu;

29. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Rynku Wewnegtrznego i Ochrony Konsumentow

w sprawie ,,EOG — Szwajcaria: przeszkody w peinej realizacji rynku wewnetrznego’

2

(2015/2061 (INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Anne Sander

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewngtrznego i
Ochrony Konsumentéw, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje uczestnictwo panstw EOG i Szwajcarii w rynku wewngetrznym
UE, poniewaz sprzyja ono wzrostowi gospodarczemu, konkurencyjnosci i tworzeniu
miejsc pracy;

zacheca panstwa EOG i1 Szwajcari¢ do kontynuowania i zwigkszania wysitkow na rzecz
transpozycji oraz petnego wdrozenia 1 egzekwowania przepisOw dotyczacych rynku
wewnetrznego; wzywa Szwajcari¢ do zapewnienia petnego wdrozenia dyrektywy
2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych oraz do szybkiej
transpozycji zmieniajacej ja dyrektywy 2013/55/UE; zwraca uwage na niedawng
aktualizacje zatgcznika II do umowy w sprawie swobodnego przeptywu oséb,
pozwalajaca na skuteczniejsza koordynacje systemdéw zabezpieczenia spotecznego UE i
Szwajcarii; zach¢ca Szwajcari¢, aby nadal wdrazata prawo UE, do czego jest
zobowigzana;

zacheca do kontynuowania negocjacji ze Szwajcarig w celu ustanowienia ram
instytucjonalnych, ktére zagwarantuja zarowno Szwajcarii, jak 1 UE wigksza pewnos¢
prawa oraz pomogg Szwajcarii we wlaczeniu niezbednego prawa unijnego do swojego
dorobku prawnego; wzywa Komisje i Szwajcari¢ do statego informowania Parlamentu o
postepie w tych negocjacjach;

podkresla legitymacje demokratyczng referendéw oraz konieczno$¢ szanowania ich
wynikdéw przy jednoczesnym stosowaniu zasady praworzadnosci; wyraza zaniepokojenie
nastepstwami referendum z dnia 9 lutego 2014 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej,
ktore moga zagrozi¢ umowom dwustronnym miedzy UE a Szwajcaria; apeluje jednak do
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Szwajcarii, by przestrzegala zobowigzan wobec UE; w zwigzku z tym stanowczo wzywa
Uni¢ Europejska do zachowania zdecydowanego stanowiska w sprawie poszanowania
podstawowej zasady swobodnego przeptywu 0sob, tak aby Szwajcaria nadal przyjmowata
pracownikow i przedsigbiorstwa z UE na preferencyjnych warunkach oraz zapewniata
przestrzeganie i egzekwowanie umow dwustronnych;

5. podkresla, ze jednostronne $rodki wprowadzone przez Szwajcari¢ na korzy$¢ obywateli
Chorwacji nie mogg zastgpi¢ wymaganej ratyfikacji protokotu rozszerzajacego umowe o
swobodnym przeptywie os6b o Chorwacje; wzywa zatem Szwajcari¢ do niezwlocznego
ratyfikowania tego protokotu;

6. odnotowuje wprowadzenie przez Szwajcari¢ rozwigzania przejSciowego po zawieszeniu
negocjacji w sprawie uczestnictwa Szwajcarii w programie Erasmus+; wyraza
zaniepokojenie tym, ze rozwigzanie to najprawdopodobniej bedzie miato wptyw na
mobilnos¢ studentow miedzy UE a Szwajcaria; apeluje do Szwajcarii i UE, by dotozyty
wszelkich staran w celu spelnienia wymogoéw uczestnictwa w programie Erasmus+, tak
aby zapewni¢ wzajemno$¢ wymian 1 nie dziata¢ na niekorzy$¢ mtodych ludzi;

7. zauwaza, ze Szwajcaria i UE podpisaly umowe stowarzyszeniowa dotyczaca czesci
programu ,,Horyzont 2020, ktora tymczasowo weszla w zycie 15 wrzes$nia 2014 r. 1
wstepnie ma obowigzywac do konca 2016 r.; zachgca Szwajcari¢ do tego, by dotozyta
wszelkich staran w celu spelnienia warunkéw koniecznych do pelnego uczestnictwa w
programie ,,Horyzont 2020” od 2017 r., tak by zapewni¢ naukowcom prawa pracownicze i
umowy o prace¢ oraz utatwi¢ im dostep do funduszy w ramach programu ,,Horyzont
20207;

8. odnotowuje jednostronne wprowadzenie przez Szwajcari¢ srodkow wspomagajacych, a
nastepnie ich wzmocnienie na mocy umowy w sprawie swobodnego przeptywu oséb;
wyraza ubolewanie, ze niektore z tych srodkéw ograniczajg §wiadczenie ustug
przewidzianych w tej umowie i sa szczegodlnie ucigzliwe dla MSP pragnacych $wiadczy¢
ustugi w Szwajcarii; w zwigzku z tym zacheca Szwajcari¢ do zrewidowania tych srodkow,
tak aby byly w petni zgodne z umowa w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow;

9. wzywa do zniesienia barier dla transgranicznej mobilnos$ci zawodowej, co pozwoli na
poglebienie rynku wewngtrznego; w tym celu podkresla, jak wazne jest promowanie
nauki jezykow, lepsze informowanie osob poszukujgcych pracy i oferowanie im
praktycznego wsparcia, w szczegdlnosci poprzez sie¢ EURES, w Szwajcarii 1 we
wszystkich panstwach EOG; z zadowoleniem przyjmuje wigc aktywne uczestnictwo
Szwajcarii w dziatalnosci sieci EURES, zwtaszcza w regionach przygranicznych; apeluje
do Szwajcarii o dalszy rozwdj §wiadczonych przez nig ustug EURES, zar6wno
ponadnarodowych, jak i transgranicznych, zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem w
sprawie sieci EURES, w celu zwigkszenia mobilno$ci pracownikow i realnego
zintegrowania rynku pracy UE 1 Szwajcarii aby zwigkszy¢ mobilno$¢ pracownikow,
wspiera rowniez wysitki na rzecz okreslenia szerokiego spektrum wschodzacych gatezi
przemystu 1 kluczowych sektorow wzrostu, na ktoérych powinny si¢ skupi¢ kraje EOG,
Szwajcaria i panstwa cztonkowskie przy rozwijaniu swojego zasobu umiejetnosci, tak by
lepiej dopasowaé umiejetnosci 1 kwalifikacje do podazy i popytu.
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