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(Margitud menetlus p6hineb Gigusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelndu muudatusettepanekud

Kahes veerus esitatud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Valja jaetav tekst on margistatud vasakpoolses veerus paksus kaldkirjas.
Asendatav tekst on margistatud mdlemas veerus paksus kaldkirjas. Uus tekst
on margistatud parempoolses veerus paksus kaldkirjas.

Iga muudatusettepaneku péise esimene ja teine rida néitavad ara
labivaadatava Gigusakti eelndu asjaomase tekstiosa. Kui muudatusettepanek
puudutab kehtivat digusakti, mida digusakti eelndus soovitakse muuta,
madrgitakse péises lisaks kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ja
neljandale reale viide muudetavale séattele.

Konsolideeritud tekstina esitatud Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekud

Uued tekstiosad on margistatud paksus kaldkirjas. Valja jaetud tekstiosad on
tahistatud sﬁmboligal voi 14bi kriipsutatud. Teksti asendamise puhul on uus
tekst margistatud paksus kaldkirjas ja asendatav tekst kustutatud voi 1abi
kriipsutatud.

Erandina ei t&histata teenistuste tehtud puhtalt tehnilist laadi muudatusi
18pliku teksti vormistamiseks.
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 76/621/EMU, millega maaratakse toidudlide
ja -rasvade maksimaalne eruukhappesisaldus, ning ndukogu maarus (EU) nr 320/2006,
millega luuakse ajutine kava suhkrutdostuse Umberkorraldamiseks

(COM(2015)0174 — C8-0101/2015 — 2015/0090(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)
Euroopa Parlament,

—  vOttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2015)0174),

—  vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 I6iget 2, artikli 42 esimest
I6iku ja artikli 43 16iget 2, mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa
Parlamendile (C8-0101/2015),

—  vo0ttes arvesse diguskomisjoni arvamust esitatud digusliku aluse kohta,

—  vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 I0iget 3,

—  v0ttes arvesse ndukogu esindaja poolt 7. septembri 2015. aasta Kirjas voetud kohustust
kiita Euroopa Parlamendi seisukoht heaks vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 294 16ikele 4,

—  vOttes arvesse kodukorra artikleid 59 ja 39,

—  vo0ttes arvesse pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni raportit (A8-0255/2015),

1.  votab vastu esimese lugemise seisukoha, vottes tle komisjoni ettepaneku;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon kavatseb
seda oluliselt muuta v6i selle muu tekstiga asendada;

3. teeb presidendile Ulesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus

Volitus 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise
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lepingut, eriti selle artikli 42 esimest I6iku lepingut, eriti selle artikli 42 esimest 16iku,
ja artikli 43 18iget 2, artikli 43 I6iget 2 ja artiklit 114,

Selgitus

Viide Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 114 on lisatud kooskdla tagamiseks direktiivi
76/621/EMU (millega maaratakse toidudlide ja -rasvade maksimaalne eruukhappesisaldus)

vastuvdtmiseks kasutatud kahetise digusliku alusega (p6llumajanduspoliitika ja siseturu
poliitika).
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OIGUSKOMISJONI ARVAMUS OIGUSLIKU ALUSE KOHTA

Czestaw Adam Siekierski

Esimees

Pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjon

BRUSSEL

Teema: Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega

tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 76/621/EMU, millega maératakse
toidudlide ja -rasvade maksimaalne eruukhappesisaldus, ning ndukogu maarus
(EU) nr 320/2006, millega luuakse ajutine kava suhkrutdostuse
umberkorraldamiseks — arvamus digusliku aluse kohta

Austatud esimees

Pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palus 15. juuli 2015. aasta kirjas diguskomisjonil
vastavalt kodukorra artikli 39 18ikele 2 esitada arvamus eelnimetatud ettepaneku digusliku
aluse sobivuse kohta.

Komisjoni esitatud diguslikuks aluseks on ELi toimimise lepingu artikli 42 esimene 18ik, mis
kasitleb konkurentsieeskirjade kohaldamist pdllumajandustoodete ja saaduste tootmise ja
nendega kauplemise suhtes, ning ELi toimimise lepingu artikli 43 15ige 2, milles néhakse ette
uhise pdllumajanduse turukorralduse kehtestamine.

Pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub arvamust selle kohta, kas eelnimetatud
oOiguslikule alusele oleks sobilik lisada ELi toimimise lepingu artikkel 114, mis kasitleb
siseturu rajamise ja selle toimimise meetmete Uhtlustamist. Nii jadks esildatud méaaruse algne
Oiguslik alus samaks, kuid sellele lisanduks kolmanda digusliku alusena ELi toimimise
lepingu artikkel 114.

I. Taust
Ettepaneku eesmark on tunnistada kehtetuks ndukogu direktiiv 76/621/EMU ning ndukogu
maarus (EU) nr 320/2006, mis kasitlevad hist pollumajanduspoliitikat, tuginedes ELi

toimimise lepingu artiklile 42 ning artikli 43 18ikele 2.

Moned viimastel aastakiimnetel vastu voetud Gigusaktid ei ole enam asjakohased kas seetottu,
et nende sisu kasitletakse uuemates Gigusaktides, vdi oma ajutise iseloomu tottu.

Vastavalt paremat 6igusloomet késitlevale institutsioonidevahelisele kokkuleppele tuleb liidu
digust ajakohastada ja digusaktide arvu vahendada, tunnistades kehtetuks digusaktid, mida
enam ei kohaldata, et suurendada labipaistvust ja diguskindlust.

Vastavalt komisjoni ettepanekule ei ole ndukogu poolt vastu vdetud digusaktide vananenuks
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tunnistamine komisjoni paddevuses. Seega peavad ettepanekus loetletud digusaktid kehtetuks
tunnistama néukogu ja Euroopa Parlament vastavalt seadusandlikule tavamenetlusele.

23. juunil 2015 esitas pollumajanduse ja maaelu arengu komisjon raporti projekti, et votta tle
komisjoni ettepanek nimetatud kahe aegunud digusakti tiihistamiseks.1 Raportoor Czestaw
Adam Siekierski esitas seejarel 24. juulil 2015 muudatusettepaneku, et lisada viide ELIi
toimimise lepingu artiklile 114, ,, et tagada kooskéla direktiivi 76/621/EMU (millega
maaratakse toidudlide ja -rasvade maksimaalne eruukhappesisaldus) vastuvotmiseks
kasutatud kahetise oigusliku alusega (pollumajanduspoliitika ja siseturu poliitika) .2

Noukogu pdllumajanduse erikomitee (CSA) kinnitas 7. septembril 2015 raporttdrile saadetud
Kirjas, et kiidab Euroopa Parlamendi seisukoha heaks.3

I1. Asjakohased aluslepingute artiklid

Komisjoni ettepanekus esitatakse diguslikuks aluseks Euroopa Liidu toimimise lepingu
kolmanda osa ,,Liidu sisepoliitika ja -meetmed” III jaotise ,,Pollumajandus ja kalandus”
jargmised artiklid (réhuasetused lisatud):

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 42

(endine EU asutamislepingu artikkel 36)

Konkurentsieeskirju kasitleva peatlki satteid kohaldatakse pollumajandussaaduste tootmise
ja nendega kauplemise suhtes ainult selles ulatuses, nagu Euroopa Parlament ja nGukogu
artikli 43 I8ike 2 raames ning vastavalt seal ettendhtud menetlusele maéaravad, vottes arvesse
artiklis 39 seatud eesmarke.

[..]

Artikkel 43

(endine EU asutamislepingu artikkel 37)
L[]

2. Euroopa Parlament ja ndukogu kehtestavad seadusandliku tavamenetluse kohaselt ning
parast konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomiteega artikli 40 IGikes 1 ettendhtud Ghise
péllumajanduse turukorralduse ning muud thise pdllumajanduspoliitika ja thise
kalanduspoliitika eesmarkide saavutamiseks vajalikud satted.

[.]

1 PE560.619v01-00.
2 PE565.051v01-00.
3Vt CSA 7. septembri 2015. aasta kirja raportéor Siekierskile (SGS15/10567).
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111 — Esildatud diguslik alus

Pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub arvamust selle kohta, kas oleks kohane
lisada olemasolevale Giguslikule alusele ELi toimimise lepingu artikkel 114, mille sdnastus on
jargmine (réhuasetus lisatud):

Artikkel 114
(endine EU asutamislepingu artikkel 95)

1. Kui aluslepingutes ei ole ette nahtud teisiti, kohaldatakse artiklis 26 seatud eesmérkide
saavutamiseks jargmisi satteid. Seadusandliku tavamenetluse kohaselt ning parast
konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomiteega votavad Euroopa Parlament ja ndukogu
litkmesriikides nii digus- kui ka haldusnormide Ghtlustamiseks meetmed, mille eesmérk on
siseturu rajamine ja selle toimimine.

[.]
IV. Kohtupraktika

Euroopa Kohtu véljakujunenud praktika kohaselt ,,peab ithenduse digusakti digusliku aluse
valik péhinema objektiivsetel asjaoludel, mis on kohtulikult kontrollitavad ja mille hulka
kuuluvad eelkdige digusakti eesmiirk ja sisu”.! Vadra Gigusliku aluse kasutamine v@ib seega
olla pdhjus, miks kdnealune digusakt kehtetuks tunnistatakse.

Pohimotteliselt peab meede pdhinema thel diguslikul alusel. Kahetist 6iguslikku alust vdib
siiski kasutada, kui meetmega taotletakse samal ajal mitut eesmarki vdi kui see koosneb
mitmest seotud komponendist, ilma et iiks oleks teise suhtes teisejarguline.? Lisaks ei tohi
kdnealuse meetme vastuvdtmiseks kasutatava kummagi digusliku aluse jaoks ette nahtud
menetlused olla ihildamatud.®

V. Kavandatava méaaruse eesmark ja sisu

Komisjoni ettepaneku eesmérk on tunnistada kehtetuks ndukogu direktiiv 76/621/EMU ja
ndukogu maarus (EU) nr 320/2006,4 mille kogu tegelik mdju on ammendunud ning mis on
jous uksnes formaalselt.

Vastavalt ettepaneku pohjendusele 1 on liidu 6iguse labipaistvuse parandamine oluline osa
parema digusloome strateegiast, mida liidu institutsioonid rakendavad, ning sellega seoses on
asjakohane jatta kehtivate 6igusaktide hulgast vélja Gigusaktid, millel ei ole enam tegelikku
moju.

! Kohtuasi C-45/86: komisjon vs. ndukogu (iildised tariifsed soodustused), EKL 1987, Ik 1439, punkt 5;
Kohtuasi C-440/05: komisjon vs. ndukogu, EKL 2007, Ik 1-9097; Kohtuasi C-411/06: komisjon vs. Euroopa
Parlament ja ndukogu, EKL 2009, Ik 1-7585.

2 Kohtuasi C-411/06: komisjon vs. Euroopa Parlament ja ndukogu, EKL 2009, Ik 1-7585, punkt 47.

% Kohtuasi C-300/89: komisjon vs. ndukogu (titaandioksiid), EKL 1991, Ik 1-2867, punktid 17—25.

#ELT L 58, 28.2.2006, Ik 42.
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Noukogu direktiivi 76/621/EMU sisu on (le vetud komisjoni maarusega (EU) nr 1881/2006,
millega satestatakse teatavate saasteainete piirnormid toiduainetes.1 Lisaks kohaldati ndukogu
maarusega (EU) nr 320/2006 kehtestatud ajutist kava tiksnes kuni turundusaastani 2009/2010
(pGhjendus 2).

Selle tulemusena on eelnimetatud UPPd kasitlevad Gigusaktid aegunud, olles siiski
formaalselt kehtivad, ning seega tuleks need diguskindluse ja selguse huvides kehtetuks
tunnistada (pdhjendus 3 ja artikkel 1).

V1. Analius ja sobiva digusliku aluse kindlaksm&aramine

Esildatud maaruse eesmark ja sisu seisneb puhtalt ndukogu direktiivi 76/621/EMU ja
ndukogu maaruse (EU) nr 320/2006 kehtetuks tunnistamises.2

Mdlemad digusaktid on aegunud, kuna ndukogu direktiivi 76/621/EMU sisu on iile vBetud
hilisema madrusega 1881/2006 ning ndukogu méaarus 320/2006 sétestas (iksnes ajutise skeemi,
mida enam ei kohaldata.

Lisaks vGeti ndukogu direktiiv 76/621/EMU vastu vastavalt EMU asutamislepingu artiklitele
43 ja 100, mis vastavad praegu ELi toimimise lepingu artiklitele 43 ja 114, ning ndukogu
madrus 320/2006 tugines EU asutamislepingu artiklile 36 ja artikli 37 16ike 2 kolmandale 18igule,
mis vastavad praegu ELi toimimise lepingu artiklile 42 ja artikli 43 18ikele 2.

Oigusteenistuse teatises esildatud maaruse digusliku aluse kohta kinnitati (rhk lisatud):

Uhes kahest tiihistatavast digusaktist on seega viide siseturu diguslikule alusele. Isegi kui voib
vdita, et kogu kehtetuks tunnistamine puudutab siseturgu kasitlevat osa juhuslikult, on artikli
114 lisamine Biguslikule alusele téielikult kooskdlas digusaktide kehtetuks tunnistamise tavalise
oiqusliku alusega.3

Kuna ELi toimimise lepingu artikli 43 18ikes 2 ja artiklis 114 on mdlemas satestatud seadusandlik
tavamenetlus, siis ei ole kdesoleval juhul tegemist ka menetluste sobimatusega.

VII. Jareldus ja soovitus

Eeltoodud analliusi arvesse vottes ja kuna mélemad Gigusaktid, mida kavatsetakse tiihistada,
kuuluvad tihise pdllumajanduspoliitika valdkonda ning ndukogu direktiiv 76/621/EMU
pdhineb ka praeguse ELi toimimise lepingu artikli 114 vastel (siseturu digusaktide
uhtlustamine), on ELi toimimise lepingu artikkel 42, artikli 43 18ige 2 ja artikkel 114 sobivaks
diguslikuks aluseks esildatud maéarusele, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
76/621/EMU, millega maaratakse toidudlide ja -rasvade maksimaalne eruukhappesisaldus,
ning ndukogu maarus (EU) nr 320/2006, millega luuakse ajutine kava suhkrutoéstuse
umberkorraldamiseks.

LELT L 364, 20.12.2006, Ik 5.
2ELT L 58, 28.2.2006, Ik 42.
85J-0446/15.
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Oiguskomisjon otsustas 15. septembri 2015. aasta koosolekul tiheh4élselt 1soovitada
pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjonil lisada diguslikule alusele, milleks on ELi
toimimise lepingu artikkel 42 ja artikli 43 10ige 2, ka sama lepingu artikkel 114.
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