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(Navedeni se postupak temelji na pravnoj osnovi predlozenoj u nacrtu akta.)

Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su oznacena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. Izmjene su
oznadgene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst oznacen je
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznacen je predmetni
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na
postojeci akt koji se Zeli izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrzi i tre¢i redak
u kojem se navodi postojeéi akt te Getvrti redak u kojem se navodi odredba
akta na koju se izmjena odnosi.

Amandmani Parlamenta u obliku prociS¢enog teksta

Novi dijelovi teksta oznacuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi
teksta oznacuju se oznakom I ili su precrtani. Izmjene se nazna¢uju tako da
se novi tekst oznaci podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbrise
ili precrta.

Iznimno, izmjene strogo tehnicke prirode koje unesu nadlezne sluzbe
prilikom izrade kona¢nog teksta ne oznacuju se.
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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o stavljanju izvan snage Direktive
Vijeca 76/621/EEZ o utvrdivanju maksimalne razine eruka kiseline u uljima i mastima i
Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 320/2006 o utvrdivanju privremenog sustava za restrukturiranje
industrije Secera

(COM(2015)0174 — C8-0101/2015 — 2015/0090(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo ¢itanje)

Europski parlament,

—  uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije upué¢en Europskom parlamentu i Vijeéu
(COM(2015)0174),

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanke 42. podstavak 1. 1 43. stavak 2.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela
prijedlog Parlamentu (C8-0101/2015),

— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za pravna pitanja o predloZenoj pravnoj osnovi,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

—  uzimajudi u obzir da se predstavnik Vijec¢a pismom od 7. rujna 2015. obvezao prihvatiti
stajaliSte Europskog parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

—  uzimajuéi u obzir ¢lanke 59. 1 39. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir izvje$¢e Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj (A8-0255/2015),
1. usvaja sljedece stajaliSte u prvom citanju;

2. trazi od Komisije da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti
svoj prijedlog ili ga zamijeniti drugim tekstom;

3. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i
nacionalnim parlamentima.

Amandman 1

Prijedlog uredbe

Pozivanje 1.

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju
Europske unije, a posebno njegov ¢lanak Europske unije, a posebno njegov ¢lanak
RR\1073156HR.doc 5/12 PE560.619v02-00
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42. prvi podstavak i ¢lanak 43. stavak 2., 42. prvi podstavak, ¢lanak 43. stavak 2. i
Clanak 114.,

Justification

The addition of the reference to Article 114 TFEU is made for consistency with the double
legal basis (Agriculture and Internal market policy) used for the adoption of

Directive 76/621/EEC relating to the fixing of the maximum level of erucic acid in oils and
fats.
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MISLJENJE ODBORA ZA PRAVNA PITANJA O PRAVNOJ OSNOVI

0. Czestaw Adam Siekierski
Predsjednik

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj
BRUXELLES

Predmet: Misljenje o pravnoj osnovi o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a
o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 76/621/EEZ o utvrdivanju
maksimalne razine eruka kiseline u uljima i mastima i Uredbe Vijeca (EZ)
br. 320/2006 o utvrdivanju privremenog sustava za restrukturiranje industrije
Se¢era (COM(2015)0174 — C8-0101/2015 — 2015/0090(COD))

Postovani g. predsjednice,

U pismu od 15. srpnja 2015. u skladu s ¢lankom 39. stavkom 2. Poslovnika Odbor za
poljoprivredu i ruralni razvoj (AGRI) zatrazio je da Odbor za pravna pitanja razmotri
primjerenost pravne osnove doti¢nog prijedloga Komisije.

Pravna osnova koju predlaze Komisija sastoji se od ¢lanka 42. prvog podstavka UFEU-a koji
se odnosi na primjenu pravila o trziSnom natjecanju na proizvodnju i trgovinu
poljoprivrednim proizvodima te ¢lanka 43. stavka 2. UFEU-a koji se odnosi na uspostavljanje
zajednicke organizacije poljoprivrednih trZista.

Odbor AGRI trazi misljenje o primjerenosti dodavanja ¢lanka 114. UFEU-a koji se odnosi na
uskladivanje zakona za uspostavu 1 funkcioniranje unutarnjeg trziSta s navedenom pravnom

osnovom. Tim rjeSenjem ostala bi netaknuta izvorna pravna osnova predlozene uredbe te bi se
samo dodao ¢lanak 114. UFEU-a kao tre¢a pravna osnova.

I. Kontekst
Cilj je prijedloga stavljanje izvan snage Direktive Vijeca 76/621/EEZ 1 Uredbe Vijeca (EZ)
br. 320/2006 u vezi sa zajednickom poljoprivrednom politikom, a koje se temelje na ¢lanku

42. 1 ¢lanku 43. stavku 2. UFEU-a.

Neki pravni akti usvojeni zadnjih desetljeca vise nisu relevantni zbog toga §to je njihov
sadrzaj obuhvacen naknadnim aktima ili zbog svoje privremene naravi.

U skladu s meduinstitucijskim sporazumom o boljoj izradi zakonodavstva i u cilju poboljSanja
transparentnosti 1 sigurnosti pravo Unije treba aZurirati i saZeti uklanjanjem akata koji se viSe

ne primjenjuju.

Prema prijedlogu koji je iznijela, Komisija nije nadleZzna proglasavati zastarjelima akte koje je
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donijelo Vijece. Stoga bi akte navedene u prijedlogu trebali staviti izvan snage Vijece i
Europski parlament u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom.

Nacrt izvjes$ca predstavljen je u Odboru AGRI 23. lipnja 2015. u cilju preuzimanja prijedloga
Komisije o stavljanju izvan snage dvaju zastarjelih akata.! Izvjestitelj g. Czestaw Adam
Siekierski nakon toga je 24. srpnja 2015. podnio amandman koji ima za cilj dodavanje
pozivanja na ¢lanak 114. UFEU-a ,, radi dosljednosti s dvojnom pravnom osnovom
(poljoprivreda i politika unutarnjeg trZista) koja se upotrebljava za donosenje Direktive

76/621/EEZ o utvrdivanju maksimalne razine eruka kiseline u uljima i mastima” 2

U pismu od 7. rujna 2015. upucenom izvjestitelju, Poseban odbor za poljoprivredu Vijeca
potvrdio je da ¢e odobriti stajaliite Europskog parlamenta.®

I1. Relevantni ¢lanci Ugovora

U prijedlogu Komisije kao pravna osnova navedeni su sljede¢i clanci Ugovora o
funkcioniranju Europske unije koji su dio glave III. pod naslovom ,,Poljoprivreda i ribarstvo
politika” treceg dijela UFEU-a pod naslovom ,,Politike i unutarnje djelovanje Unije”
(naknadno podcrtano):

Clanak 42. UFEU-a

(bivsi clanak 36. UEZ-a)

Odredbe poglavija koje se odnosi na pravila o trZiSnom natjecanju primjenjuju se na
proizvodnju i trgovinu poljoprivrednim proizvodima samo u onoj mjeri koju utvrdi Europski
parlament i Vijece u okviru clanka 43. stavka 2. i u skladu s postupkom utvrdenim tim
Clankom, uzimajuéi u obzir ciljeve odredene clankom 39.

[-]
Clanak 43.
(bivsi clanak 37. UEZ-a)
1.[..]

2. Europski parlament i Vijeée, odlucujuci u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom i
nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom, uspostavljaju zajednicku
organizaciju poljoprivrednih trZista predvidenu u clanku 40. stavku 1. te utvrduju ostale

1 PE560.619v01-00.
2 PE565.051v01-00.

3 Vidi pismo Posebnog odbora za poljoprivredu Vijeéa od 7. rujna 2015. upuéeno izvjestitelju g. Siekierskiju
(SGS15/10567).
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odredbe potrebne za provodenje ciljeva zajednicke poljoprivredne politike i zajednicke
ribarstvene politike.

[..]

111 - Prijedlog pravne osnove

Odbor AGRI trazi misljenje o primjerenosti dodavanja ¢lanka 114. UFEU-a postojecoj
pravnoj osnovi, a u kojem stoji (naknadno podcrtano):

Clanak 114.
(bivsi clanak 95. UEZ-a)
1. Osim ako je Ugovorima drukcije predvideno, sljedece se odredbe primjenjuju za
ostvarivanje ciljeva odredenih clankom 26. Europski parlament i Vijece, odlucujuci u skladu s
redovnim zakonodavnim postupkom i nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim

odborom, usvajaju mjere za uskladivanje odredaba zakona ili drugih propisa u drzavama
Clanicama, ciji je cilj uspostava i funkcioniranje unutarnjeg trzista.

[..]

IV. Sudska praksa

Ustaljena je sudska praksa Suda da ,,odabir pravne osnove za mjere Zajednice mora pocivati
na objektivnim ¢imbenicima podloZnima sudskom preispitivanju, koji posebno ukljucuju cilj 1
sadrzaj mjere”.! Odabir neodgovarajuce pravne osnove moze stoga opravdati ponistenje akta
u pitanju.

U nacelu mjera se mora temeljiti na jednoj pravnoj osnovi. Ipak, dvojna pravna osnova moze
se upotrebljavati ako se mjerom istodobno nastoji ostvariti razliCite ciljeve ili ako ona sadrzi
viSe povezanih komponenti a da ni jedna od njih nije sekundarna ili neizravna u odnosu na
drugu.2 Osim toga, postupci za usvajanje spomenute mjere utvrdeni u svakoj pravnoj osnovi
ne bi smjeli biti neuskladeni.®

V. Cilj i sadrzaj predloZene uredbe
Prijedlog Komisije usmjeren je na stavljanje izvan snage Direktive Vijeca 76/621/EEZ 1
Uredbe Vije¢a (EZ) br. 320/2006%, koje su prestale imati ikakve prakticke u¢inke i koje samo

tehnicki ostaju na snazi.

Prema uvodnoj izjavi 1. prijedloga poboljSanje transparentnosti prava Unije, medu ostalim

! Predmet C-45/86. Komisija protiv Vije¢a (opée carinske povlastice) [1987] ECR 1439, stavak 5.; Predmet C-
440/05 Komisija protiv Vije¢a [2007] E.C.R. I-9097; Predmet C-411/06 Komisija protiv Parlamenta i Vije¢a
[2009] ECR 1-7585.

2 Predmet C411/06 Komisija protiv Europskog pariamenta i Vije¢a [2009.] E.C.R. 1-07585, stavak 47.

3 Predmet C-300/89 Komisija protiv Vijeca (, titanov dioksid”) [1991.] ECR 1-2867, stavci 17.-25.

4SL L 58, 28.02.2006., str. 42.
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tako da se ukloni ,,iz aktivnog zakonodavstva one akte koji viSe nemaju stvarni uc¢inak”,
predstavlja klju¢an element strategije bolje izrade zakonodavstva koju provode institucije.

Sadrzaj Direktive Vije¢a 76/621/EEZ ukljuc¢en je u Uredbu Komisije (EZ) br. 1881/2006 0
utvrdivanju najveéih dopustenih koli¢ina odredenih kontaminanata u hrani.! Nadalje,
privremeni sustav uspostavljen Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 320/2006 primjenjivao se samo do
trziSne godine 2009/2010 (uvodna izjava 2.).

Kao posljedica toga, unato¢ tome $to su formalno jos uvijek na snazi, navedeni pravni akti u
vezi sa zajedni¢kom poljoprivrednom politikom zastarjeli su te bi ih stoga radi pravne
sigurnosti 1 jasnoce trebalo staviti izvan snage (uvodna izjava 3. i ¢lanak 1.).

VI. Analiza i utvrdivanje odgovarajuce pravne osnove

Cilj 1 sadrzaj prijedloga uredbe jest iskljucivo stavljanje izvan snage Direktive Vijeca
76/621/EEZ i Uredbe Vije¢a (EZ) br. 320/2006.2

Tocnije, oba akta zastarjela su nakon Sto je sadrzaj Direktive Vije¢a 76/621/EEZ ukljucen u
kasniju Uredbu 1881/2006, s time da je Uredbom Vijec¢a 320/2006 uspostavljen samo
privremeni sustav koji vise nije primjenjiv.

Stovise, Direktiva Vije¢a 76/621/EEZ donesena je prema ¢lancima 43. i 100. Ugovora o EEZ-
u koji u ovom trenutku odgovaraju ¢lancima 43. 1 114. UFEU-a, s time da je Uredba Vijeca
(EZ) br. 320/2006 utemeljena na ¢lanku 36. i ¢lanku 37. stavku 2. podstavku 3. Ugovora o
EZ-u koji u ovom trenutku odgovaraju ¢lancima 42. 1 43. stavku 2. UFEU-a.

Kao $to je potvrdeno u napomeni pravne sluzbe o pravnoj osnovi prijedloga uredbe
(naknadno podcrtano):

,, Postoji stoga dokaz o postojanju pravne 0Snove unutarnjeg trzista u jednom od dva akta koji
se stavljaju izvan snage. Cak i da se moze tvrditi da je u cjelokupnom postupku stavljanja izvan
snage dio u vezi s unutarnjim trzistem slucajan, ipak se cini da je dodavanje clanka 114. pravnoj
0sNnovi U potpunosti u skladu s uobicajenom praksom za pravinu osnovu za stavljanje akata izvan

snage.” .

Osim toga, s obzirom na to da se u ¢lancima 43. stavku 2. i 114. UFEU-a predvida redovan
zakonodavni postupak, u ovom slucaju ne postoji neuskladenost postupka.

VIIl. Zakljucak i preporuke

S obzirom na iznesenu analizu i jer ta dva akta za koje se predlaZe stavljanje izvan snage
pripadaju podrucju zajednicke poljoprivredne politike te da je Direktiva Vije¢a 76/621/EEZ
takoder utemeljena na onome Sto trenuta¢no odgovara ¢lanku 114. UFEU-a, osnova
unutarnjeg trzista za uskladivanje zakonodavstava, ¢lanak 42. podstavak 1., ¢lanak 43. stavak
2.1 ¢lanak 114. UFEU-a ¢ine odgovarajuce pravne osnove za prijedlog uredbe o stavljanju
izvan snage Direktive Vije€a 76/621/EEZ o utvrdivanju maksimalne razine eruka kiseline u

1SL L 364, 20.12.2006., str. 5.
2SL L 58, 28.2.2006., str. 42.
3 5J-0446/15.
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uljima i mastima i Uredbe Vije¢a (EZ) br. 320/2006 o utvrdivanju privremenog sustava za
restrukturiranje industrije Secera.

Na sjednici od 15. rujna 2015. Odbor za pravna pitanja je odluio jednoglasno® preporugiti
Odboru za poljoprivredu i ruralni razvoj da u pravnu osnovu uz ¢lanke 42. 1 43. stavak 2.
ukljuci i ¢lanak 114. UFEU-a.

S postovanjem,

Pavel Svoboda

! Na konaénom glasovanju nazoéni su bili: Pavel Svoboda (predsjednik), Jean-Marie Cavada, Lidia Joanna
Geringer de Oedenberg, Axel Voss (potpredsjednik), Jytte Guteland (izvjestiteljica za misljenje), Max
Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Daniel Buda, Therese Comodini Cachia, Angel
Dzhambazki, Laura Ferrara, Enrico Gasbarra, Heidi Hautala, Sajjad Karim, Dietmar Kdéster, Stefano Maullu,
Emil Radev, Julia Reda, Evelyn Regner, Virginie Roziére, Tadeusz Zwiefka,Verdnica Lope Fontagné (umjesto
Rose Estaras Ferragut u skladu s ¢lankom 200. stavkom 2. Poslovnika) i Dominique Martin (umjesto Gillesa
Lebretona u skladu s ¢lankom 200. stavkom 2. Poslovnika).
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