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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie mozliwego rozszerzenia ochrony oznaczen geograficznych Unii Europejskiej
na produkty nierolne
(2015/2053(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Porozumienie w kwestii handlowych aspektéw praw wilasnosci
intelektualnej (TRIPS) Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),

— uwzgledniajac zielong ksigge zatytulowana: ,,Wykorzystanie tradycyjnej wiedzy
fachowej Europy: mozliwe rozszerzenie unijnej ochrony oznaczen geograficznych na
produkty nierolne” (COM(2014)0469),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) nr 1151/2012 w odniesieniu do systemow jakosci
produktow rolnych i srodkéw spozywczych (zwane rozporzadzeniem w sprawie
jakosci)!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do produktow
winiarskich (zwane rozporzadzeniem o jednolitej wspolnej organizacji rynkow)?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) nr 110/2008 w sprawie napojow spirytusowych?,
— uwzgledniajgc rozporzadzenie (UE) nr 251/2014 w sprawie win aromatyzowanych?,
— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 12 lutego 2015 r.,

— uwzgledniajagc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 18
lutego 2015 r.,

— uwzgledniajagc orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odnoszace
si¢ do oznaczen geograficznych,

— uwzgledniajgc akt genewski zwigzany z porozumieniem lizbonskim o ochronie nazw
pochodzenia z dnia 31 pazdziernika 1958 r., zmieniony w Sztokholmie w dniu 14 lipca
1967 r. 1 w dniu 28 wrzesnia 1979 r., odnoszacy si¢ do wlasnosci intelektualnej 1
gwarantujacy ochrong¢ produktow wprowadzanych do obrotu na skal¢ migdzynarodowa
1 cieszacych si¢ powszechng renoma ze wzgledu na cechy konkretnego obszaru
geograficznego, z ktérego pochodza,

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej, a takze opinie Komisji Rynku

'Dz.U.L 343 2 14.12.2012, s. 1.
2Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 671.
3Dz.U. L 392 13.2.2008, s. 16.
4Dz.U.L 84 220.3.2014, s. 14.

RR\1073389PL.doc 3/29 PE554.895v03-00

PL



PL

Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentéw, Komisji Handlu Miedzynarodowego oraz
Komisji Kultury i Edukacji (A8-0259/2015),

majgc na uwadze, ze produkty rolne o szczegélnym pochodzeniu geograficznym
posiadajace okreslone cechy lub produkowane za pomoca tradycyjnych metod moga
korzysta¢ z jednolitego systemu ochrony oznaczen geograficznych na poziomie UE;

majac na uwadze, ze wedlug WTO oznaczenia geograficzne s3 ,,0znaczeniami
stuzacymi do identyfikacji produktu jako pochodzacego z terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego badz regionu lub miejscowosci na tym terytorium, w przypadkach gdy
jako$¢, renoma lub inna okreslona wtasciwos¢ produktu moze by¢ zasadniczo zwigzana
z jego pochodzeniem geograficznym”;

majac na uwadze, ze tradycyjne produkty europejskie wysokiej jakosci oparte na
tradycyjnej wiedzy 1 technikach sg dziedzictwem kulturowym Unii i jako takie stanowia
istotny do zachowania element Zycia gospodarczego i1 spotecznego wielu regionéw
europejskich, poniewaz umozliwiaja dziatalno$¢ majaca bezposrednie odniesienie
sposobu zycia na szczeblu lokalnym, zwtaszcza na obszarach wiejskich, 1 przyczyniaja
si¢ do zwigkszenia ogolnej atrakcyjnosci danego regionu, zachowania lokalne;j
tozsamosci, a takze do promowania ich odrebnosci, z korzyscia dla turystyki, kultury 1
handlu;

majac na uwadze, ze takie produkty moglyby pomdc w opracowaniu nowych strategii
wspierania przedsigbiorczosci na szczeblu lokalnym i regionalnym, sprzyjac¢ utrzymaniu
infrastruktury oraz rozwojowi nowej wykwalifikowanej sity roboczej zwigzanej z
danym terytorium, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow wiejskich, regionow
objetych kryzysem oraz najbardziej zmarginalizowanych, gdyz zatrudnienie w wielu z
nich jest zalezne od produkcji lokalnej, dajacej nowy impuls szkoleniom zawodowym 1
rzemie$lniczym, $cisle powigzanym z rozwojem danego terytorium i okregow
produkcyjnych, przy jednoczesnej ochronie i promowaniu niepowtarzalnej i
urozmaiconej spuscizny kazdego regionu;

przypomina, ze produkty nierolne stanowia integralng cze$¢ naszej tozsamosci 1 wazny
element dziedzictwa kulturowego poszczegolnych panstw cztonkowskich; podkresla, ze
jednym z gléwnych wyzwan, z jakimi boryka si¢ ten sektor, jest stopniowy zanik
tradycyjnych umiejgtnosci 1 rzemiosta, oraz ze ochrona oznaczen geograficznych
produktow nierolnych moze stanowi¢ bodziec do zachowania dziedzictwa kulturowego
oraz tradycyjnej wiedzy, a takze zagwarantowac sprawiedliwe wynagrodzenie
producentom, oraz autentyczno$¢ i mozliwie najszersza dostgpnosc¢ tych produktow;

majac na uwadze, ze renoma oznaczenia geograficznego stanowi wspolne dobro o
charakterze niematerialnym, ktore, w przypadku braku ochrony, moze by¢
wykorzystywane bezplatnie i bez ograniczen, co prowadzi do zmniejszenia wartosci
produktu, a nawet utraty tego produktu;

majac na uwadze, ze oznaczenia geograficzne mogg mie¢ wysoki potencjat
gospodarczy, a ich odpowiednia ochrona moze przynies¢ znaczne korzysci, w
szczegolnosci dla MSP i1 regionow UE;
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H. majac na uwadze, ze europejskie regiony moga poszczyci¢ si¢ wielkim bogactwem
produktow nierolnych tworzonych w oparciu o tradycyjne standardy i rzemiosto bardzo
wysokiej jakos$ci, ktore przyczynity si¢ do ich renomy i stanowig integralng cze¢sé¢
kultury regionalnej i lokalnej;

L. majac na uwadze, ze organy administracji publicznej powinny chroni¢ 1 promowac
tradycyjne produkty europejskie wysokiej jakosci i ich oznaczenia geograficzne, a na
wniosek ze strony sektora prywatnego umacnia¢ ich pozycje;

J. majac na uwadze, Ze na jako$¢, renome i inne wtasciwos$ci danego produktu moze mie¢
wplyw jego pochodzenie; majac na uwadze, ze pewne praktyki, w tym nieprawidtowe
uzywanie nazw, moga mie¢ bardzo szkodliwy wplyw na renome okreslonego produktu
zwigzang z jego pochodzeniem,;

K.  majac na uwadze, ze tradycyjne produkty europejskie bedace produktami wysokiej
jakosci, poszukiwanymi ze wzgledu na te walory, moga pas¢ ofiarg uzurpatoréw na
szkode zar6wno konsumentow, jak i producentow;

L. majac na uwadze, ze odpowiednia ochrona oznaczen geograficznych produktow
nierolnych na szczeblu europejskim, monitorowanie, kontrola ich stosowania 1
zwalczanie oszustw pozwolityby wykorzeni¢ proceder podrabiania i unikngé
nieuczciwej konkurencji i oszukiwania klientow;

M. majac na uwadze, ze konsumenci sg coraz bardziej zainteresowani nie tylko
bezpieczenstwem produktow, ale takze ich pochodzeniem, autentyczno$cia i metodami
ich produkcji;

N. majac na uwadze, ze konsumentom nalezy umozliwi¢ dokonywanie §wiadomych
wyborow przy zakupie towardw, umozliwiajgc im identyfikacje pochodzenia i jakos$ci
produktow;

O. majac na uwadze, ze obowigzujace ustawodawstwo krajowe chronigce produkty
nierolne przewiduje rdzne poziomy ochrony w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, co jest sprzeczne z zatozeniami rynku wewnetrznego 1 stanowi
utrudnienie w skutecznej ochronie tych produktow w Europie 1 panstwach
cztonkowskich, w ktorych nie sg one objete zakresem ustawodawstwa krajowego, co
wskazuje na potrzeb¢ wprowadzenia jednolitego systemu ochrony oznaczen
geograficznych w catej UE;

P.  majac na uwadze, Ze zharmonizowane prawodawstwo europejskie w tej dziedzinie
moze przynie$s¢ Unii Europejskiej wylacznie korzysci w migedzynarodowych
negocjacjach handlowych;

Q. majac na uwadze, ze brak unijnego jednolitego systemu ochrony oznaczen
geograficznych produktéw nierolnych stwarza nieodpowiednia i wysoce niejednorodna
sytuacje w Europie wynikajaca z faktu, ze niektore panstwa cztonkowskie nie oferuja
konkretnej ochrony, a inne maja rézne definicje, procedury i poziomy ochrony w
postaci krajowych i lokalnych, sektorowych czy przekrojowych przepiséw,
zaklocajacych zarowno harmonijny rozwdj wspdlnego rynku, jaki i jednolita ochrong i
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rzeczywistg konkurencje w warunkach réwnosci oraz majacych negatywny wptyw na
nie, co uniemozliwia dostarczanie konsumentom wtasciwych, wiarygodnych i
poréwnywalnych informacji pozwalajagcych im na podejmowanie bardziej Swiadomych
decyzji, a takze stanowi przeszkod¢ w ochronie konsumentow;

Wprowadzenie

1.

z zadowoleniem przyjmuje przedstawiong przez Komisj¢ inicjatywe zorganizowania
konsultacji z zainteresowanymi podmiotami na temat ewentualnego rozszerzenia unijnej
ochrony oznaczen geograficznych na produkty nierolne, a takze wyniki konsultacji
zakonczonych w pazdzierniku 2014 r.; opowiada si¢ rowniez w zdecydowanie za
obje¢ciem produktow nierolnych unijnym systemem ochrony opartym na oznaczeniach
geograficznych;

uwaza, ze nalezy stworzy¢ na szczeblu UE instrument ochrony w ramach obszerniejsze;j
strategii promowania unijnych produktow wysokiej jakos$ci, w oparciu o silniejsze
zobowigzanie instytucji unijnych do uznania r¢kodzielnictwa i produkcji rzemieslniczej
za sity napedowe wzrostu oraz zakonczenia realizacji wspolnego rynku, wspierajac w
ten sposob prestiz lokalnej produkcji wytworczej 1 rzemieslniczej, wspierajac rozwaj
gospodarki lokalnej 1 zatrudnienia na danym terenie, rozwijajac dziatalno$¢ turystyczng
oraz poprawiajac zaufanie konsumentow;

apeluje do Komisji, by niezwlocznie przedstawita wniosek ustawodawczy w celu
wprowadzenia jednolitego europejskiego systemu ochrony oznaczen geograficznych
produktéw nierolnych, w nastepstwie wynikow juz przeprowadzonych konsultacji z
zainteresowanymi stronami, a takze dalszych analiz, zapewniajac jednocze$nie pelne
uwzglednienie skutkéw nowego systemu dla producentéw, ich konkurentow,
konsumentow 1 panstw cztonkowskich;

podkresla, Ze ustanowieniu takiego instrumentu muszg towarzyszy¢ kampanie
informacyjne 1 komunikacyjne stuzace zapoznaniu producentéw i konsumentow z tym
nowym rodzajem oznaczenia geograficznego;

jest absolutnie przekonany, Ze rozszerzenie ochrony oznaczen geograficznych na
produkty nierolne moze mie¢ liczne pozytywne skutki dla obywateli, konsumentow,
producentéw oraz dla catej europejskiej tkanki gospodarczej 1 spoteczne;;

uwaza, ze ten system mogtby w szczegdlnosci skuteczniej chroni¢ konsumentow,
zwigkszy¢ ich zaufanie do oznakowanych produktéw i pomaga¢ im w dokonywaniu
bardziej swiadomych wybordéw przy zakupie produktow, zwiekszajac przejrzystosc i
eliminujac zamieszanie powodowane mylacymi oznaczeniami i opisami, zwlaszcza
jezeli informacja o istnieniu takiego systemu zostanie skutecznie rozpowszechniona;
uwaza, ze moglby on takze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia identyfikowalnosci i
dostarczania wigkszej ilosci informacji o jako$ci, pochodzeniu oraz metodach i
warunkach produkcji w zwiazku z coraz wigksza uwaga przywiazywana do tych
aspektow przez konsumentow;

Korzysci plynace z jednolitej ochrony na szczeblu UE
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11.

12.

13.

14.

przypomina, ze wskazane jest, by UE przyjeta przepisy dotyczace oznaczen
geograficznych dla produktéw nierolnych, aby w pelni wykorzysta¢ pozytywne efekty
gospodarcze zwigzane z ochrong odrebnosci 1 jakos$ci takich produktow, przekazywac
konsumentom wiarygodne informacje dotyczace miejsca i metody produkcji oraz
chroni¢ wiedze fachowa 1 miejsca pracy powigzane z tymi produktami;

uwaza, ze takie przepisy moga pobudzi¢ innowacje w obszarze tradycyjnych procesow
produkcji oraz powstawanie nowych podmiotow dziatajacych w obszarze produktow
tradycyjnych, a takze przyczynia¢ si¢ do zrownowazonego charakteru miejsc pracy
powstalych na stabo rozwini¢tych obszarach, w szczego6lnosci dzigki zapewnianiu
malym przedsigbiorstwom 1 mikroprzedsigbiorstwom — bedacym zrodtem blisko 80 %
typowych wytwarzanych lokalnie produktow, ktore mozna obja¢ ochrong w ramach
systemu oznaczen geograficznych —zarowno mozliwosci zwigkszenia sprzedazy za
pomocg skuteczniejszej strategii marketingowej, jak 1 dzigki naktanianiu ich do blizszej
wspolpracy, zwazywszy na zbiorowy charakter systemu;

zaznacza, ze mogtoby to skutecznie przyczynia¢ si¢ do zwalczania podrabiania
wyrobow, nielegalnego wykorzystywania nazwy oznaczenia geograficznego oraz
innych nielegalnych praktyk, ktore oszukujg konhcowego konsumenta 1 sg szkodliwe
zwlaszcza dla mikroprzedsiebiorstw oraz MSP legalnie produkujacych znakomita
wiekszos$¢ towardow, ktére potencjalnie mogg skorzysta¢ z ochrony, lecz nie maja
obecnie prawnych lub finansowych mozliwo$ci ochrony swoich intereséw, co réwniez
szkodliwie wplywa na eksport tych towarow;

uwaza, ze taka ochrona wspiera i ulatwia dostep do wspdlnego rynku i rynkéw spoza
UE produktow europejskiego rzemiosta bedacych owocem tradycyjnych umiejetnosci i
kompetencji, ktore przyczyniaja si¢ do zachowania cennej wiedzy posiadanej przez cale
wspolnoty spoteczne i terytorialne oraz stanowig zasadniczy element europejskiej
spuscizny historycznej, kulturalnej, gospodarczej i spoteczne;;

uwaza, ze jednolita ochrona oznaczen geograficznych w odniesieniu do produktow
nierolnych pobudzitaby rozwoj technologiczny i gospodarczy na poziomie regionalnym
oraz lokalnym poprzez zwigkszenie liczby 0so6b zatrudnionych przy produkcji
produktow tradycyjnych;

podkresla, ze jednolita ochrona oznaczen geograficznych przyczynitaby si¢ nie tylko do
promowania produktow tradycyjnych, ale rowniez do uznania jako$ci surowcow
wykorzystywanych do ich produkcji oraz potrzeby zapewnienia doskonatosci na
wszystkich etapach procesu produkcyjnego;

zwraca uwage, ze oznaczenia geograficzne sg dla konsumentow gwarantem jakosci
produktu i uznania wiedzy fachowej oraz srodkiem ochrony producentow;

podkresla, ze uznanie ochrony oznaczen geograficznych dla produktow nierolnych i
tradycyjnej wiedzy specjalistycznej wysokiej jakosci ma charakter zarowno
defensywny, jak i ofensywny w ramach wspdlnej polityki handlowej i moze stanowic¢
skuteczne narzedzie wspierania mikroprzedsigbiorstw, matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz wytworcow (MSP) w dziedzinie przeciwdziatania imitacjom i
produktom podrobionym oraz zagwarantowania bardziej zrownowazonego pod
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

wzgledem spolecznym, gospodarczym 1 sSrodowiskowym podejscia do rozwoju
gospodarczego w UE i poza nig, a takze uczciwej konkurencji i ochrony konsumentow,
dzigki czemu mozliwe bedzie skuteczniejsze okreslenie autentycznosci produktu i jego
jakosci; uwaza, Ze uznanie jednolitej ochrony oznaczen geograficznych dla produktéw
nierolnych przyczyniloby si¢ rowniez do budowania kapitatu spotecznego w regionach
produkc;ji;

uwaza, ze jednolity system unijny mogtby poprawi¢ atrakcyjno$¢ zawodow zwigzanych
z dziedzictwem kulturowym;

podkresla, ze zachowanie tradycyjnej wiedzy fachowe;j i tradycyjnej produkcji moze
pomoc powstrzymac wyludnianie si¢ i niszczenie obszarow wiejskich oraz odpltyw z
nich mtodych ludzi;

podkresla znaczenie aspektow kulturowych, o§wiatowych, spotecznych i zwigzanych ze
zroOwnowazonym charakterem produktow nierolnych, ktére zostang wtaczone do tego
procesu, oraz zwraca uwage na potrzebg zachowania, przekazywania i rozwoju
tradycyjnej wiedzy fachowej 1 zwigzanych z nig umiejetnosci, a takze wspierania
blizszej wspolpracy z sektorem kreatywnym, migdzy innymi w celu podkreslenia
jakosci stosowanych materiatow 1 produktow koncowych; apeluje, aby mozliwos¢
uzycia nazwy lub logo byta dostgpna dla wszystkich producentow z danego obszaru,
ktorzy wytwarzaja dany produkt we wskazany sposob;

podkresla, ze ochrona oznaczen geograficznych dla produktow nierolnych przyczyni si¢
do utrzymania dziedzictwa kulturowego 1 artystycznego, jakie stanowig europejskie
tradycje lokalne i regionalne;

uznaje w tym kontekscie kluczowa role MSP, ktore inwestuja w wysokiej jakosci
tradycyjng wiedze fachowa i oferuja lokalne zatrudnienie i praktyki umozliwiajace
szkolenie wykwalifikowanych pracownikow, ktérzy odgrywaja gtowna rolg w
przekazywaniu tradycyjnych metod produkcji nastepnym pokoleniom; uznaje znaczenie
inwestowania w ksztalcenie 1 szkolenie w tej dziedzinie 1 zachgca panstwa
cztonkowskie do optymalnego wykorzystywania dostgpnych unijnych funduszy oraz
programéw inwestowania w szkolenia zawodowe dla specjalistow bioragcych udziat w
produkcji i promowaniu lokalnych i regionalnych, przyjaznych dla srodowiska
produktow rzemieslniczych 1 przemystowych;

zachgca panstwa cztonkowskie do wymiany godnych nasladowania praktyk w
tworzeniu 1 wspieraniu inicjatyw majacych na celu pobudzenie tradycyjnego sektora
rzemies$lniczego, co mogtoby z kolei podnies¢ poziom wiedzy na temat lokalnego
dziedzictwa kulturowego 1 pobudzi¢ rozwoj obszarow wiejskich;

podkresla fakt, ze dobrze znane oznaczenie geograficzne mogloby odegra¢ wazna role
w promowaniu europejskich szlakow kulturowych;

zwraca si¢ do Komisji 1 do panstw cztonkowskich o wspieranie migdzyregionalne;j i
migdzypanstwowej wspolpracy i wymiany godnych nasladowania praktyk pomiedzy
klastrami produktow nierolnych i powigzanymi sektorami produkc;ji;
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23. podkresla wage oznaczen geograficznych w szerszym kontekscie praw wtasnosci
intelektualnej jako sposobu ochrony warto$ci lokalnej, w tym infrastruktury i
zatrudnienia, jak 1 pobudzenia rozwoju regionalnego oraz poprawienia
identyfikowalnosci, przejrzystosci 1 informowania konsumentow;

24. zwraca uwage, ze produkty przemystowe i1 rzemies$lnicze powigzane ze swoim
pochodzeniem lub zakorzenione na swoim terytorium stanowig istotny element zycia
gospodarczego 1 spotecznego wielu regiondow europejskich, poniewaz umozliwiajg
dziatalno$¢ niepodlegajaca delokalizacji i majaca bezposrednie odniesienie regionalne,
zwlaszcza na obszarach wiejskich; podkresla, ze przyjecie systemu ochrony produktow
przemystowych i rzemieslniczych na szczeblu europejskim, powigzanych ze swoim
pochodzeniem lub zakorzenionych na danym terytorium, umozliwitoby zachowanie
oryginalnos$ci naszych produktéw przemystowych i rzemie$lniczych oraz uniknigcie
standaryzacji produkcji;

Stosunki z panstwami trzecimi

25. jest zdania, ze otwarte wykazy wszystkich produktéw, zarowno rolnych, jak 1
nierolnych, chronionych przez oznaczenia geograficzne, powinny zosta¢ wlaczone do
przysztych uméw handlowych UE z panstwami niecztonkowskimi;

26. uwaza, ze mogloby to rowniez mie¢ pozytywne skutki dla stosunkéw handlowych,
ktore Unia Europejska utrzymuje lub negocjuje z krajami trzecimi, co pozwolitoby UE
obja¢ europejskie produkty nierolne réwnorzgdng ochrong rowniez w ramach
miedzynarodowych negocjacji handlowych;

27. jest zdania, ze rozszerzenie zakresu ochrony oznaczen geograficznych na produkty
nierolne mogtoby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia i ugruntowania spojnosci
mig¢dzynarodowej pozycji UE w sprawie oznaczen geograficznych zar6wno w zakresie
dwustronnych, jak i1 wielostronnych negocjacji handlowych, a w rezultacie do
zapewnienia silnej ochrony wszystkich wysokiej jakosci produktow europejskich poza
granicami UE;

28. uwaza, ze rozszerzenie ochrony oznaczen geograficznych UE na produkty nierolne
umozliwitoby pobudzenie eksportu europejskiego 1 zdobycie udziatéw w rynku, a
jednoczes$nie zapewnitoby tym produktom migedzynarodowe uznanie oraz umozliwito
budowanie wizerunku wysokiej jakosci 1 renomy za posrednictwem handlu 1 w ramach
negocjacji handlowych;

29. uwaza, ze ochrona oznaczen geograficznych dla produktéw nierolnych na szczeblu UE
wzmocnitaby pozycje UE w WTO, gdzie UE domaga si¢ podniesienia standardowego
poziomu ochrony, oraz ze ochrona ta moglaby pozytywnie wptyna¢ na wznowienie
dyskusji na temat utworzenia wielostronnego rejestru oznaczen geograficznych w
ramach dauhanskiej agendy rozwoju, co jest catkowicie zgodne z porozumieniem w
sprawie handlowych aspektow praw wtasnosci intelektualnej;

30. uwaza, ze ochronie oznaczen geograficznych dla produktéw nierolnych musi

towarzyszy¢ skuteczniejsza strategia na rzecz ochrony i egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej w panstwach trzecich, tak by usprawnié¢ narzedzia przeciwdziatania
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imitacjom i produktom podrobionym;

31. uwaza, ze jednolita ochrona oznaczen geograficznych dla produktow nierolnych w UE
moglaby by¢ korzystna podczas negocjowania umow handlowych z krajami trzecimi, a
takze podkresla, ze niektorzy z naszych kluczowych partnerdéw, jak Indie i Chiny, juz
wprowadzili takie systemy ochrony oznaczen geograficznych;

32. apeluje do Komisji o uwzglednienie w przysztym komunikacie na temat strategii UE w
zakresie handlu 1 inwestycji spojnej 1 dobrze przygotowanej strategii dotyczace;j
wszystkich oznaczen geograficznych, gwarantujacej ich poszanowanie 1 uznanie;

33. jest zdania, Ze rozszerzenie ochrony oznaczeh geograficznych na produkty nierolne
mogloby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia i zapewnienia wigkszej spojnosci w tej kwestii
pozycji UE na poziomie migdzynarodowym, zarowno w obszarze dwustronnych jak 1
wielostronnych negocjacji handlowych, a ostatecznym celem powinno by¢ zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony poza UE wszystkich europejskich produktow o wysokiej
jakosci; jest zwlaszcza zdania, Ze zarowno produkty rolne, jak i1 nierolne chronione
oznaczeniem geograficznym powinny zosta¢ w petni uwzglednione w negocjacjach nad
przysztymi umowami handlowymi UE; uwaza, ze og6lnounijny system oznaczen
geograficznych wsparlby ekspansj¢ handlowg 1 utatwit prowadzenie wspdlnych
kampanii promocyjnych poza UE;

Zasady ogolne

34. podkresla wage oznaczen geograficznych jako waznego narzedzia poprawienia
identyfikowalnosci 1 przejrzystosci oraz lepszego informowania konsumentow
1 umocnienia roli regioné6w i gmin UE w ramach bardziej zrbwnowazonego pod
wzgledem spolecznym i srodowiskowym podejscia do rozwoju gospodarczego, a takze
podkresla kluczowa rolg tych oznaczen w polityce handlowej UE;

35. wyraza przekonanie, ze system ten musi opierac si¢ na najlepszych praktykach oraz
przejrzystych i niedyskryminujacych zasadach oraz ze moze by¢ skutecznym
narzedziem w walce z kopiowaniem i podrabianiem produktoéw oraz w zapewnieniu
bardziej zrownowazonego podejscia do rozwoju gospodarczego wewnatrz UE 1 poza
nig, z punktu widzenia gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska, a takze w dazeniu do
poprawy ochrony konsumentéw;

36. apeluje do Komisji o wykorzystanie do§wiadczen nabytych w sektorach rolnym i
spozywczym, aby stworzy¢ system oparty na najlepszych praktykach i
niedyskryminacyjnych zasadach, a takze przejrzysty, skuteczny, sprawny i pozbawiony
zbednych obciazen administracyjnych oraz odstraszajacych kosztéw dla producentow
dobrowolnie decydujacych si¢ na zarejestrowanie danego produktu w systemie
oznaczen geograficznych; jest ponadto zdania, Ze taki system powinien zapewniac
rygorystyczng kontrole i mozliwie najwigkszg przejrzysto$¢ oraz zawiera¢ stosowne
metody postgpowania w przypadku oszustw; w zwiazku z tym apeluje do Komisji o
zastosowanie niesektorowego podejscia do kazdego systemu ochrony;

37. jest zdania, Zze nowy system, podobnie jak miato to miejsce w przypadku produktow
rolno-spozywczych, powinien stanowi¢ intuicyjnie postrzegalng gwarancj¢ dla
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konsumentéw poszukujacych produktow wysokiej jakosci pod wzgledem
autentycznosci i pochodzenia, ktore sg zdecydowanie powigzane z danym obszarem
geograficznym 1 dla ktorych przedstawiono wiarygodne 1 jasne informacje; wyraza
przekonanie, ze skuteczno$¢ takiego jednolitego europejskiego systemu ochrony
oznaczen geograficznych zalezna bedg od tego, czy wszystkie niezbedne informacje
dotra do producentdow i konsumentow; podkresla, Ze system musi by¢ przejrzysty i
dawac dostepng ochrong, poniewaz ma to podstawowe znaczenie dla zaufania
konsumentoéw i producentow;

38. uwaza, ze na mocy nowych ram prawnych UE dotyczacych przetargow system
certyfikacji jako$ci oraz pochodzenia produktoéw mogltby by¢ uzyteczny dla organow
zamawiajacych w kwestiach zwigzanych ze specyfikacjami technicznymi, certyfikacja
oraz kryteriami udzielenia zamowienia, w szczeg6lnosci na poziomie lokalnym i
regionalnym;

39. apeluyje, aby produkty te stanowity punkt centralny projektéw rozwoju regionalnego,
projektéw badawczych 1 innowacyjnych oraz programu Horyzont 2020 1 funduszy
spdjnosci;

40. jest zdania, Ze spOjny, prosty, przejrzysty i nieucigzliwy pod wzgledem
biurokratycznym i finansowym unijny system ochrony oznaczen geograficznych dla
produktow nierolnych, dostgpny zwlaszcza dla matych 1 $rednich przedsiebiorstw,
umozliwilby UE zapewnienie rownego poziomu ochrony dla takich produktow
europejskich poza UE w ramach migdzynarodowych negocjacji handlowych oraz bytby
zrédlem znacznej przewagi podczas negocjacji dwustronnych umoéw o wolnym handlu z
partnerami handlowymi UE, jak 1 na szczeblu wielostronnym w ramach WTO;

41. wyraza opinig, Ze utworzenie systemu jednolitej ochrony oznaczen geograficznych dla
produktéw nierolnych na szczeblu UE, ktory obejmowalby wspolne definicje,
procedury i koszty rejestracji, zakres ochrony i $rodki egzekwowania oraz powotanie
wiarygodnego organu odpowiedzialnego za podejmowanie decyzji o przyznaniu statusu
produktu nierolnego z oznaczeniem geograficznym uznawanym na szczeblu UE, a takze
nie obnizat standardow ochrony obowigzujacych juz w pig¢tnastu panstwach
cztonkowskich, stanowitoby najlepszy sposob na podniesienie skuteczno$ci zarowno w
UE, jak 1 w ramach negocjacji z krajami trzecimi;

Zakres

42. potwierdza, ze zwigzek z terytorium jest niezbedny, zeby moc zidentyfikowaé
odpowiednig wiedzg 1 okresli¢ jako$¢, autentycznos¢ 1 cechy produktu;

43. opowiada si¢ za obszerniejszg definicja, ktora pozwolitaby uzna¢ powigzanie miedzy
produktem a obszarem geograficznym objetym oznaczeniem geograficznym; jest
zdania, ze system ochrony na szczeblu UE powinien mie¢ poszerzony zakres i
obejmowac takze nazwy niegeograficzne, ktore sa jednoznacznie kojarzone z danym
miejscem;

44. uwaza, ze do systemu ochrony nalezy wiaczy¢ znaki i symbole nietekstowe, zwigzane
jednoznacznie z danym regionem;
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45.

46.

podkresla, ze oznakowanie / znak zapewniajacy rozpoznawalno$¢ / znak jakosci /logo w
przypadku oznaczen geograficznych produktow nierolnych powinien by¢ prosty, fatwo
rozpoznawalny, powinien odzwierciedla¢ regionalng lub lokalng tozsamos¢ danego
produktu i powinien by¢ napisany przynajmniej w jezyku pochodzenia produktu i w
jezyku kraju importu;

podkresla, Ze niektdre oznaczenia, takie jak nazwy rodzajowe czy homonimiczne
oznaczenia geograficzne, musza zosta¢ wytaczone z zakresu ochrony oznaczen
geograficznych; dodaje w tym kontekscie, ze odstgpstwa od art. 6 ust. 1,314
rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012 w sprawie oznaczen geograficznych produktow
rolnych mogg shuzy¢ za przyktad;

Proces rejestracji

47.

48.

49.

50.

51.

52.

opowiada si¢ za obowigzkowym procesem rejestracji, aby zapewni¢ wigksze
bezpieczenstwo, w szczegolnosci w odniesieniu do wykonywania praw w razie sporu,
wzywa Komisj¢ do zaproponowania najefektywniejszego, najprostszego, najbardziej
uzytecznego 1 najtatwiej dostepnego mechanizmu rejestracji produktow, a takze do
zagwarantowania, aby system ten umozliwial niedroga, prosta i przejrzysta rejestracje,
modyfikacj¢ 1 anulowanie procedur, oferujac zainteresowanym podmiotom gwarancje
prawne; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia szczegotowej oceny w celu ograniczenia
do minimum obcigzen finansowych i1 administracyjnych naktadanych na zainteresowane
podmioty;

podkresla, ze systemowi takiemu powinno towarzyszy¢ utworzenie jednolitego
europejskiego standardowego publicznego rejestru produktéw nierolnych objetych
ochrong oznaczenia geograficznego z mys$la o wspieraniu produktéw rzemiosta oraz
informowaniu i ochronie zar6wno konsumentow, jak i producentéw, przy czym nalezy
unika¢ zbednego obcigzenia administracyjnego;

podkresla rowniez, Ze taki system powinien charakteryzowac si¢ przekrojowym
podejsciem, aby zoptymalizowac¢ skutki gospodarcze 1 spoteczne, a takze znaczaco
zwigkszy¢ istniejacy zwigzek migdzy produktami a terytorium ich pochodzenia oraz
poprawic przejrzystos¢, zeby zwiekszy¢ wiarygodno$¢ 1 autentycznos¢ produktu oraz
zagwarantowac jego pochodzenie i1 przyczynic¢ si¢ do poprawy jego identyfikowalnosci;
podkresla potrzebe regularnego weryfikowania po przyznaniu chronionej nazwy
pochodzenia, czy kryteria konieczne do uzyskania tego statusu sg stale przestrzegane;

uwaza, ze rejestracja powinna przebiega¢ w dwoéch etapach: po pierwsze, kontrole na
miejscu prowadzone przez wtadze krajowe lub regionalne, aby upewni¢ sig¢, Ze nic nie
wplywa negatywnie na charakterystyke produktu; po drugie, nalezy wprowadzi¢ jeden
wspolny europejski system rejestracji, aby zapewni¢ zgodnos¢ ze wspolnymi kryteriami
na calym obszarze UE;

proponuje, aby w tym kontekscie Komisja zbadata rowniez mozliwos$¢ przeniesienia
uprawnien w zakresie rejestracji oznaczen geograficznych produktow rolnych do

Urzedu Harmonizacji Rynku Wewngtrznego (OHIM);

proponuje, by systemem tym na szczeblu unijnym zarzadzat OHIM;
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

podkresla, Ze system ten powinien ogranicza¢ koszty 1 obcigzenia administracyjne dla
przedsiebiorstw, a jednoczes$nie oferowaé wystarczajace gwarancje konsumentom oraz
pomagac¢ im w dokonywaniu bardziej swiadomych wyboréw przy zakupie produktow;

uwaza, ze taki system powinien pozostawi¢ inicjatywe tworzenia oznaczen
geograficznych zainteresowanym przedsigbiorstwom, w szczegdlnosci w zakresie
okreslania specyfikacji odpowiadajacej poszczegdlnym oznaczeniom geograficznym,;

uwaza, ze nalezy zastosowac elastyczne podejscie do kryteriow zawartych w
specyfikacji produktu, aby umozliwi¢, a nawet wspiera¢ ewolucje procesu produkeji i
przysztych innowacji oraz sprzyja¢ im, pod warunkiem, ze nie wptynie to na jakos$¢ i
autentycznos¢ produktu koncowego;

uwaza, ze w specyfikacji nalezy zawrze¢ przynajmniej nastepujace kryteria:
wykorzystane surowce, opis procesu produkcji, dowdd powigzan z danym obszarem,
aspekty dotyczace spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw;

proponuje, by producenci, ich stowarzyszenia i organizacje branzowe byli gtownymi
podmiotami uprawnionymi do zwrocenia si¢ o rejestracj¢ oznaczen geograficznych
produktow nierolnych;

uwaza, ze mozna zwroci¢ si¢ do producentdw o to, by wniesli swoj wktad w celu
uzyskania oznaczenia geograficznego, pod warunkiem Ze bedzie to wklad w formie
jednorazowej ptatnosci, ze bedzie on sprawiedliwy w stosunku do ponoszonych
kosztoéw 1 stosowany w jednolity sposob w catej UE;

Srodki kontrolne

59.

60.

61.

62.

uwaza, ze nalezy réwniez przewidzie¢ niezbedne $rodki skutecznego wdrozenia
ochrony, ktérg dawatby taki instrument, niezaleznie od drog dystrybucji zastosowanych
w przypadku uzurpacji; podkresla konieczno$¢ zagwarantowania odpowiednio
wysokiego poziomu ochrony oznaczen geograficznych na rynku cyfrowym;

podkresla znaczenie kontroli jakosci w $wietle znacznych roznic, jakie wystepuja
miedzy producentami produktéw rolnych 1 nierolnych (np. liczba producentow);

opowiada si¢ ponadto za wprowadzeniem systemu inspekcji, stwierdzania naruszen i
naktadania sankcji, stuzacego do kontroli oznaczen geograficznych produktow
wprowadzanych do obrotu w Europie;

jest zdania, ze w celu jak najlepszej ochrony oznaczen geograficznych produktow
nierolnych zakaz nieprawidtowego stosowania oznaczenia geograficznego nie powinien
ograniczac¢ si¢ do ryzyka wprowadzenia w btad opinii publicznej lub czyndéw
nieuczciwej konkurencji, takze w przypadku wyraznego podania prawdziwego miejsca
pochodzenia produktu; w tym kontekscie proponuje, aby rozszerzy¢ zakres dodatkowej
ochrony przewidzianej w art. 23 porozumienia w sprawie handlowych aspektow praw
wlasnosci intelektualnej (porozumienie TRIPS), pierwotnie przewidzianej dla win i
wyrobow alkoholowych, na oznaczenia geograficzne produktow nierolnych;
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63.

64.

sugeruje wprowadzenie otwartej dla zainteresowanych stron procedury umozliwiajacej
zgloszenie sprzeciwu wobec rejestracji oznaczenia geograficznego;

uwaza, ze mogtoby to utatwia¢ wprowadzenie skutecznego i jednolitego mechanizmu
nadzoru, dajac w ten sposéb konsumentom i producentom szanse¢ na chronienie si¢
przed zjawiskiem podrabiania towardw, imitacjami 1 innymi nielegalnymi praktykami;

Spojnos¢ z wezesniej przyjetymi aktami prawnymi

65.

66.

67.

68.

69.

uwaza, ze nalezy zapewni¢ spojnos¢ oznaczen geograficznych z uprawnieniami, ktore
juz obecnie wigzg si¢ z danym produktem, oraz ze nalezy wzia¢ pod uwage obecne
najlepsze praktyki na szczeblu krajowym i lokalnym w UE;

podkresla, Ze relacja migdzy znakami towarowymi a oznaczeniami geograficznymi
musi zosta¢ jasno zdefiniowana, aby unikng¢ konfliktow;

sugeruje, aby stosowa¢ zasady regulujace relacj¢ miedzy znakiem towarowym a
oznaczeniem geograficznym produktow rolnych do ochrony oznaczenia geograficznego
produktow nierolnych;

proponuje, by w przypadku panstw cztonkowskich stosujacych juz srodki ochronne
umozliwi¢ wprowadzenie odpowiedniego okresu transpozycji, dopuszczajac
jednoczesnie stosowanie uzgodnien przejsciowych umozliwiajacych wspotistnienie
dwoch systemow przed stopniowym przej$ciem na mechanizm UE;

0
(0] (0)

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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24.6.2015

OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW (*)

dla Komisji Prawnej

w sprawie mozliwego rozszerzenia ochrony oznaczen geograficznych Unii Europejskiej na
produkty nierolne
(2015/2053(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Nicola Danti

(*) Zaangazowana komisja — art. 54 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow zwraca si¢ do Komisji Prawne;,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

1. zauwaza, iz zielona ksiega Komisji ,,Wykorzystanie tradycyjnej wiedzy fachowej Europy:
mozliwe rozszerzenie unijnej ochrony oznaczen geograficznych na produkty nierolne”
(COM(2014)0469) wynikajaca z komunikatu Komisji z 2011 r. pt. ,,Jednolity rynek w
obszarze praw wilasno$ci intelektualnej” (COM(2011) 0287), badania dotyczacego
ochrony oznaczen geograficznych produktéw nierolnych na rynku wewnetrznym oraz
wystuchania publicznego zorganizowanego po opublikowaniu tego badania;

2. przyjmuje z zadowoleniem wyniki konsultacji publicznych prowadzonych przez Komisje
w zwigzku z zielong ksiega, zakonczonych w dniu 28 pazdziernika 2014;

3. podkresla, ze pomimo posiadania od wielu lat systemu obejmujacego produkty spozywcze
1 rolne Unia nie dysponuje obecnie jednolitym systemem ochrony oznaczen
geograficznych produktéw nierolnych, w wyniku czego produkty te nie sa chronione w
panstwach cztonkowskich, w ktérych nie sg objete przepisami krajowymi, a jednocze$nie
produkty korzystajace z krajowej lub regionalnej ochrony w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich nie s3 wtasciwie chronione na poziomie UE;

4. jest zdania, ze brak unijnego jednolitego systemu ochrony oznaczen geograficznych
produktow nierolnych stwarza nieodpowiednie 1 w duzym stopniu rozproszone warunki w
Europie, wynikajace z faktu, ze niektore panstwa cztonkowskie nie oferujg konkretnej
ochrony, a inne maja rézne definicje, procedury i poziom ochrony w postaci krajowych i
lokalnych, sektorowych czy przekrojowych przepisow, zakidcajacych zarowno
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harmonijny rozwdj wspdlnego rynku, jaki i jednolitg ochrong 1 rzeczywista konkurencje w
warunkach rdwnosci oraz majacych negatywny wplyw na nie, co uniemozliwia
dostarczanie konsumentom wtasciwych, wiarygodnych i porownywalnych informac;ji
pozwalajacych im na podejmowanie bardziej Swiadomych decyzji, a takze stanowi
przeszkode w ochronie konsumentow;

5. przyjmuje zatem z zadowoleniem publikacje ww. zielonej ksiegi przez Komisje¢ i
opowiada si¢ za mozliwoscig objecia rowniez produktow nierolnych systemem unijnej
ochrony, opartym na oznaczeniach geograficznych;

6. ma poza tym nadziej¢, ze Komisja — w nastepstwie wynikow juz przeprowadzonych
konsultacji z zainteresowanymi stronami, a takze dalszych analiz — jak najszybciej
przedstawi wniosek ustawodawczy w sprawie wprowadzenia jednolitego europejskiego
systemu ochrony oznaczen geograficznych produktéw nierolnych;

7. apeluje do Komisji o wykorzystanie do§wiadczen nabytych w sektorach rolnym i
spozywczym, aby stworzy¢ system oparty na najlepszych praktykach i
niedyskryminacyjnych zasadach, a takze przejrzysty, skuteczny, sprawny i pozbawiony
zbednych obcigzen administracyjnych oraz odstraszajacych kosztow dla producentow
dobrowolnie decydujacych si¢ na zarejestrowanie danego produktu w systemie oznaczen
geograficznych; jest ponadto zdania, ze taki system powinien zapewnia¢ rygorystyczng
kontrole 1 mozliwie najwigksza przejrzystos¢ oraz zawiera¢ stosowne metody
postepowania w przypadku oszustw; w zwigzku z tym apeluje do Komisji o zastosowanie
niesektorowego podejscia do kazdego systemu ochrony;

8. jest absolutnie przekonany, ze rozszerzenie ochrony oznaczen geograficznych na produkty
nierolne moze mie¢ liczne 1 zroznicowane pozytywne skutki dla obywateli, konsumentow,
producentoéw oraz dla catej europejskiej tkanki gospodarczej 1 spoteczne;j, a takze
pozytywne skutki dla stosunkow handlowych, ktére Unia Europejska utrzymuje lub
negocjuje z krajami trzecimi, co pozwala UE obja¢ europejskie produkty nierolne
rownorzedna ochrong rowniez w ramach miedzynarodowych negocjacji handlowych;

9. podkresla zwlaszcza, Ze system taki bedzie mogt w szczegdlnosci:

- skuteczniej chroni¢ konsumentdéw, zwigkszy¢ ich zaufanie do oznakowanych
produktéw 1 pomaga¢ im w dokonywaniu bardzie; §wiadomych wyboréw przy
zakupie produktow, zwigkszajac przejrzystos¢ i eliminujgc zamieszanie powodowane
mylacymi oznaczeniami 1 opisami, zwlaszcza jezeli informacja o istnieniu takiego
systemu zostanie rozpowszechniona w sposob efektywny; przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia identyfikowalno$ci 1 dostarczania wigkszej ilosci informacji o jakosci,
pochodzeniu oraz metodach 1 warunkach produkeji w zwigzku z coraz wigksza uwaga
przywiazywang do tych aspektow przez konsumentows;

- stymulowa¢ innowacje w obszarze tradycyjnych procesow produkcji oraz
powstawanie nowych podmiotéw dzialajacych w obszarze produktow tradycyjnych, a
takze przyczynia¢ si¢ do zrownowazonego charakteru miejsc pracy powstatych na
stabo rozwinigtych obszarach, w szczegdlnosci dzigki zapewnianiu malym
przedsigbiorstwom 1 mikroprzedsigbiorstwom, ktore sg zrodlem blisko 80% typowych
wytwarzanych lokalnie produktow, mogacych otrzyma¢ ochrong¢ w ramach systemu
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oznaczen geograficznych, zardowno mozliwosci zwigkszenia sprzedazy za pomoca
skuteczniejszej strategii marketingowej, jak 1 dzigki pobudzaniu ich do blizszej
wspolpracy, zwazywszy na zbiorowy charakter systemu;

- skutecznie przyczynia¢ si¢ do zwalczania podrabiania wyrobow, nielegalnego
wykorzystywania nazwy oznaczenia geograficznego oraz innych nielegalnych
praktyk, ktore oszukuja koncowego konsumenta i s3 szkodliwe zwlaszcza dla
mikroprzedsiebiorstw oraz MSP legalnie produkujacych ogromna wickszo$é towardw,
ktoére potencjalnie moga skorzysta¢ z ochrony, a nie majacych obecnie prawnych lub
finansowych mozliwosci ochrony swoich interesow, co rowniez szkodliwie wptywa
na ich eksport;

- ufatwia¢ wprowadzenie skutecznego i jednolitego mechanizmu kontroli, dajac w ten
sposob konsumentom 1 producentom szans¢ na chronienie si¢ przed zjawiskiem
podrabiania towardw, imitacjami i innymi nielegalnymi praktykami;

- promowacé produkty europejskiego rzemiosta, owocu tradycyjnych umiejetnosci i
kompetencji, ktore przyczynia si¢ do zachowania cennej wiedzy posiadanej przez cate
wspolnoty spoteczne 1 terytorialne oraz stanowi zasadniczy element europejskiej
spuscizny historycznej, kulturalnej, gospodarczej i spotecznej, a takze utatwi¢ ich
dostep do wspdlnego rynku oraz do rynkéw poza UE;

- pomoOc w opracowaniu nowych strategii wspierania przedsigbiorczosci na szczeblu
lokalnym 1 regionalnym, sprzyja¢ utrzymaniu infrastruktury oraz rozwojowi nowej
wykwalifikowanej sity roboczej zwigzane] z danym terytorium, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszarow wiejskich, regiondw objetych kryzysem oraz najbardziej
zmarginalizowanych, gdyz zatrudnienie w wielu z nich jest zalezne od produkcji
lokalnej, dajac nowy impuls szkoleniom zawodowym i rzemie$lniczym, $cisle
powigzanym z rozwojem danego terytorium 1 okregdw produkcyjnych, przy
jednoczesnej ochronie i promowaniu niepowtarzalnej 1 urozmaiconej spuscizny
kazdego regionu;

- przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia ogolnej atrakcyjnosci danego regionu oraz do
zachowania lokalnej tozsamosci, a takze do ulatwienia tworzenia uzytecznych synergii
promowania regionu i jego typowosci, co w konsekwencji ma pozytywne skutki takze
z punktu widzenia turystycznego, kulturalnego 1 handlowego;

10. jest zdania, Zze nowy system, podobnie jak miato to miejsce w przypadku produktow
rolno-spozywczych, powinien stanowi¢ intuicyjnie postrzegalng gwarancj¢ dla
konsumentéw poszukujacych produktow wysokiej jakosci, autentycznosci 1 pochodzenia
zdecydowanie powigzanych z danym obszarem geograficznym, oparta na wiarygodnych i
jasnych informacjach; wyraza przekonanie, ze skuteczno$¢ takiego jednolitego
europejskiego systemu ochrony oznaczen geograficznych zalezna beda od tego, czy
wszystkie niezbedne informacje dotrg do producentéw i1 konsumentow; podkresla, ze
system musi by¢ przejrzysty i dawac dostepna ochrong, poniewaz ma to podstawowe
znaczenie dla zaufania konsumentow 1 producentow;

11. podkresla, Ze ten nowy system oznaczen geograficznych nie stuzy ostabieniu poziomu
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

ochrony juz zagwarantowanego obowigzujacymi instrumentami oraz ze powinien
uwzglednia¢ poprzednie skuteczne prawa i systemy 1 by¢ rozwijany w oparciu o obecne
najlepsze praktyki stosowane na szczeblach krajowym i lokalnym w UE;

podkresla, Ze systemowi takiemu powinno towarzyszy¢ utworzenie jednolitego
europejskiego standardowego publicznego rejestru produktéw nierolnych objetych
ochrong oznaczenia geograficznego z mysla o wspieraniu produktéw rzemioslta oraz
informowaniu 1 ochronie zarowno konsumentoéw, jak 1 producentow, przy czym nalezy
unika¢ zbednego obcigzenia administracyjnego; podkresla rowniez, Ze taki system
powinien charakteryzowac si¢ przekrojowym podej$ciem, aby zoptymalizowa¢ skutki
gospodarcze i spoteczne, a takze znaczaco zwigkszy¢ istniejacy zwigzek miedzy
produktami a terytorium ich pochodzenia oraz poprawi¢ przejrzystos¢, zeby zwigkszy¢
wiarygodno$¢ 1 autentycznos$¢ produktu oraz zagwarantowac jego pochodzenie i
przyczyni¢ si¢ do poprawy jego identyfikowalno$ci; podkresla potrzebg regularnego
weryfikowania, czy po przyznaniu chronionej nazwy pochodzenia kryteria konieczne do
uzyskania tego statusu sg stale przestrzegane;

podkresla jednoczesnie, ze w systemie tym nalezy przewidzie¢ rozsadny margines
elastycznosci, aby lepiej odpowiedzie¢ na wymogi ochrony réoznorodnych produktow o
réznych cechach szczeg6lnych; jest rowniez zdania, Ze system ochrony na szczeblu UE
powinien obejmowac nazwy niegeograficzne, ktore sg jednoznacznie kojarzone z danym
miejscem;

uwaza, ze system taki musi si¢ opiera¢ na przestrzeganiu jasnej specyfikacji produktu, jak
ma to miejsce w przypadku produktéw rolno-spozywczych, jednakze nie wykluczajac
innowacyjnosci 1 naturalnej ewolucji procesow produkcji i technologii, jezeli moga one
zapewni¢ wigksza wydajnos¢, nie wplywajac na jako$¢ i typowy charakter produktu;

jest zdania, ze rozszerzenie ochrony oznaczen geograficznych na produkty nierolne
mogloby przyczyni¢ si¢ do umocnienia i uspojnienia pozycji UE w tej kwestii na
poziomie mi¢dzynarodowym, zarowno w dwustronnych negocjacjach handlowych, jak 1
na wielostronnych forach, przy czym ostatecznym celem jest zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony wszystkich europejskich produktow wysokiej jakosci poza terytorium
UE,; jest zwlaszcza zdania, Ze zarowno produkty rolne, jak 1 nierolne chronione
oznaczeniem geograficznym powinny zosta¢ w petni uwzglednione w negocjacjach nad
przysztymi umowami handlowymi UE; jest zdania, Ze ogdélnounijny system oznaczen
geograficznych wsparltby ekspansj¢ handlowa 1 utatwit prowadzenie wspolnych kampanii
promocyjnych poza UE;

jest zdania, ze rozszerzenie ochrony oznaczen geograficznych na produkty nierolne
powinno stac si¢ czescig szerszej strategii promowania unijnych produktow wysokiej
jako$ci, opartej na wigkszym zobowigzaniu instytucji unijnych do uznania przemystu oraz
rzemiosta za sity napedowe wzrostu oraz zakonczenia realizacji wspdlnego rynku;

uwaza, ze na mocy nowych europejskich przepisow dotyczacych przetargow system
certyfikacji jakos$ci oraz pochodzenia produktow moégtby by¢ uzyteczny dla organow
zamawiajacych w kwestiach zwigzanych ze specyfikacjami technicznymi, certyfikacja
oraz kryteriami udzielenia zamowienia, w szczeg6lnosci na poziomie lokalnym i
regionalnym.
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OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Prawnej

w sprawie ewentualnego rozszerzenia unijnej ochrony oznaczen geograficznych na produkty
nierolne
(2015/2053(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Alessia Maria Mosca

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Mig¢dzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.

podkresla wagg oznaczen geograficznych w szerszym kontekscie praw wiasnosci
intelektualnej jako sposobu ochrony wartos$ci lokalnej, w tym infrastruktury i
zatrudnienia, jak 1 pobudzenia rozwoju regionalnego oraz poprawienia
identyfikowalnosci, przejrzystosci i informacji dla konsumentow;

przypomina, ze Unia Europejska bardzo dobrze uczynitaby, gdyby przyjeta przepisy
dotyczace oznaczen geograficznych dla produktow nierolnych, aby w petni wykorzysta¢
pozytywne efekty gospodarcze zwigzane z ochrong odrebnosci i jakosci takich produktow,
przekazywac¢ konsumentom wiarygodne informacje dotyczace miejsca i metody produkcji
oraz chroni¢ wiedze¢ fachowg i miejsca pracy powigzane z tymi produktami;

zwraca uwage, ze produkty przemystowe i rzemies§lnicze powigzane ze swoim
pochodzeniem lub zakorzenione na swoim terytorium stanowig istotny element zycia
gospodarczego i spotecznego wielu regionéw europejskich, poniewaz umozliwiaja
dziatalnos$¢ niepodlegajaca delokalizacji i majacg bezposrednie odniesienie regionalne,
zwlaszcza na obszarach wiejskich; podkresla, ze przyjecie systemu ochrony produktéw
przemystowych i rzemies$lniczych na szczeblu europejskim, powigzanych ze swoim
pochodzeniem lub zakorzenionych na danym terytorium, umozliwitoby zachowanie
oryginalnos$ci naszych produktow przemystowych i rzemies$lniczych oraz uniknigcie
standaryzacji produkcji;

podkresla, ze ochrona oznaczen geograficznych dla produktéw nierolnych przyczyni si¢
do utrzymania dziedzictwa kulturowego i artystycznego europejskich tradycji lokalnych i
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10.

regionalnych;

podkresla, Ze uznanie ochrony oznaczen geograficznych dla produktéw nierolnych i
tradycyjnej wiedzy specjalistycznej wysokiej jakosci ma charakter zarowno defensywny,
jak 1 ofensywny w ramach wspdlnej polityki handlowej i moze stanowi¢ skuteczne
narzedzie wspierania mikroprzedsigbiorstw, matych 1 §rednich przedsigbiorstw oraz
wytworcow w dziedzinie przeciwdzialania imitacjom i produktom podrobionym oraz
zagwarantowania bardziej zrownowazonego pod wzgledem spotecznym, gospodarczym
1 sSrodowiskowym podejscia do rozwoju gospodarczego w UE i poza nia, a takze uczciwej
konkurencji 1 ochrony konsumentéw, dzigki czemu mozliwe bedzie skuteczniejsze
okreslenie autentyczno$ci produktu i jego jako$ci; uwaza, ze uznanie jednolitej ochrony
oznaczen geograficznych dla produktow nierolnych przyczynitoby si¢ rowniez do
budowania kapitalu spotecznego w regionie produkcji;

uwaza, ze rozszerzenie ochrony oznaczen geograficznych UE na produkty nierolne
umozliwitoby pobudzenie eksportu europejskiego i zdobycie udziatéw w rynku, a
jednoczes$nie zapewnitoby tym produktom migdzynarodowe uznanie oraz umozliwito
budowanie wizerunku wysokiej jakosci i renomy za posrednictwem handlu i w ramach
negocjacji handlowych;

jest zdania, ze spdjny, prosty, przejrzysty i nieucigzliwy pod wzgledem biurokratycznym i
finansowym unijny system ochrony oznaczen geograficznych dla produktow nierolnych,
dostepny zwtlaszcza dla matych i $rednich przedsigbiorstw, umozliwitby UE zapewnienie
rownego poziomu ochrony dla takich produktow europejskich poza UE w ramach
mig¢dzynarodowych negocjacji handlowych oraz bytby zrodtem znacznej przewagi
podczas negocjacji dwustronnych uméw o wolnym handlu z partnerami handlowymi UE,
jak 1 na szczeblu wielostronnym w ramach WTO;

uwaza, ze ochrona oznaczen geograficznych dla produktow nierolnych na szczeblu UE
wzmocnitaby pozycje UE w Swiatowej Organizacji Handlu, gdzie UE domaga sie
podniesienia standardowego poziomu ochrony, oraz ze ochrona ta mogtaby pozytywnie
wplynaé na wznowienie dyskusji na temat utworzenia wielostronnego rejestru oznaczen
geograficznych w ramach dauhanskiej agendy rozwoju, co jest catkowicie zgodne z
porozumieniem w sprawie handlowych aspektow praw wlasnosci intelektualnej;

zwraca uwage, ze ochronie oznaczen geograficznych dla produktéw nierolnych musi
towarzyszy¢ skuteczniejsza strategia na rzecz ochrony i egzekwowania praw wtasnosci
intelektualnej w panstwach trzecich, tak by usprawni¢ narzedzia przeciwdziatania
imitacjom i produktom podrobionym;

wyraza opini¢, ze utworzenie systemu jednolitej ochrony oznaczen geograficznych dla
produktéw nierolnych na szczeblu UE, ktory obejmowatby wspolne definicje, procedury

1 koszty rejestracji, zakres ochrony i §rodki egzekwowania oraz powotanie wiarygodnego
organu odpowiedzialnego za podejmowanie decyzji o przyznaniu statusu produktu
nierolnego z oznaczeniem geograficznym uznawanym na szczeblu UE, a takze nie obnizat
standardow ochrony obowiazujacych juz w pigtnastu panstwach cztonkowskich,
stanowiloby najlepszy sposob na podniesienie skutecznosci zaréwno w UE, jak i w
ramach negocjacji z krajami trzecimi;
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11. uwaza, ze jednolita ochrona oznaczen geograficznych dla produktéw nierolnych w UE
mogtaby by¢ korzystna podczas negocjowania umoéw handlowych z krajami trzecimi, a
takze podkresla, ze niektorzy z naszych kluczowych partnerdw, takich jak Indie i Chiny,
juz wprowadzili takie systemy ochrony oznaczen geograficznych;

12. apeluje do Komisji o uwzglednienie spojnej 1 dobrze przygotowanej strategii dotyczace;

wszystkich oznaczen geograficznych, gwarantujacej ich poszanowanie i uznanie, w
planowanym przez nig komunikacie na temat strategii UE w zakresie handlu i1 inwestycji.
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OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Prawne;j

w sprawie ewentualnego rozszerzenia unijnej ochrony oznaczen geograficznych na produkty
nierolne
(2015/2053(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Mircea Diaconu

WSKAZOWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo
wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1. zzadowoleniem przyjmuje trwajace obecnie rozmowy na temat ewentualnego
rozszerzenia unijnej ochrony oznaczen geograficznych na produkty nierolne; uwaza, ze w
UE istnieje ogromne bogactwo niepowtarzalnych produktow wytwarzanych tradycyjnymi
metodami lokalnymi i regionalnymi w oparciu o lokalng wiedze fachowa i czgsto gleboko
zakorzenionych w dziedzictwie kulturowym, spotecznym i historycznym danego regionu
geograficznego; przypomina, ze zachowanie tych metod opiera si¢ na nieprzerwanym
przekazywaniu wiedzy z pokolenia na pokolenie oraz ze oznaczenia geograficzne ilustrujg
zalezno$¢ pomiedzy dziatalnoscig ludzka, kultura, ziemia i zasobami;

2. przypomina, ze produkty nierolne stanowig integralng cze$¢ naszej tozsamosci 1 wazny
element dziedzictwa kulturowego poszczegolnych panstw cztonkowskich; podkresla, ze
jednym z gléwnych wyzwan, z jakimi boryka si¢ ten sektor, jest stopniowy zanik
tradycyjnych umiej¢tnosci i rzemiosta oraz ze ochrona oznaczen geograficznych
produktow nierolnych moze stanowi¢ bodziec do zachowania dziedzictwa kulturowego
oraz tradycyjnej wiedzy, a takze zagwarantowa¢ sprawiedliwe wynagrodzenie
producentom, oraz autentycznos$¢ 1 mozliwie najszersza dostepnos¢ tych produktow;

3. zwraca uwagg, ze istnienie duzej liczby produktow nierolnych w Europie, ktore opieraja
si¢ na tradycyjnych umiejetnosciach 1 rzemiosle, stanowi integralng czegs¢ kultury
regionalnej 1 lokalnej oraz pobudza rozwdj turystyki kulturowe;;

4. uwaza, ze jednolita ochrona oznaczen geograficznych w odniesieniu do produktow
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nierolnych pobudzitaby rozwdj technologiczny i1 gospodarczy na poziomie regionalnym
oraz lokalnym poprzez zwickszenie liczby 0sob zatrudnionych przy produkcji produktow
tradycyjnych;

5. przypomina, ze nie istnieje obecnie jednolita ochrona oznaczen geograficznych
produktéw nierolnych na szczeblu UE, lecz szereg ram prawnych zapewniajacych
ochrong jedynie w skali krajowej lub regionalnej; podkresla w tym kontekscie, ze
rozbieznosci pomiedzy aktualnymi ramami prawnymi mogg wprowadza¢ konsumentow w
btad, skutkowa¢ podrabianiem produktéw oraz nieuczciwg konkurencja; jest zdania, ze
jednolity unijny system rejestracji, ochrony, monitorowania i egzekwowania, majacy na
celu podnoszenie poziomu wiedzy na temat warto$ci tych produktéw wérod konsumentow
1 producentow oraz zapewnienie zachowania tradycyjnego rzemiosta i tradycyjnych
umieje¢tnosci, powinien opiera¢ si¢ na ocenie wptywu, a takze ze taki system powinien
skuteczniej informowac¢ konsumentéw o autentycznosci produktow, chroni¢ prawowitych
wilascicieli zarejestrowanego produktu oraz gwarantowac jakos$¢ i cechy
charakterystyczne produktéw; uwaza ponadto, ze rejestracja tych produktow w Urzedzie
Harmonizacji Rynku Wewngtrznego umozliwitaby zapewnienie lepszej ochrony i
wiekszej spojnosci oznaczen geograficznych;

6. podkresla, Ze jednolita ochrona oznaczen geograficznych przyczynilaby si¢ nie tylko do
promowania produktow tradycyjnych, ale rowniez do uznania jako$ci surowcow
wykorzystywanych do ich produkcji oraz potrzeby zapewnienia doskonatosci na
wszystkich etapach procesu produkcyjnego;

7. jest zdania, Ze rozszerzenie zakresu ochrony oznaczen geograficznych na produkty
nierolne mogtoby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia 1 ugruntowania spojnosci
mig¢dzynarodowej pozycji UE w sprawie oznaczen geograficznych zarowno w zakresie
dwustronnych, jak i1 wielostronnych negocjacji handlowych, a w rezultacie do
zapewnienia silnej ochrony wszystkich wysokiej jakosci produktow europejskich poza
granicami UE;

8. zwraca uwagg na gospodarczy, kulturalny i1 spoteczny potencjat systemu oznaczen
geograficznych pod wzgledem promocji turystyki oraz tworzenia miejsc pracy, zwtaszcza
na obszarach wiejskich czy stabiej rozwinigtych, a takze wspierania MSP oraz
indywidualnych producentow odgrywajacych gildéwna role w produkeji rzemieslniczej 1
wytwarzaniu innych tradycyjnych dobr, wzywajac jednoczesnie Komisje do
przeprowadzenia doglebnej oceny wptywu gospodarczego w celu sprawienia, by w peini
uwzgledniono wptyw jakiegokolwiek nowego systemu na producentow, ich konkurencje,
konsumentoéw oraz panstwa cztonkowskie;

9. zwraca uwage, ze oznaczenia geograficzne s3 dla konsumentéw gwarantem jakos$ci
produktu i uznania wiedzy fachowej oraz srodkiem ochrony producentow;

10. uwaza, ze jednolity system unijny moglby poprawi¢ atrakcyjno$¢ zawodow zwiazanych z
dziedzictwem kulturowym,;

11. apeluje, aby produkty te stanowity punkt centralny projektow rozwoju regionalnego,
projektow badawczych i innowacyjnych oraz programu Horyzont 2020 i funduszy

spdjnosci;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

podkresla, ze zachowanie tradycyjnej wiedzy fachowej i tradycyjnej produkcji moze
pomoc powstrzymacé wyludnianie si¢ 1 niszczenie obszarow wiejskich oraz odpltyw z nich
mtodych ludzi;

podkresla, Ze nalezy zapewnic, by kazdy znak lub logo oznaczenia geograficznego
odzwierciedlaly tozsamos$¢ regionalna/lokalng towaru,

podkresla znaczenie aspektow kulturowych, oswiatowych, spotecznych i zwigzanych ze
zrownowazonym charakterem produktéw nierolnych, ktore zostang wlaczone do tego
procesu oraz zwraca uwage na potrzebe zachowania, przekazywania i rozwoju tradycyjnej
wiedzy fachowej 1 zwigzanych z nig umiejetnosci, a takze wspierania blizszej wspotpracy
z sektorem kreatywnym, migdzy innymi w celu podkreslenia jakos$ci materiatow i
produktéw koncowych; apeluje, aby mozliwos$¢ uzycia nazwy lub logo byta dostepna dla
wszystkich producentéw z danego obszaru, ktorzy produkuja dany produkt we wskazany
sposob;

uznaje w tym kontekscie kluczowa role MSP, ktére inwestuja w wysokiej jakosci
tradycyjng wiedze fachowg i oferujg lokalne zatrudnienie 1 praktyki umozliwiajace
szkolenie wykwalifikowanych pracownikow, ktorzy odegraja gtéwna role w
przekazywaniu tradycyjnych metod produkcji nastgpnym pokoleniom; uznaje znaczenie
inwestowania w ksztatcenie i szkolenie w tej dziedzinie 1 zachgca panstwa cztonkowskie
do optymalnego wykorzystywania dost¢pnych unijnych funduszy oraz programéw
inwestowania w szkolenia zawodowe dla specjalistow biorgcych udzial w produkcji i
promowaniu lokalnych i regionalnych, przyjaznych dla srodowiska produktow
rzemies$lniczych i przemystowych;

zachegca panstwa cztonkowskie do wymiany godnych nasladowania praktyk w tworzeniu i
wspieraniu inicjatyw majacych na celu pobudzenie tradycyjnego sektora rzemie$lniczego,
co mogtoby z kolei podnies¢ poziom wiedzy na temat lokalnego dziedzictwa kulturowego
1 pobudzi¢ rozwoj obszaréw wiejskich;

podkresla fakt, Zze dobrze znane oznaczenie geograficzne mogloby odegra¢ wazng role w
promowaniu europejskich szlakow kulturowych;

uwaza, ze w odniesieniu do produktow o chronionym oznaczeniu geograficznym powinno
by¢ mozliwe wprowadzanie innowacji technicznych, a takze innych rodzajow innowacji,
pod warunkiem Ze nie naruszg one autentycznosci produktu koncowego;

podkresla znaczenie okreslenia na przyszto$¢ ram prawnych, ktore zagwarantuja
zachowanie priorytetowego charakteru powigzan z pierwotnym obszarem geograficznym 1
tradycyjnymi metodami w celu nadania produktom wiekszej wiarygodnosci 1
autentycznosci, a takze jasno okreslag warunki uzywania nazwy poza tym obszarem
odniesienia, aby chroni¢ autentycznos$¢ znaku; podkresla ponadto, Ze taki system
powinien rowniez obejmowac nazwy niebedace nazwami geograficznymi, ktore
jednoznacznie kojarza si¢ z danym miejscem,;

zwraca si¢ do Komisji i do panstw cztonkowskich o wspieranie migdzyregionalnej i
migdzypanstwowej wspoipracy i wymiany godnych nasladowania praktyk pomigdzy
klastrami produktow nierolnych i powigzanymi sektorami produkc;ji;
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21. wzywa prawodawce do wziecia pod uwage oznaczen geograficznych juz istniejacych w
panstwach cztonkowskich, w celu uniknigcia niepotrzebnej biurokracji zwigzanej z ich
rejestracjg na szczeblu europejskim oraz do dopilnowania, by stworzenie jednolitego
systemu ochrony nierolnych oznaczen geograficznych na szczeblu UE nie przyczynito si¢
do obnizenia obowigzujacych juz norm ochrony badz nie zastgpito istniejgcych systemow,
takich jak znaki towarowe w niektorych panstwach cztonkowskich, a takze umozliwiato
wspotistnienie krajowych systemow ochrony oznaczen geograficznych z jednolitym
systemem unijnym; wzywa prawodawce do zaproponowania najefektywniejszego,
najprostszego, najbardziej uzytecznego i najtatwiej dostepnego mechanizmu rejestracji
produktow, a takze do zagwarantowania, aby system ten umozliwial niedroga, prosta i
przejrzysta rejestracje, modyfikacje i anulowanie procedur, oferujac zainteresowanym
podmiotom gwarancje prawne; wzywa Komisje do przeprowadzenia szczegolowej oceny
z nastawieniem na zminimalizowanie naktadow finansowych 1 administracyjnych
ponoszonych przez zainteresowane podmioty.
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