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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om de europeiska struktur- och investeringsfonderna och sund ekonomisk styrning:
riktlinjer for genomforandet av artikel 23 i forordningen om gemensamma
bestimmelser

(2015/2052(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande Riktlinjer for tilldmpning av dtgdrder
som sammanldnkar effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund
ekonomisk styrning i enlighet med artikel 23 i forordning (EU) nr 1303/2013
(COM(2014)0494) (nedan kallat riktlinjerna),

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
sarskilt artiklarna 4, 162, 174178 och 349,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1303/2013 av
den 17 december 2013 om faststéllande av gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphédvande
av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (nedan kallad forordningen om gemensamma
bestammelser)!,

— med beaktande av kommissionens uttalande angdende artikel 23, som ingér i
uttalandena om Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den
17 december 2013 om gemensamma bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden och om allméinna bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och
Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av radets forordning (EG)
nr 1083/20062,

— med beaktande av sin resolution av den 8 oktober 2013 om effekterna pa
EU:s strukturfondsutgifter i medlemsstaterna av budgetbegrinsningskraven inom de
regionala och lokala myndigheterna®,

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om sammanhallningspolitikens
bidrag till att uppna Lissabon- och Europa 2020-mélen?,

'EUT L 347, 20.12.2013, s. 320.
2EUT C 375, 20.12.2013, s. 2.

3 Antagna texter, P7_TA(2013)0401.
4EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 120.

RR\1074115SV.doc 3721 PE552.059v03-00

SV



SV

— med beaktande av sin resolution av den 26 februari 2014 om kommissionens sjunde och
attonde framstegsrapporter om EU:s sammanhallningspolitik och strategirapporten 2013
om genomforandet av programmen 2007-20131,

— med beaktande av sin resolution av den 22 oktober 2014 om den europeiska
planeringsterminen f6r samordningen av den ekonomiska politiken: genomforande av
prioriteringarna for 20142,

— med beaktande av kommissionens sjétte rapport om ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning av den 23 juli 2014 Investera i sysselsdttning och tillviixt — att framja
ekonomisk, social och territoriell sammanhdallning i unionen,

— med beaktande av kommissionens rapport av den 18 april 2013 om
sammanhallningspolitiken Strategirapport 2013 om genomforandet av programmen
2007-2013 (COM(2013)0210),

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 12 februari 2015 om riktlinjer for
tillimpning av atgirder som sammanlidnkar effektiva europeiska struktur- och
investeringsfonder med sund ekonomisk styrning,

— med beaktande av parlamentets studie fran januari 2014 Den europeiska ekonomiska
styrningen och sammanhdllningspolitiken (generaldirektoratet for EU-intern politik,
utredningsavdelning B: Struktur- och sammanhéllningspolitik),

— med beaktande av parlamentets briefing fran december 2014 De europeiska struktur-
och investeringsfonderna och sund ekonomisk styrning: riktlinjer for genomférandet av
artikel 23 i forordningen om gemensamma bestdmmelser (generaldirektoratet for
EU-intern politik, utredningsavdelning B: Struktur- och sammanhallningspolitik),

— med beaktande av artikel 52 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for regional utveckling och yttrandena fran
budgetutskottet och utskottet for sysselsittning och sociala fragor (A8-0268/2015), och
av foljande skal:

A.  Sammanhallningspolitiken &r en politik som bygger pd EUF-fordraget och ett uttryck
for europeisk solidaritet, som syftar till att stirka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen i EU, och i synnerhet till att minska skillnaderna mellan
regionerna och frimja en vilbalanserad och harmonisk socioekonomisk utveckling. Den
ar dven en investeringspolitik som bidrar till uppnaendet av Europa 2020-strategin for
smart och héllbar tillvéixt {for alla.

B.  Sammanhallningspolitikens nuvarande réttsliga ram har kopplingar till EU:s strategi for
smart och héllbar tillvixt {for alla, den europeiska planeringsterminen och de integrerade
riktlinjerna for Europa 2020 samt till relevanta landsspecifika rekommendationer och

! Antagna texter, P7_TA(2014)0132.
2 Antagna texter, P8 TA (2014)0038.
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radsrekommendationer, men &r trots detta begransad till vildigt specifika uppdrag, mal
och dvergripande principer.

C.  Den nuvarande réttsliga ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna
syftar till att stirka samordningen, komplementariteten och synergierna med andra
europeiska politikomraden och instrument.

D. Det finns bevis for att god samhillsstyrning och effektiva offentliga institutioner ar
grundforutsittningar for hallbar och 1dngsiktig ekonomisk tillvéxt, jobbskapande och
social och territoriell utveckling, men uppgifterna dr mer knapphéndiga nér det géller
vilka makroekonomiska faktorer som paverkar hur sammanhallningspolitiken verkar.

E.  Ekonomisk och finansiell oférutsdagbarhet och réttsosékerhet kan leda till lagre
offentliga och privata investeringar och hota uppnéendet av malen for
sammanhéllningspolitiken.

F.  Riktlinjerna ror den forsta delen av atgérder som sammanlédnkar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning i enlighet med artikel 23
1 forordningen om gemensamma bestdmmelser. Detta géller omfordelning eller
innehallande av utbetalningar som inte dr obligatoriska, till skillnad fran den andra
delen av artikel 23 1 forordningen om gemensamma bestdmmelser, som foreskriver att
ataganden eller utbetalningar ska hallas inne om en medlemsstat misslyckas med att
vidta effektiva atgirder i samband med den ekonomiska styrningsprocessen.

G. Medlemsstaterna uppvisar ddliga resultat nir det géller genomforandet av de
landsspecifika rekommendationerna, vilket bekréftas av kommissionens bedémning av
framstegen i genomforandet av de 279 landsspecifika rekommendationer som
utfardades under 2012 och 2013. Enligt denna beddmning hade 28 landsspecifika
rekommendationer genomforts fullt ut eller uppvisat betydande framsteg (10 %),

136 rekommendationer (48,7 %) hade uppvisat vissa framsteg, medan
115 rekommendationer (41,2 %) hade uppvisat begridnsade framsteg eller inga framsteg
alls.

Sammanlinkningen av effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund
ekonomisk styrning

1.  Europaparlamentet betonar att sammanhéallningspolitiska instrument och resurser ér
viktiga fOr att behélla investeringar med ett europeiskt mervirde i medlemsstaterna och
regionerna for att frimja jobbskapandet och forbéttra de socioekonomiska villkoren,
sarskilt dar investeringarna har sjunkit betydligt till f61jd av den ekonomiska och
finansiella krisen.

2. Europaparlamentet anser att uppnaendet av malen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna inte bor hindras av ekonomiska styrmekanismer, men att man bor
erkdnna deras bidrag till en stabil makroekonomisk miljé och en effektiv, andamalsenlig
och resultatinriktad sammanhallningspolitik.
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3. Europaparlamentet anser att artikel 23 1 férordningen om gemensamma bestammelser
endast ska anvéndas som en sista utvdg for att bidra till ett effektivare genomforande av
de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

4.  Europaparlamentet understryker att de europeiska struktur- och investeringsfondernas
program och maél ar flerariga och langfristiga till skillnad frdn den europeiska
planeringsterminens drliga cykel. Parlamentet framhaller i detta sammanhang behovet
av att sdkerstdlla tydliga mekanismer for genomférandet av den europeiska
planeringsterminen och efterlyser ndra samarbete mellan dessa tvé processer och mellan
de organ som ir ansvariga for deras respektive genomforande.

5. Europaparlamentet betonar att kommissionen behdver ldgga fram en vitbok som tar
hinsyn till de langsiktiga effekterna av offentliga investeringar och infora en
klassificering for hogkvalitativa investeringar, sa att de investeringar som ger bést
effekter pa lang sikt tydligt identifieras.

6.  Europaparlamentet pAminner om att sammanhéllningspolitiken har haft avgérande
betydelse for och anpassats vl till makroekonomiska och finanspolitiska begransningar
1 samband med den rddande krisen genom att mer dn 11 % av den tillgingliga budgeten
omfordelades mellan 2007 och 2012 for att ge stdd at de mest trangande behoven och
starka sérskilda insatser. Parlamentet framhaller i samband med detta att
sammanhéllningspolitiken 1 flera medlemsstater stod for mer dn 80 % av de offentliga
investeringarna under perioden 2007-2013.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla ytterligare analytiska
uppgifter om de makroekonomiska mekanismernas paverkan pa och betydelse for den
regionala utvecklingen och sammanhallningspolitikens effektivitet liksom for samspelet
mellan den europeiska ramen for ekonomisk styrning och sammanhallningspolitiken,
samt att tillhandahalla specifika uppgifter om sammanhallningspolitikens bidrag till de
relevanta landsspecifika rekommendationerna och rddsrekommendationerna.

8.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa bésta sitt utnyttja flexibiliteten
inom stabilitets- och tillvaxtpaktens bestimmelser.

Omfordelning enligt artikel 23 i forordningen om gemensamma bestiimmelser
Allmdnna overviganden

9.  Europaparlamentet paAminner om att varje beslut som avser omfordelning eller
innehéllande av utbetalningar i enlighet med artikel 23 1 forordningen om gemensamma
bestammelser far ske endast i undantagsfall och maste vara proportionellt, grundligt
motiverat och genomforas forsiktigt, med de berdérda programmen eller prioriteringarna
angivna, 1 syfte att sikerstilla Oppenhet och mgjliggora kontroll och éversyn.
Parlamentet understryker vidare att dessa beslut inte bor forvirra den situation som
regioner och medlemsstater befinner sig i till f61jd av den socioekonomiska miljon eller
deras geografiska ldge och sidrdrag i den mening som avses i artiklarna 174 och 349 i
EUF-fordraget.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet anser att de partnerskapsavtal och program som antagits under den
nuvarande programperioden har tagit hinsyn till de relevanta landsspecifika
rekommendationerna och rddsrekommendationerna, vilket innebér att omfordelning kan
undvikas pa medelling sikt sdvida inte de ekonomiska forhallandena forsdmras
betydligt.

Europaparlamentet anser att dterkommande omfordelningar skulle vara
kontraproduktiva och bor undvikas for att inte stora forvaltningen av medel eller
urholka den flerariga investeringsstrategins stabilitet och forutsdgbarhet och for att
undvika negativ inverkan pa bland annat formégan att utnyttja de europeiska struktur-
och investeringsfonderna.

Europarlamentet vilkomnar kommissionens forsiktiga hllning 1 friga om
omfOrdelningar och dess avsikt att begrdnsa dem till ett absolut minimum. Parlamentet
efterlyser ett system for tidig varning for att informera de berérda medlemsstaterna om
inledandet av omfordelningsforfarandet enligt artikel 23 i forordningen om
gemensamma bestimmelser och framhaller att alla begédranden om omfordelning bor
foregas av samrad med dvervakningskommittén.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 nira samarbete med den berdrda
medlemsstaten genomfora en heltickande analys av mdjliga alternativ till tillampningen
av artikel 23 1 forordningen om gemensamma bestimmelser for att komma till rdtta med
sddana problem som kan ge upphov till en begéran om omfordelning.

Europaparlamentet beklagar varje oproportionell 6kning av den administrativa bordan
och de pafdljande kostnaderna pa alla berorda forvaltningsnivaer, med tanke pa de
sndva tidsfristerna och omfordelningsforfarandets (enligt artikel 23 1 férordningen om
gemensamma bestdmmelser) komplexa struktur. Parlamentet varnar for 6verlappning av
omfordelningsforfaranden enligt artikel 23 1 forordningen om gemensamma
bestimmelser med efterfoljande europeiska planeringsterminer. Parlamentet uppmanar
kommissionen at dverviga mojligheten att pa nytt utvérdera tillimpningen av
tidsfristerna 1 samband med den §versyn som avses i artikel 23.16 1 forordningen om
gemensamma bestimmelser.

Horisontella principer i forordningen om gemensamma bestimmelser

15.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att riktlinjerna inte uttryckligen hénvisar till de
overgripande och horisontella principerna i artiklarna 4 och 8 i férordningen om
gemensamma bestimmelser och paminner om att tolkningen av artikel 23 i
forordningen om gemensamma bestdmmelser maste beakta och folja dessa principer,
sarskilt principerna om partnerskap och flernivastyre, samt forordningen och den
gemensamma strategiska ramen i deras helhet. Parlamentet uppmanar i detta hinseende
kommissionen att forklara pa vilket sétt dessa principer kommer att ges sérskild hdansyn
vid tillampningen av bestimmelserna i artikel 23 1 férordningen om gemensamma
bestimmelser.
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Artikel 23 i forordningen om gemensamma bestimmelser — den regionala och lokala
dimensionen

16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet betonar att den 6kade offentliga skulden framst beror pa den politik
som medlemsstaternas regeringar har fort, och befarar att oférmégan att verkligen ta itu
med makroekonomiska fragor pa nationell niva kan drabba regionala och lokala
myndigheter och dem som erhaller och ansoker om medel frén de europeiska struktur-
och investeringsfonderna.

Europaparlamentet pdminner om att bestimmelserna om tematisk koncentration 1
sammanhéllningspolitiken 20142020 ger utrymme for viss flexibilitet nir det géller
hanteringen av medlemsstaternas och regionernas behov och noterar att tillimpningen
av artikel 23 1 forordningen om gemensamma bestimmelser skulle kunna begransa
denna flexibilitet. Parlamentet pAminner om behovet av att beakta de viktigaste
territoriella utmaningarna och subsidiaritetsprincipen i enlighet med artikel 4.3 1
forordningen om gemensamma bestdmmelser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 nira samarbete med medlemsstaterna
och partner 1 enlighet med vad som anges 1 artikel 5 i1 férordningen om gemensamma
bestammelser utvirdera pdverkan och kostnadseffektiviteten pa regional och lokal nivd
av de atgarder som vidtagits i enlighet med artikel 23 1 férordningen.

Europaparlamentet framhéller att de lokala och regionala myndigheterna maste vara
aktivt delaktiga vid omfordelningar och anser att den europeiska planeringsterminen bor
ges en territoriell dimension genom att ocksa involvera dessa myndigheter, eftersom de
europeiska struktur- och investeringsfonderna ar kopplade till sund ekonomisk styrning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tolka artikel 23 1 férordningen om
gemensamma bestdmmelser sker 1 enlighet med proportionalitetsprincipen, genom att
man tar hdnsyn till situationen 1 de medlemsstater och regioner som har
socioekonomiska svarigheter och dér de europeiska struktur- och investeringsfonderna
star for en stor andel av investeringarna, vilket dr &nnu tydligare i kristider. Parlamentet
betonar att medlemsstaterna och regionerna, sirskilt de som slédpar efter, inte bor
drabbas ytterligare.

Institutionell samordning, oppenhet och ansvarsskyldighet

21.

22.

Europaparlamentet pdminner om att stark institutionell samordning &r av yttersta vikt
for sdkerstéllandet av rétt sorts politisk komplementaritet och politiska synergier, liksom
en korrekt och fast tolkning av ramen for sund ekonomisk styrning och dess koppling
till sammanhallningspolitiken.

Europaparlamentet efterlyser ett tillfredsstidllande informationsflode mellan
kommissionen, radet och parlamentet samt en offentlig debatt pa 1dmplig politisk niva
for att sdkerstélla samforstdnd i fraga om tolkningen av villkoren for tillimpningen av
artikel 23 1 forordningen om gemensamma bestimmelser. Parlamentet pdminner 1 detta
sammanhang om behovet av en sdrskild radskonstellation for
sammanhéllningspolitiken, som ansvarar for beslut antagna med stdd av artikel 23 i
forordningen om gemensamma bestdmmelser.
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23.

Europaparlamentet anser att det dr absolut nodvéndigt att sdkerstilla 6ppenhet och
ansvarsskyldighet genom att ge parlamentet demokratisk dversyn dver styrsystemet
inom ramen for artikel 23 1 férordningen om gemensamma bestdmmelser, genom vilken
man infor stora begransningar vad giller bottom-up-strategin, som dr en viktig del av
sammanhéllningspolitiken.

Innehillande av utbetalningar

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet pAminner om att det dr rddet som beslutar om innehdllandet av
utbetalningar pa grundval av ett forslag som kommissionen kan anta om medlemsstaten
1 friga misslyckas med att vidta effektiva atgérder. Parlamentet lyfter fram de viktiga
rittsliga garantier som faststélls 1 artikel 23 i forordningen om gemensamma
bestammelser for att sdkerstélla att mekanismen for innehallande av utbetalningar
endast anvénds 1 undantagsfall.

Europaparlamentet betonar att innehéllande av utbetalningar innebér en bestraffning och
uppmanar kommissionen att anvinda sitt omdome och foresla innehallande av
utbetalningar med yttersta forsiktighet och i strikt 6verensstimmelse med artikel 23.6 1
forordningen om gemensamma bestdmmelser, efter vederborlig hénsyn till alla
uppgifter som framkommer vid, och asikter som uttrycks genom, den strukturerade
dialogen.

Mot bakgrund av de kriterier som kan vara relevanta for faststdllandet av vilka program
som ska avbrytas eller pa vilken niva betalningar ska hallas inne enligt den forsta delen
vilkomnar Europaparlamentet den forsiktiga hallning som foreskrivs i riktlinjerna och
som innebir att man vid beaktandet av medlemsstaternas socioekonomiska forhallanden
tar hansyn till formildrande omsténdigheter liknande dem som anges for innehallanden i
enlighet med artikel 23.9 i férordningen om gemensamma bestdmmelser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststélla en tidsfrist for hivande av det
innehallande som avses i artikel 23.8 1 férordningen om gemensamma bestdmmelser.

Parlamentets roll inom ramen for artikel 23 i forordningen om gemensamma
bestimmelser

28.

29.

Europaparlamentet beklagar att riktlinjerna helt saknar hdnvisningar till parlamentets
roll, trots att férordningen om gemensamma bestdmmelser antagits 1 enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och trots parlamentets upprepade krav pa att stirka
den demokratiska ansvarsskyldigheten och kontrollen inom ramen for ekonomisk
styrning.

Europaparlamentet anser att parlamentet bor vara formellt delaktigt sdsom den frimsta
demokratiska garanten for en korrekt tillimpning av artikel 23.15 1 férordningen om
gemensamma bestdmmelser genom ett tydligt forfarande som innebar att parlamentet
ska horas i alla skeden nér det géller antagandet av begiranden om omfordelning eller
forslag och beslut om innehallande av dtaganden eller betalningar.
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30. Europaparlamentet betonar att det behdvs ett konstant, tydligt och 6ppet samarbete pa
interinstitutionell nivd och anser att ett sddant forfarande bor inbegripa dtminstone
foljande atgérder:

— Kommissionen bor omedelbart upplysa parlamentet om de landsspecifika
rekommendationer och rddsrekommendationer som har betydelse inom ramen for
de europeiska struktur- och investeringsfonderna samt om programmen for
ekonomiskt stod, eller &ndringar av dessa, som kan leda till en begdran om
omfOrdelning i enlighet med artikel 23.1 i forordningen om gemensamma
bestammelser.

— Kommissionen bor omedelbart upplysa parlamentet om varje begiran om
omfordelning enligt artikel 23.1 1 férordningen om gemensamma bestdmmelser
eller om forslag till beslut om innehéllande av betalningar enligt artikel 23.6 1
forordningen om gemensamma bestimmelser sa att parlamentet har mojlighet att
tillkdnnage sin stdndpunkt i form av en resolution innan vidare dtgirder vidtas.

— Kommissionen bor ta hdnsyn till parlamentets stdndpunkt och till alla uppgifter
som framkommer vid, och dsikter som uttrycks genom, den strukturerade
dialogen, 1 artikel 23.15 i férordningen om gemensamma bestammelser.

— Kommissionen bor bjudas in av parlamentet for att redogora for om man har tagit
hinsyn till parlamentets asikter under processen och for annan uppfoljning av den
strukturerade dialogen.

— Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén bor
informeras och ges mojlighet att yttra sig om begéranden om omférdelning.

— Parlamentet, radet och kommissionen bor upprétta en dialog 1 samband med
tillimpningen av artikel 23 1 férordningen om gemensamma bestdmmelser genom
att sikerstilla interinstitutionell samordning och ett adekvat informationsflode
som mojliggdr kontroll dver tillimpningen av forfarandena i artikel 23 i
forordningen om gemensamma bestimmelser.

31. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om foljderna och resultatet
av tillimpningen av artikel 23 1 férordningen om gemensamma bestdmmelser 1 samband
med Gversynen av tillimpningen, i enlighet med punkt 17 i samma artikel, &ven genom
att redogora for i vilken utstrickning begiranden om omfordelning har ldmnats in pa
grundval av genomforandet av de relevanta landsspecifika rekommendationerna eller
radsrekommendationerna, eller har 6kat de europeiska struktur- och
investeringsfondernas effekt pa tillvdxten och konkurrenskraften i medlemsstater som
deltar i program for ekonomiskt stdd och genom att tillhandahalla uppgifter om de
innehallna beloppen och vilka program som berors.

o

32. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaterna och deras regioner.

PE552.059v03-00 10/21 RR\1074115SV.doc

SV



MOTIVERING

Inledning

Bestimmelserna om de dtgdrder som sammanlédnkar effektiva europeiska struktur- och
investeringsfonder med sund ekonomisk styrning i artikel 23 i férordningen om gemensamma
bestimmelser, som antogs under den forra valperioden, dr férmodligen det som dr mest
kontroversiellt i denna férordning.

Europaparlamentets medforedragande for forordningen om gemensamma bestammelser
begirde 1 sitt betdnkande att foreskrifterna om de makroekonomiska forhandsvillkoren helt
borde utga. Denna begiran togs ocksd upp 1 dndringsforslag fran bland annat flera av
parlamentets politiska grupper. Det kan ddrmed sédgas att en stor majoritet motsatte sig de
makroekonomiska forhandsvillkoren.

Anda verkar det faktiskt som att bestimmelserna om dessa forhandsvillkor inforts i
forordningen. I forsta behandlingen kommer man att anta den text som parlamentet, radet och
kommissionen har kommit éverens om, och dir de ifrdgasatta bestimmelserna ingér, utan att
man kan résta om dndringsforslagen med begéranden om att bestimmelserna ska utga.

Med detta initiativbetdnkande kan vi varken stryka eller dndra bestimmelserna 1 artikel 23 1
den form de férekommer 1 forordningen. Vi kan endast sékerstélla att de tillimpas sé réttvist
och balanserat som mgjligt.

Det bor preciseras att riktlinjerna 1 detta betdnkande enbart avser den forsta delen av artikel 23
1 forordningen om gemensamma bestdmmelser, om icke obligatoriska omfordelningar eller
innehallande av utbetalningar fran struktur- och investeringsfonderna, och inte den andra
delen, om obligatoriskt innehdllande av utbetalningar.

Vid utarbetandet av detta betdnkande hade foredraganden mdjlighet att diskutera med en stor
del av skuggforedragandena fran REGI-utskottet och med ansvariga i de radgivande utskotten
(ECON, EMPL och BUDG) samt med foretriddare for bland annat Regionkommittén,
kommissionen och radet.

Artikel 23 och dess begrinsningar

Vi dr en stor majoritet som kénner oro infor de praktiska konsekvenserna av omfoérdelningar
och innehéllanden av utbetalningar fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna
enligt artikel 23 1 forordningen. I detta betéinkande har foredraganden forsokt gora en lamplig
avvigning mellan de olika synsétten nir det géller tillimpningen av mekanismen for
makroekonomiska forhandsvillkor som en sista utvig for systemet.

Vi maste hélla fast vid sammanhéllningspolitikens ursprungliga roll och mal, och dess
betydelse som ett verktyg for att uppritthilla investeringar i de europeiska regionerna, sérskilt
1 tider av ekonomisk kris och instabilitet. Samtidigt som det finns ett behov av effektiv
ekonomisk styrning bor sddana mekanismer inte sta i vigen for de mer overgripande malen
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.
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Vimaste se till att en omfordelning eller ett innehdllande av utbetalningar till foljd av
bristande makroekonomisk efterlevnad pa andra nivéer i administrationen inte paverkar
regionala och lokala myndigheter pd ett sétt som far negativa foljder for deras ekonomiska
och sociala situation.

Artikel 23 i forordningen fér inte leda till en ekonomisk osékerhet och instabilitet som
forvérrar en redan vansklig situation, sédrskilt 1 mindre gynnade regioner och 1 de regioner som
har drabbats hardast av krisen. Vi maste sikerstilla att atgdrderna ar proportionella, sé att
regioner som redan har det svért inte missgynnas ytterligare.

Vi ser positivt pa att kommissionen tycks halla med om att omférdelningar maste begrinsas
till ett minimum, och att den berérda medlemsstatens sarskilda ekonomiska och sociala
situation ska beaktas vid genomforandet av artikel 23 1 forordningen. All tillimpning av de
makroekonomiska forhandsvillkoren ska vara 6ppen for insyn och motiverad, och ska tydligt
gynna de sammanhallningspolitiska mélen {for den eller de berdrda regionerna.

Som jag forstar det har artikel 23 1 forordningen som enda syfte att sékerstédlla en mer hallbar
och effektiv sammanhallningspolitik.

For den innevarande programplaneringsperioden dr sammanhallningspolitiken néra kopplad
till de strategiska malen i Europa 2020-strategin och till mekanismer for ekonomisk styrning
sdsom den europeiska planeringsterminen. Detta betyder att partnerskapsavtalen och
programmen for denna period 1 princip redan bor dverensstimma med EU:s mer dvergripande
makroekonomiska mal, vilket innebér att omfordelningar i enlighet med artikel 23 inte
behover goras forutom i1 verkliga undantagsfall.

For att sdkerstilla att sammanhéllningspolitikens frimsta mal inte d&ventyras bor man
framhalla vikten av en nira samordning mellan institutioner pd alla forvaltningsnivéer for att
undvika atercentraliseringar som ifragasitter flernivastyret och partnerskapsprincipen, som ar
centrala for sammanhéllningspolitiken.

I detta hinseende &r det viktigt att samla in och analysera uppgifter om kopplingar mellan
europeiska ekonomiska styrningsprocesser och sammanhallningspolitikens syften och
resultat.

Vi maéste ocksa sikerstilla ssmmanhallningspolitikens regionala och lokala dimension, sdvil
som subsidiaritets-, Oppenhets- och proportionalitetsprinciperna.

Vi behover se till att regionala och lokala myndigheter far behélla sin flexibilitet for att
hantera sina sérskilda behov, och vi maste undvika en situation dir omfordelning i enlighet
med artikel 23 i forordningen begrénsar deras mdjligheter att hantera utmaningar pé sina
respektive forvaltningsnivéer.

Slutligen bor vi begrinsa de eventuella administrativa bordor och extra kostnader som kan
leda till att artikel 23 tillimpas.

Alla omfordelningsprocesser maste vara sé enkla och 6ppna som mgjligt, och ytterligare
komplexitet och osdkerhet for de regionala och lokala myndigheterna maste undvikas.
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Europaparlamentets roll
Europaparlamentet bor fungera som frimsta demokratiska garant for en korrekt tillimpning
av forordningens bestimmelser om makroekonomiska forhandsvillkor.

Det ér beklagligt att kommissionens riktlinjer inte alls nimner Europaparlamentets roll vid
tillimpningen av omfordelningar och innehéllande av utbetalningar i1 enlighet med artikel 23.

Utover kritiken mot artikel 23 1 forordningen syftar detta betinkande till att pd lampligt satt
sakerstdlla Europaparlamentets deltagande 1 omfordelnings- och innehallandeprocesserna for
att garantera att principen om makroekonomisk villkorlighet tillimpas korrekt.

Parlamentet méste spela en aktiv roll 1 att kontrollera genomforandet av artikel 23 1

forordningen, och detta kommer att kréva ett konstant och tillforlitligt informationsflode
mellan alla aktorer och fullstindig 6ppenhet i1 varje skede av processen.

RR\1074115SV.doc 13/21 PE552.059v03-00

SV



SV

23.6.2015

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for regional utveckling

over de europeiska struktur- och investeringsfonderna och god ekonomisk styrning: riktlinjer
for genomforandet av artikel 23 i forordningen om gemensamma bestimmelser
(2015/2052(INT))

Foredragande av yttrande: Janusz Lewandowski

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for regional utveckling att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.  Europaparlamentet vilkomnar fortydligandet av tillaimpningen av de sérskilda
bestammelserna i artikel 23.1 och 23.6 i férordning (EU) nr 1303/2013.

2. Europaparlamentet hiller med om att en stabil makroekonomisk miljo, inbegripet
styrning av hog kvalitet pa alla nivéer, bidrar till ett framgéngsrikt utnyttjande av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna.

3. Europaparlamentet betonar att objektiva kriterier maste anvéndas for att bedoma vad
som utgdr “effektiva atgarder” frdn en medlemsstats sida. Parlamentet understryker
vikten av att respektera proportionalitetsprincipen och principen om likabehandling vid
tillimpningen av bestimmelserna 1 artikel 23, och behovet av en ldglig och
overgripande dialog med den berérda medlemsstaten.

4.  Europaparlamentet paminner om att de nationella reformprogrammen ar avgoérande for
att uppnd mélen for Europa 2020-strategin pa medlemsstatsnivd, och att programmen
bor beaktas innan en medlemsstat ombes att se dver och dndra sitt partnerskapsavtal och
relevanta program.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att endast tillimpa forfarandet som
faststills 1 den forsta delen av artikel 23 som en sista utvdg och uteslutande 1
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exceptionella situationer dér fordelarna med de foreslagna dndringarna tydligt uppvéger
kostnaderna, och samtidigt beakta att omfordelningsprocessen kan vara dyr och svér att
handha f6r nationella forvaltningar och lokala och regionala myndigheter, ndgot som
tidigare erfarenheter visat.

6.  Europaparlamentet pAminner om att regionerna i genomsnitt star for en tredjedel av de
offentliga utgifterna i unionen och att de spelar en viktig roll {or att tillhandahélla
offentliga tjdnster och tillvixtfrimjande utgifter. Parlamentet uttrycker sin oro dver de
korta fristerna for omfordelning och har for avsikt att noga dvervaka huruvida en
fullgod medverkan av regionala myndigheter och de partner som faststéllts 1 artikel 5 1
forordning (EU) nr 1303/2013 kommer att mojliggoras, 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen och partnerskapsprincipen, som r centrala for
sammanhéllningspolitiken.

7. Europaparlamentet varnar sirskilt for att varje instdllande av betalningsbemyndiganden
kan komma att stora den ekonomiska planeringen pé programniva och straffa
projektansvariga och, pé ett mera allméant plan, underminera forutsédgbarheten for och
planeringen av investeringar, vilket potentiellt kan ha kontraproduktiva foljder for
ekonomiskt sarbara medlemsstater vars offentliga finanser redan visar ett underskott och
vars offentliga investeringar 1 hogre grad dr beroende av utbetalningar fran de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, och eventuellt ocksa orsaka
makroekonomisk instabilitet och inverka menligt p4 EU som helhet.

8.  Europaparlamentet beklagar att det inte 4r involverat 1 beslutsprocessen for
omfordelning av medel eller instédllande av utbetalningar. Parlamentet begér att
budgetaspekterna av en omfordelning av medel eller ett innehéllande av utbetalningar
ocksa behandlas inom ramen for den strukturerade dialogen med kommissionen om
tillimpningen av artikel 23 och att denna dialog dger rum innan kommissionen antar ett
forslag om att innehélla betalningar.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 enlighet med artikel 23.16 och utan

dr6jsmaél under 2017 lagga fram en rapport med en dversyn av tillimpningen av denna
artikel, vilken bor innehalla en utvirdering av alla de budgetaspekter som berdrs.
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24.6.2015

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for regional utveckling

over de europeiska struktur- och investeringsfonderna och god ekonomisk styrning: riktlinjer
for genomforandet av artikel 23 1 férordningen om gemensamma bestammelser
(2015/2052(INT))

Foredragande av yttrande: Javi Lopez

FORSLAG

Utskottet for sysselsittning och sociala frdgor uppmanar utskottet for regional utveckling att
som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens kriterier och betonar att
medlemsstaternas utmaningar ir av langsiktigt slag och att de flerdriga program som
finansieras via de europeiska struktur- och investeringsfonderna 1 avsikt att bemota
dessa utmaningar kriver siikerhet och stabilitet. Aterkommande omfrdelningar bor
dérfor undvikas och stabilitet dr att foredra 1 stéllet sé att forutsdgbarheten och
trovirdigheten for programmen inom de europeiska struktur- och investeringsfonderna
kan forbéttras. Parlamentet anser att de landsspecifika rekommendationernas mer
kortsiktiga fokus inte far dventyra de europeiska struktur- och investeringsfondernas
langsiktiga mal, med tanke pa att de europeiska struktur- och investeringsfonderna och
den europeiska planeringsterminens drliga cykel dr mer ldngsiktiga och
resultatorienterade. Parlamentet litar pd att kommissionen och radet kommer att vara
mycket forsiktiga nir de begidr omfordelning av medlen eller innehdllande av
utbetalningar for programmen, i enlighet med principen om EU-solidaritet, som delvis
kommer till uttryck genom mekanismen for fordelning av EU-medel, och som bor forbli
en central del av EU:s politik.

2. Europaparlamentet betonar att investeringar som stdds via de europeiska struktur- och
investeringsfonderna bor genomforas inom en sund makroekonomisk ram, sé att deras
effekter pa tillvaxt, utveckling, ssmmanhéllning och sysselsittningsskapande atgarder
maximeras och sd att nya sociala och ekonomiska utmaningar kan hanteras nér de
uppstar. Parlamentet pAminner dock om att EU:s betalningar inom ramen for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna bygger pa sérskilda kriterier for

RR\1074115SV.doc 17/21 PE552.059v03-00

SV



stodberittigande som dr knutna till EU-regionernas utvecklingsniva. Darfor kan beslut
om omfordelning eller innehallande som bygger pa andra kriterier vara oforenliga med
sjdlva idén bakom dessa fonder.

3. Europaparlamentet papekar att omfordelning eller innehdllande av utbetalningar i
enlighet med artikel 23 i forordningen om gemensamma bestdmmelser 1 vissa fall skulle
kunna dventyra mélen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna i alla
medlemsstater, och sdrskilt i dem med stor makroekonomisk och social obalans.
Parlamentet uppmanar kommissionen att endast anvinda mekanismen om
medlemsstater konsekvent har underlatit att vidta effektiva atgirder, for att begéra
omfordelning, och i de fall da det finns kraftfulla argument for att omfordelning skulle
kunna 4 en stor direkt inverkan pa programmets mojligheter att bidra till att skapa
sysselsdttning. Parlamentet betonar att kommissionen bdr visa att &ndringarna inte
inverkar negativt pd de sysselséttningsmal och sociala mal som medlemsstaterna har
faststdllt. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen analysera paverkan pé
arbetsloshetsnivan och pd den ekonomiska utvecklingen i berérda linder. Parlamentet
betonar att man inte bor rora nagra program som uppvisar ldngsiktiga positiva effekter
pa samhallsinvesteringar.

4.  Europaparlamentet anser det vara kontraproduktivt att medel frén de europeiska
struktur- och investeringsfonderna till stod for allmén utbildning, yrkesutbildning och
sysselsdttningsskapande atgédrder kan héllas inne om sédana medel uppnér sina mal.
Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att vara forsiktig vid tilldimpningen av den
forsta delen av atgérder enligt artikel 23 1 forordningen om gemensamma bestimmelser
pa alla program som ingér 1 ndgot av de tematiska malen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, sirskilt de tematiska malen 8, 9 eller 10, eller de
sysselséttningsrelaterade och sociala mélen i Europa 2020-strategin, och att komplettera
alla dndringar av programmen inom ramen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna med lampliga garantier for att de sammanhallningspolitiska malen
respekteras. Parlamentet uppmanar kommissionen att strikt hélla fast vid atagandet att
tillimpa Europeiska socialfondens minimiandel enligt artikel 92.4 1 forordningen om
gemensamma bestimmelser.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta lampliga atgérder och beakta de
ekonomiska och sociala omstiandigheterna i medlemsstaterna for att undvika
innehallanden av ataganden eller betalningar som foreskrivs i den andra delen av
atgdrder enligt artikel 23 1 forordningen om gemensamma bestdmmelser i de fall da
medlemsstater berdrs av ndgon eller nagra av de situationer som beskrivs i punkt 1 a—e i
bilaga III till den forordningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att alltid utvardera
hur innehéllanden paverkar arbetslosheten och att forsoka mildra de eventuella
oonskade foljderna for de méinniskor som drabbas.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid tillimpningen av artikel 23 i
forordningen om gemensamma bestimmelser utarbeta en insynsvinlig, effektiv och
demokratisk beslutsprocess, som ska tillimpas konsekvent, i enlighet med artikel 23.15
1 forordningen om gemensamma bestdmmelser, vilket skulle inbegripa inforandet av ett
system for tidig varning for att informera det berdrda landet om mojligheten att inleda
omfordelningsforfarandet direkt efter offentliggdrandet av de landsspecifika
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rekommendationerna, och att gora det mojligt for parlamentet att, pd grundval av en
formaliserad process, héllas informerat i alla skeden nér det géller godkédnnandet av
begiranden om omfordelning respektive forslag och beslut om innehéllande av
ataganden eller betalningar.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststélla en tidsfrist for hivande av det
innehallande som avses i artikel 23.8 1 forordningen om gemensamma bestdmmelser.
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