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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

A hatékonyabb egységes piaci szabalyozas felé
(2015/2089(INT))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a ,,2015. évi éves novekedési jelentés” cimii 2014. november 28-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2014)0902),

— tekintettel az egységes piac iranyitasardl sz616 2013. februar 7-1, a Bizottsdgnak sz6lo
ajanlasokat tartalmazo allasfoglalasara' és a Bizottsag 2013. majus 8-an elfogadott, erre
adott valaszara,

— tekintettel ,,Az egységes piac jobb iranyitasa” cimii 2012. junius 8-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2012)0259),

— tekintettel a ,,Célravezetd és hatasos szabdlyozas program (REFIT): helyzetkép és
kilatasok” cimii bizottsagi kozleményre (COM(2014)0368),

— tekintettel az ,,Intelligens szabalyozés — valasz a kis- és kozépvallalkozasok
sziikségleteire” cimi bizottsagi kozleményre (COM(2013)0122),

— tekintettel az Eurdpai Tanacs 2014. junius 26-27-1 ilésének kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Versenyképességi Tanacs intelligens szabalyozasrol sz616 2014. december 4-1
kovetkeztetéseire,

— tekintettel az egységes piac 2015-es europai szemeszter keretében torténd iranyitasarol
sz016 2015. marcius 11-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a SOLVIT-rdl sz616 2014. februar 27-i allasfoglalasara’ és a Bizottsag 2014.
majus 28-an elfogadott, erre adott valaszara,

— tekintettel a Belso Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsag altal készittetett ,,Intelligens
egységes piaci szabalyozas” cimii tanulmanyra,

— tekintettel az online egységes piaci eredménytabla 2015. aprilisi kiadasara,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére,
— tekintettel a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag jelentésére (A8-0278/2015),

A. mivel az egységes piac kulcsfontossagu eszkdz az Unid gazdasagi novekedése és a
munkahelyteremtés fellenditésére;

! Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0054.
2 Elfogadott szévegek, P7_TA(2015)0069.
3 Elfogadott szovegek, P7_TA(2014)0164.
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. mivel az egységes piac a hivatalos 1étrehozasa utdn tobb mint 20 évvel még mindig

felaprozott, kiillonosen azért, mert a tagallamok nem {iltették at teljes korlien vagy nem
hajtottak végre helyesen az unids jogszabalyokat;

. mivel meg kell erdsiteni az egységes piac irdnyitasat a teljes szakpolitikai ciklus

vonatkozasaban;

. mivel a leendd belso piaci stratégianak az aruk és szolgaltatdsok szabad mozgasa, a

digitalis egységes piac, a szakmai képesitések és a kozbeszerzés terén szerzett multbeli
tapasztalatok tanulsagainak lesziirésére tett erdfeszités révén az egységes piaci
szabalyozas javitasat kell céloznia;

. mivel a megosztott feleldsség koncepcidjanak kell meghataroznia az Uni6 egységes piaci

iranyitas javitasara irdnyul6 torekveését;

mivel a szubszidiarités iranti feleldsség nemcsak a Bizottsag, a Tanacs és a Parlament
felelossége, hanem a nemzeti €s — adott esetben — regionalis parlamenteknek is szerepiik
van benne; mivel a szubszidiaritas elvének lényege abban 4ll, hogy a politikai
dontéseknek a legmegfelelobb intézményi szinten kell megsziiletniiik, legyen az helyi,
regionalis, nemzeti vagy eurdpai szint;

. mivel az aruk egységes piaca megvaldsult, azonban a szolgaltatdsoké nem;

. mivel az egyedi eszkozoket meg kell erdsiteni, feliil kell vizsgalni vagy hasznalatukat

hatékonyabban kell 6sztondzni ahhoz, hogy pozitivan hozzajaruljanak egy vallalkozasaink
szempontjabol versenyképes szabalyozasi kornyezet kiépiiléséhez, a novekedés és a
munkahelyteremtés 6sztonzéséhez, valamint a fogyasztok unids szabalyozasba vetett
bizalmanak fokozasahoz;

mivel a kiilonbdzd segitségnyijtasi szolgaltatasokrél — mint példaul az Eurdpa Onodkért és
a SOLVIT — a polgarok ¢és a vallalkozasok egyarant igen keveset tudnak és ezekkel

nincsenek tisztaban;

mivel nem allnak rendelkezésre a jogszabalyoknak az egységes piac kiilonbdzd teriiletein
valo végrehajtasat mérd megfeleld mutatok és adatok;

mivel az ilyen mutatok és adatok vildgosabba tehetnék a szoban forgo jogszabaly céljat;

L. mivel a digitalis innovaciod gyorsabb a politikdnal, és a digitalis menetrendet a

vallalkozasok formaljak; mivel kulcsfontossagu 1d6tallo, alapértelmezetten digitalis
szabalyokat biztositani;

. mivel az Uni¢ teriiletén a magas szintii fogyasztovédelem megvalositasa érdekében

alapvetden fontos a fogyasztoi jogok és fogyasztovédelmi jogszabalyok megfeleld
atiiltetése, végrehajtasa és érvényesitése;

. mivel a legfontosabb eurdpai és nemzetkozi politikai dontéshozokat és érdekelteket

tomoritd, évenként megrendezett eurdpai fogyasztoi csucstalalkozo 2015. évi {6 prioritasa
a jogszabalyok hatékonyabb végrehajtasa és érvényesitése volt;
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10.

Bevezetés és daltalanos elvek

allasfoglalasban szerepl6 ajanlasokat;

ugy véli, hogy az egységes piaci szabalyozas javitasat prioritasként és az unios
intézmények kozos feleldsségeként kell kezelni; gy véli, hogy a megfeleld jogalkotas a
polgarok javat szolgalja, és hozza kell jarulnia a versenyképesség javulasanak, a
munkahelyteremtésnek és a ndvekedésnek az 6sztonzéséhez, illetve a kkv-k fejlédéséhez,
ugyanakkor magas szintli védelmet kell biztositania a fogyasztok szamara, mindezt
méghozzé oly mddon, hogy ne akadalyozza, hanem 6sztondzze az eurdpai gazdasagot;

a ,,jobb szabalyozast” a teljes politikai ciklus Osszefliggésében szemléli, melynek soran
valamennyi elem hozzdjarul a hatékony és eredményes szabalyozashoz; ezért ugy véli,
hogy mar az eredeti hatasvizsgalattol kezdve szerepelniiik kell a relevans jogszabalyok
sikerességét mérd konkrét mutatoknak, és ezeket az egész politikai ciklus soran
alkalmazni kell, beleértve a jogszabaly hatalybalépésekor torténd végrehajtast is;

ezzel Osszefliggésben emlékeztet az 4tlathatod és hozzaférhetd informaciok fontossagara;
sajnalatosnak tartja, hogy mikdzben az Eurdpai Parlament dokumentumai szabadon
hozzaférhetdk a széles nyilvanossag szamara, a tanacsi dokumentumokhoz vald
hozzaférés tovabbra is korlatozott;

ugy véli, hogy a szubszidiaritas elvének a politikaalkotas kiindulopontjat kell képeznie,
hogy hangsulyozza az ,,eurdpai hozzaadott értéket” az egységes piac iranyitasaban;

megjegyzi, hogy a szubszidiaritadsi mechanizmusra vonatkozo6 hatdriddk nem minden
esetben biztositanak megfeleld 1d6t a parlamenteknek ahhoz, hogy behatoan vizsgalhassak
a végrehajtas aspektusait, a meglévd jogszabalyokkal valé 6sszhangot és egyéb gyakorlati
kérdéseket; ezért ugy véli, hogy maguk a parlamentek aktivabb szerepet tolthetnének be,
kiilondsen a konzultacids folyamatokban;

ugy véli, hogy az intézményeknek kdzdsen kell vallalniuk annak biztositasat, hogy a
vonatkoz6 jogszabalyok kidolgozasa soran érvényesiiljon az aranyossag elve; ugy véli
tovabba, hogy a folyamatnak meg kell valositania az egyszertiségre, az atlathatosagra, a
koherencidra és az alapvetd jogok tiszteletben tartasara iranyul6 célkitlizéseket;

kéri a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy a Parlamenttel egyiitt gondolkodjon el arrdl,
hogyan lehet leghatékonyabban biztositani, hogy az egyszerisités allando folyamat
legyen, mivel az e teriileteken tett eréfeszitések a fogyasztok €s a kkv-k javat szolgaljak;

ugy véli, hogy az egységes piacra vonatkozo jogszabalyoknak figyelembe kell venniiik a
digitalis forradalom 4altal kinalt 0j lehetOségeket, tovabba teljes mértékben 6sszhangban
kell lenniiik az e-korméanyzat dimenzidjaval,

felhivja az Eurdpai Bizottsagot, hogy erdsitse meg az egységes piac szerepét mint az
eurdpai szemeszter folyamatanak egyik kiilon pillérét, amelyet az éves novekedési
rendszer részeként az egységes piaci integraciordl szolo éves jelentéssel kell megerdsitenti,
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Az egységes piaci szabdlyozas javitasat célzo eszkozok

Hatasvizsgalat

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ugy véli, hogy az egységes piacra vonatkoz6 jogszabalyoknak az egységes piac jobb
miikodését kell célozniuk, azokat az Eurdpai Uniordl szo16 szerzédés (EUSZ) 3. cikkének
(3) bekezdése szerint kell kialakitani, tovabba el6 kell mozditaniuk a versenyképességet,
az innovacidt, a novekedést és a munkahelyteremtést; a hatékony hatasvizsgalatot fontos
eszkoznek tekinti, amely tdjékoztatast nyqjt a politikai dontéshozoknak arrél, hogy
hogyan alakitsdk a legmegfelelébben a szabalyozast e célok és az egységes piacra
iranyulo célkitiizéseik megvalositasa érdekében, illetve arrdl, hogy a szabalyozasnak
milyen esetleges kdlcsonhatdsa van a mar meglévd jogszabalyokkal;

sajnalatosnak tartja, hogy a Bizottsag 2010-2014 kozott miikodo Hatasvizsgalati Testiilete
altal megvizsgalt hatasvizsgalat-tervezetek mintegy 40%-a nem megfelelé mindségiinek
bizonyult €s ezeket javitas céljabol visszakiildték;

ugy véli, hogy a hatasvizsgalatokat atfogo, objektiv és hidnytalan informéciokra és
bizonyitékokra kell alapozni ahhoz, hogy hatékony eszk6zok lehessenek, tovabba
tartalmazniuk kell az 6sszes jelentds hatassal bir6 vagy politikailag fontos lehetdséget;
ugy véli, hogy a hatasvizsgalatok elvégzése soran figyelembe kell venni az ugyanerre az
agazatra vonatkoz6 meglévo jogszabalyok utolagos értékelését, tovabba figyelemmel kell
lenni az 0j jogalkotasi kezdeményezés €s az Uniod egyéeb szakpolitikai és altalanos
célkitlizései kozotti 6sszhangra;

sajnalatosnak tartja, hogy a Parlamentnek a javaslattervezetek kiséretében benyujtott
hatasvizsgalatok tovabbra is hidnyosak, ahogyan ezt példaul a Parlament El6zetes
Hatasvizsgalatok Osztalya is kiemeli a radioberendezések forgalmazasarol szo16
javaslathoz késziilt hatasvizsgalatrdl sz6l6 elemzésében;

ugy véli, hogy a tudomanyos szakvélemények gondos vizsgalatanak a hatasvizsgalati
folyamat részét kell képeznie, és kiilondsen meg kell indokolni, hogy az el6készitd
szakaszban hogyan ¢és miért sziilettek az adott szakpolitikai dontések, ami segiteni fogja a
politikai folyamat elémozditasat; ugy véli tovabba, hogy a hatasvizsgalatok elkészitése
soran figyelembe kell venni a digitalis innovaci6 és fejlodes litemét, €s azt, hogy a
jogszabdalyoknak technologiai szempontbdl semlegesnek és a lehetd leginkabb iddtallonak
kell lenniiik;

ramutat, hogy nincs arra vonatkoz6 vilagos utmutatas, hogy a REFIT javaslatokbol
szarmazo6 esetleges hatasokat szdmszertisiteni kell-e vagy sem; kiemeli, hogy jobban meg
kellene célozni a REFIT javaslatok esetleges eldnyeinek és az egyes javaslatok
koltségmegtakaritasainak szdmszeriisitését;

emlékeztet arra, hogy a javaslatot kisérd hatasvizsgalatokat ki kell egésziteni a
tarsjogalkotok altal elfogadott érdemi modositasokkal; hangsulyozza, hogy vilagos és
atlathato szabalyokat kellene hozni, amelyek meghatarozzak, hogy milyen koriilmények
teszik indokoltta az ilyen kiegészitd hatasvizsgalatok elvégzését; emlékeztet példaul arra,
hogy a Parlament gondosan mérlegelte a két kdzbeszerzési iranyelvhez benytjtott néhany
moddositasanak kkv-kra gyakorolt esetleges hatasat; ezért slirgeti a Tanacsot — amely 2007
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18.

19.

ota semmilyen hatdsvizsgélatot sem végzett el a sajat modositasaira vonatkozdan —, hogy
vallaljon nagyobb szerepet ebben,;

emlékeztet arra, hogy a szubszidiarités irdnti feleldsség nemcsak a Bizottsag, a Tanacs €s
a Parlament feleldssége, hanem a nemzeti €s regionalis parlamenteknek is szerepiik van
benne;

megjegyzi, hogy a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag megbizasabol készitett
»Intelligens egységes piaci szabalyozas” cimil tanulmany utal arra, hogy a Parlament és a
Tandcs értékes meglatasokkal jarulhatna hozza a Bizottsag hatasvizsgéalatahoz; felhivja a
Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, milyen modokon vonhatnd be a Parlamentet és a
Tanacsot a hatasvizsgalati folyamatba;

A konzultacios folyamat

20.

21.

22.

23.

24.

25.

emlékeztet arra, hogy az EUSZ 11. cikkének (2) bekezdése szerint valamennyi unios
intézmény koteles nyitott, atlathatd €s rendszeres parbeszédet folytatni az érdekképviseleti
szervezetekkel, a civil tdrsadalommal és a szocialis partnerekkel;

ugy véli, hogy a konzultacios eljarasnak mindig tartalmaznia kell egy ,,alapértelmezetten
digitalis” szakaszt, melynek sordn a Bizottsagnak torekednie kell arra, hogy valoban
megértse a felhasznalok igényeit, illetve hogy az ,,alapértelmezetten digitalis” mit jelent a
szolgaltatas kialakitdsa szempontjabol,

megismétli azt az allaspontjat, hogy a konzultaciés folyamatoknak nyitottnak,
atlathatonak és inkluzivnak kell lenniiik, és azokat ki kell béviteni, hogy keretiikben az
érdekeltek széles kore nytjthasson be beadvanyt a hatdsvizsgélatok tervezeteirdl;
meggy6zddése, hogy mindez ugyanilyen fontos a masodlagos jog esetében is, amely
komoly hatassal van az egységes piaci szabalyozas végrehajtasara, igy nagyobb
atlathatosagot és ellendrzést igényel; Ggy véli, hogy a Vamkaddex az egyik olyan teriilet,
amelynél az érdekeltekkel folytatott rendszeres konzultacio javithatja a masodlagos jog
végrehajtasat;

elismeri a kibdvitett stratégiai programozasra iranyul6 javaslatokat a jobb szabalyozast
célzo — és példaul bevezetd hatasvizsgalatot is tartalmazd — csomagon beliil; gy véli
ugyanakkor, hogy még mindig hidnyzik a Bizottsdg munkafolyamataira vonatkozo
attekintés; felhivja a Bizottsagot, hogy tegye ismertebbé a szakpolitikai
kezdeményezéseket tartalmazo tlitemterveket az egyes dgazatokban, illetve konnyitse meg
ezek igénybevételét;

ugy véli, hogy a jogalkotasi folyamat szempontjabol oridsi szerepe van a polgarok és
vallalkozasok kiilonboz6 segitségnyujtasi szolgaltatdsokban — mint példaul az Europa
Onokért és a SOLVIT — jatszott szerepének, és ezért arra kéri a Bizottsagot, hogy
vizsgélja meg az e szolgaltatasok altal nytjtott részvételi adatokat és ezeket vegye
figyelembe az adott jogszabaly feliilvizsgélatakor;

ugy véli, hogy a széles korti, megfeleld és kiegyensulyozott konzultacio a jogalkotasi
folyamat alapvetden fontos része; ugy véli, hogy a dokumentumok és bizonyitékok
kozzététele, valamint az sszes érdekelt fél felkérése arra, hogy hatékonyan jaruljanak
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26.

27.

28.

29.

hozza az e teriiletre iranyul6 szakpolitika fejlesztéséhez, az innovacio €s az egységes piac
erdsitésének egyik o hajtdereje, kiilonos tekintettel a digitalis egységes piachoz
kapcsolodé menetrendre;

hangsulyozza, hogy a kisvallalkozasok nem mindig rendelkeznek elegendd iddvel vagy
er6forrasokkal arra, hogy részt vegyenek rendszeres konzultacidkon; ugy véli, hogy a
Bizottsagnak felhasznalobarat és innovativ modszereket kellene taldlnia arra, hogy elérje a
kkv-kat és az indul6 vallalkozasokat;

ugy véli, hogy holisztikus megkozelitést kell alkalmazni az érdekeltekkel folytatott
konzultacidval kapcsolatban, amelynek sokkal inkébb az egész jogalkotasi cikluson
veégightzodo folyamatnak, semmint alkalmi feladatnak kell lennie; ezzel 6sszefliggésben
ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy fontolja meg egy, a szabalyozas javitasaval és a
biirokracia mérséklésével foglalkozo eurdpai érdekképviseleti forum létrehozésat;

hangsulyozza, hogy az érdekeltekkel folytatott konzultdcioknak a lehetd
leginkluzivabbnak kell lenniiik, és ezeket kiilondsen a kkv-k, a mikrovallalkozasok és a
civil szervezetek bevondsaval kell lefolytatni;

ugy véli, hogy a nyilvanos konzultaciok valamennyi hivatalos nyelven val6 elérhetévé
tétele, illetve hozzaférhetdbbé és érthetdbbé tétele magasabb részvételi aranyt fog
eredményezni €s javulni fog a konzultacids folyamathoz vald hozzaférés atlathatosaga;

Veégrehajtas

30.

31.

32.

33.

ugy véli, hogy az egységes piac elényeinek maradéktalan kiaknazéasa érdekében alapvetd
fontossagu az egységes piacra vonatkozo jogszabalyok teljes korti €s megfeleld
végrehajtasa, és az egyértelmi, atfogo €s sokoldalu mutatok ehhez fontos hozzajaruléast
tesznek; aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a végrehajtasra vonatkoz6 célkitiizések
nem mindig teljesiilnek; kéri kiilondsen a szolgaltatasi iranyelv teljes kori és megfeleld
végrehajtasat; emlékeztet a tagallamok €s agazatok k6zott még mindig fennalld nagyfoku
heterogenitasra;

ugy véli, hogy a Bizottsdgnak a jogszabalyok csokkentésére iranyulo torekvése lehetove
fogja tenni, hogy nagyobb figyelmet, igy tobb id6t és alaposabb mérlegelési lehetéséget
kapjanak a politikai kezdeményezések, amit az érdekelt felek részvételének fokozasara
lehet hasznalni;

kiemeli, hogy a megfelelési tablazatok fontosak a megteleld végrehajtas nyomon
kovetésehez; felszolitja a tagallamokat, hogy hozzak 1étre és tegyék kozz¢ megfelelési
tablazataikat;

sajnalatosnak tartja, hogy a Bizottsag altal az egységes piaci intézkedéscsomagban
javasolt 0,5% célérték ellenére néhany tagallam még mindig lemaradasban van;
hangsulyozza, hogy nemcsak a nemzeti jogba torténd atiiltetésre és végrehajtasra
vonatkozo6 formalis célok fontosak, hanem az atiiltetés mindsége, a célok gyakorlati
megvalositasa €s az érintettek szamara a valos életben esetlegesen ezzel jard problémak
vagy kihivasok is;
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34.

35.

ugy véli, hogy a teljes kortien miikodo egységes piac altal kinalt szamos elény
megvalositdsahoz a Bizottsagnak és a parlamenteknek egyiitt kell miikddniiik az unios
jogszabalyok végrehajtasa sordn szerzett bevalt gyakorlatok és tapasztalatok tanulsagainak
levonasdban, annak biztositasa érdekében, hogy ne hitisuljanak meg a célok és
célkitlizések a hidnyos és kovetkezetlen tagallami végrehajtas miatt;

ugy véli, hogy nagyon atlathatdsagra van sziikség a tulszabalyozas terén, és szigorubb
intézkedésekre van sziikség a tilszabalyozas eseteinek azonositasara, amelyek problémat
jelentenek az unios szinten sziiletett jogszabalyokat megérteni és alkalmazni kivano
polgarok és vallalkozdsok szdmara; felhivja a tagallamokat, hogy a végrehajtasi
dokumentumokban tegyék egyértelmiivé és hatarozzdk meg, hogy mely szabalyok
kovetkeznek unids jogszabalyokbol €s melyek nemzeti kovetelményekbdl; emlékeztet
arra, hogy a tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy szigorubb szabélyokat
fogadhassanak el, amennyiben az unids jog csak minimalis harmonizaciot biztosit;

Nyomon kévetés és probléemamegoldas

36.

37.

38.

39.

40.

41.

felszolitja a Bizottsagot, hogy folytassa erdfeszitéseit €s rendszeresen aktualizalja a
szabalyozasokra vonatkoz6 iranymutatast; kiilondsen kéri, hogy — az Eurdpai Parlamenttel
szoros egylttmiikddésben — mihamarabb aktualizalja a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrol sz616 2005/29/EK iranyelv végrehajtasara vonatkozo 2009. évi utmutatast
annak érdekében, hogy az megfeleljen a digitélis korszak kihivasainak; sajnalatosnak
tartja, hogy a szolgéltatdsok mindsége a rangsorolas és az eréforrasok hianyabodl fakadoan
tagallamonként jelentOsen eltérd; ezért unids szinten alkalmazott irdnyitasi keretet
szorgalmaz ezen eszkdzok és szolgaltatdsok jobb mitkddése érdekében;

az alternativ vitarendezést €s az online vitarendezést kulcsfontossagl eszkdzoknek tartja
az aruk és szolgaltatasok egységes piacanak fejlesztésé¢hez; hangsulyozza, hogy ez
lehetove fogja tenni a fogyasztok és kereskeddk szamara, hogy birdsagi eljaras nélkiil,
koltséghatékony és egyszerli modon rendezzék vitdikat; arra 6sztonzi a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy hivjak fel a figyelmet ezekre a fontos eszkozokre;

hangsulyozza, hogy a konfliktusok megoldasara szolgalo olyan jellegli egyablakos
szolgaltatasok, mint a SOLVIT, az ECC-Net vagy a FIN-Net, lehetdvé teszik a belsd piac
mitkddésének javitasat; felhivja a Bizottsagot, hogy biztositson eréforrasokat ezen
eszk6zok jobb megismertetésére, €s dolgozza ki a kiegészitd eszkdzoket;

tidvozli a SOLVIT és az EU Pilot projekteket, melyek célja, hogy ne keriiljon sor arra,
hogy a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast indit tagallamok ellen; ugyanakkor ugy véli,
hogy a figyelmeztetések beérkezését kovetd valaszadasi idd tekintetében javitani kell az
EU Pilot altal kinalt szolgaltatasokat;

ugy véli, hogy a belsé piaci informécids rendszert (IMI) mas egységes piaci eszkdzokre is
ki kell terjeszteni annak érdekében, hogy egy kdzponti informacioés csomopontta
valhasson; ramutat, hogy ez — a leglijabb bizottsagi kezdeményezésekkel 6sszhangban —
megfelelne a ,,csakis egyszer” elvnek;

ugy véli, hogy az olyan digitalis platformok, mint az egyablakos ligyintézés, az IMI és az
interoperabilitasi megoldasokra vonatkoz6 program (ISA2) fontosak az egységes piac

RR\1074351HU.doc 9/16 PE557.205v02-00

HU



HU

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

miikddésének javitasa szempontjabol, mivel eldsegitik a tagallami hatdsagok kozotti,
hatarokon 4tnyulé informacidcserét;

aggodalmanak ad hangot azzal kapcsolatban, hogy az eurdpaiak igen kevéssé tdjékozottak
az olyan rendelkezésre allo szolgaltatasokkal kapcsolatban, mint példaul az Eurdpa
Onékért, az Europa Ondkért Tanacsado Szolgalat, az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat, a
fogyasztovédelmi egylittmiikddési szolgalat, az egyablakos ligyintézés, a SOLVIT és az
az alternativ és online vitarendezés;

ugy véli, hogy az olyan szolgaltatasok, mint a SOLVIT és a SOLVIT plus, hasznos,
alacsony koltségl alternativai a jogi 1épéseknek; megjegyzi, hogy a fogyasztok és
vallalkozasok csupan 4%-a tud az eszk6zokrdl, és jelenleg e szolgaltatdsok igénybevételi
szintje rendkiviil alacsony; felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy ennek a
probléménak a megoldésa céljabol tovabbra is segitsék eld az ilyen eszkzok
népszerlsitését, ugyanakkor vizsgaljadk meg, hogy az eszk6zok altal adott eredmények ¢és
valaszok megfeleléek-e a felhasznalok szamara; felhivja tovabba a Bizottsagot, hogy a
felhasznaloi elégedettség novelése érdekében erdsitse az olyan kiillonbozo segitségnytjtasi
szolgaltatasok kozotti jobb egyiittmiikddést, mint az Eurépa Ondkért és a SOLVIT;

kéri a Bizottsagot, hogy alaposan gondolja at az e szolgaltatasok kozotti kolcsonhatést, €s
vizsgalja meg annak a lehetdségét, hogy a fogyasztok szamara kialakitott egyablakos
igyintézéssel valtja fel 6ket, amely soran adott esetben mas eszk6z6khoz iranyitjak a
fogyasztot;

ugy véli, hogy ennek az atgondolasnak az adott szolgéltatasok jobb meghatarozasat kell
eredményeznie, annak érdekében, hogy jobban elkiilonithetdk legyenek a tevékenységek
¢s késobb elkeriilhetok legyenek az atfedések;

felhivja a Bizottsagot, hogy alakitson ki egy kommunikécios és képzési stratégiat annak
biztositasa érdekében, hogy a polgarok ¢és mérettdl fliggetleniil minden vallalkozas jobban
megismerje a segitségnyujtasi szolgaltatasokat; e tekintetben javasolja a valamennyi
segitségnyujtasi szolgaltatashoz hozzaférést nya;td egységes portal kialakitasat;

ugy véli, hogy a fogyasztovédelmi egyiittmiikodésrdl sz616 (CPC) rendelet soron
kovetkezo feliilvizsgalata soran teljes mértekben figyelembe kell venni azt, hogy javitani
kell az informéci6 dramlasat az egységes piac kiilonbozo eszkdzei kdzott;

kiemeli a Bizottsag un. ,,EU Sweeps” ellendrz6 eszkozének fontossagat, kiillonos
tekintettel egy jol miikodo digitalis egységes piacra;

elismeri a Bizottsag altal a végrehajtas megerdsitése érdekében az online kornyezetben
inditott 6sszehangolt ellendrzd intézkedések, az un. ,,EU sweep” intézkedések pozitiv
szerepét; ugy véli, hogy az ,,EU sweep” intézkedéseket az offline 4gazatra is ki lehetne
terjeszteni;

aggodalommal jegyzi meg, hogy az Eurdpa Ondkért portal beszamoldi szerint vannak
olyan teriiletek, amelyekkel kapcsolatban rendszeresen kérdések érkeznek a jogaikat
gyakorolni kivané emberek részérdl, ilyen teriilet példaul az e-kereskedelem és a
képesitések elismerése; tigy véli, hogy a Bizottsdgnak a nemzeti és regionalis szervekkel
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51.

52.

53.

54.

egylitt valaszolnia kell erre e jogok megértésének elémozditasa érdekében,;

ugy véli, hogy annak teljes korti megértése érdekében, hogy valdjaban hogyan miikodnek
az egységes piacra vonatkozod jogszabalyok a fogyasztok és a vallalkozasok
szemsz0geébal, a végrehajtas mindségi és mennyiségi értékelése is helyénvald, nem csupan
az iranyelvek formalis atiiltetésre vonatkoz6 puszta adatok;

felhivja a Bizottsagot, hogy mérlegelje egy ,,korai eldrejelzd rendszer” 1étrehozasat, amely
jelezné, hogy milyen problémék meriilnek fel az unids jog végrehajtasa vagy alkalmazasa
soran;

ugy véli, hogy a fogyasztdi piacok unids szintli rendszeres vizsgalata lehetdvé tenné a
kialakulo trendek és a fogyasztokat és vallalkozasokat érintd veszélyek idében torténd
felismerését; ezzel 6sszefliggésben kiemeli az 0sszes érintett fél, tobbek kozott a
fogyasztovédelmi szervezetek pozitiv szerepét;

felhivja a Bizottsagot, hogy értékelje a kdlcsonos elismerésrdl sz6l6 2009-es rendeletben
és az épitési termékekrdl sz616 2011-es rendeletben eldirdnyzott termékinformaciods
kapcsolattartd pont teljesitményét;

Ervényesités és piacfeliigyelet

55.

56.

57.

58.

59.

hangsulyozza, hogy hivatalos eljarasok és az adatok jobb megosztasa révén megvalositott
szorosabb egylittmiikddésre van sziikség az egységes piacnak a fogyasztok unios
jogszabalyok kereskeddk altali megsértésével kapcsolatos panaszait fogado iranyitasi
eszkozei €s a nemzeti végrehajto testiiletek kozott;

felhivja a Bizottsagot, hogy értékelje alaposan a végrehajtas és — végsd soron — a
kotelezettségszegési eljarasok kovetkezetességét €s hatékonysagat, kiilondsen az egységes
piacra vonatkozo jogszabalyok tekintetében;

sajnalatosnak tartja, hogy a Parlament csak korlatozott hozzaféréssel rendelkezik a
kotelezettségszegési eljarast megeldzo eljarasokkal €s a kotelezettségszegési eljarasokkal
kapcsolatos informéciokhoz, és e téren — a titoktartasra vonatkozo szabalyok megfeleld
tiszteletben tartasa mellett — nagyobb atlathatosagra szolit fel;

siirgeti a Bizottsagot, hogy iddben és gyorsabban inditson kotelezettségszegési eljarast, ha
bizonyiték all rendelkezésre a sikertelen végrehajtas igazolasara, és a problémak
megoldasa érdekében az olyan eszk6zok, mint a kdzvetités — az alternativ vitarendezés, az
online vitarendezés, az EU Pilot, a SOLVIT vagy egyé¢b, a kotelezettségszegési eljarast
megeldzé mechanizmusok — révén tett ésszerli eréfeszitések kudarcba fulladtak;
hangsulyozza, hogy a tagallamoknak ugyanolyan feleldsségiik van az unios jogszabalyok
érvényesitésében, és biztositaniuk kell a hatékony és eredményes végrehajtast a fogyasztoi
érdekek érvényesitése, illetve annak érdekében, hogy Europa-szerte egyenld
versenyfeltételek mellett miikodhessenek a vallalkozasok;

kotelezettséget vallal arra, hogy gyakorolja az unids jogszabalyok érvényesitése terén
betdltott szerepét, tobbek kozott a jogszabalyok végrehajtasanak feliilvizsgalata és a
Bizottsag ellendrzése révén, kiilonosen azaltal, hogy a Parlament részt vesz a
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60.

61.

62.

63.

Bizottsagnak konkrétan a végrehajtashoz kapcsolodéo munkaprogramokra vonatkozo éves
vagy legalabbis a részletesebb jelentéstételi tevékenységében;

emlékeztet arra, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol szolo 2005/29/EK
iranyelv végrehajtasarol szo616 allasfoglalasaban a Parlament felszolitotta a Bizottsagot,
hogy Osszesitse és elemezze a tagallamok altal alkalmazott szankciokra és a végrehajtasi
rendszerek hatékonysagara vonatkoz6 adatokat, kiilonds tekintettel a végrehajtési
eljarasok bonyolultsagara €s hosszadalmassagara; ismételten felszolitja a Bizottsagot,
hogy ezen elemzések eredményeit bocsdssa az Eurdpai Parlament rendelkezésére;

ugy véli, hogy a piacfeliigyeleti eszkozoket egyiitt kell alkalmazni az egységes piac
eszkbzeivel az uniods jog érvényesitésének erdsitése érdekében;

e tekintetben megjegyzi, hogy a nemzeti hatdsagok nem minden esetben hasznaljak
helyesen a piacfeliigyeleti informacids és kommunikécids rendszert (ICSMS), vagy
elmulasztjak kell idoben megtenni a sziikséges intézkedéseket; kiilondsen hangsulyozza,
hogy javitani kell az ligyek kozigazgatasi szervek kozotti atadasat;

aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a mintak Bizottsag altali 2014-es elemzése szerint
az elvégzett termékvizsgalatok 60%-anal nem tiintették fel a szarmazasi orszagot, a
gépészeti termékvizsgalatok 32%-ahoz nem mellékeltek kockazati besorolast és a
bejegyzések 5%-a nem emlitette a megsértett unios rendeletet/iranyelvet; kéri a Tanacsot
¢s a tagallamokat, hogy komolyan vizsgaljak meg ezt a kérdést és tajékoztassak a
Parlamentet a meghozott nyomonkdvetési intézkedésekrdl,

Utdlagos értekelés és feliilvizsgalat

64.

65.

66.

67.

tidvozli a rendszeres feliilvizsgalati idészakot, valamint az dgazati vizsgalat REFIT
program keretében valo bevezetését, amelyek végso célja az unids jogszabalyok
mindségének javitasa és a jogszabalyok egyszeriisitése kell legyen, ezaltal jobban
0sszehangolva a polgarok ¢€s vallalkozasok igényeit, kiilonos tekintettel a mikro-, kis- és
kozépvallalkozéasokra;

ugy véli azonban, hogy a vizsgalatot javitani kell annak tekintetében, hogy az eddigi
jogalkotasi intézkedések képesek voltak-e hatékonyan hozzajarulni a cél eléréséhez, és
0sszhangban vannak-e a jelenlegi szakpolitikai célkitlizésekkel; hangstulyozza tovabba az
atlathatosag fontossadgat a REFIT-eljaras sordn; ezzel kapcsolatban tigy véli, hogy az
adminisztrativ és a szabalyozasbol eredd terhek csokkentésére vonatkozo gordiild cél
kitizése kedvezden hozzajarulhat annak biztositasdhoz, hogy a kitlizott célokat a lehetd
leghatékonyabb modon ¢€s gy €rjek el, hogy az a lehetd legkisebb koltséggel jarjon az
emberek és a vallalkozasok szamara;

megjegyzi, hogy a szabalyozas kumulativ koltsége gyakran akadélyt teremt az egységes
piac résztvevai, kiilondsen a kkv-k szamadra; tidvozli ezért a Bizottsdg azon
kotelezettségvallalasat, hogy megvizsgalja ezt a kérdést; hangsulyozza, hogy az ilyen
vizsgélatnak a piacra valo belépés akadalyainak elharitasara, és valamennyi piaci
résztvevo szamara a tisztességes verseny biztositasara kell irdnyulnia;

felhivja a Bizottsagot, hogy javitsa a politikai célkitlizések megvaldsitasat befolyasold
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68.

tényezok megértését — amilyenek példaul az egymast kiegészité vagy egymassal ellentétes
uniods vagy nemzeti szinten elfogadott politikak hatasa, illetve a fellépés elmaradasanak
hatasa — a politikai dontéshozatal javitasa, és végsd soron a jobb egységes piaci
szabalyozashoz vald hozzéjarulés érdekében;

ugy véli, hogy a hatalyvesztésre vonatkozé rendelkezéseket kivételes esetben fontolora
lehet venni, kiilondsen atmeneti jelenségek esetében, amellett, hogy az intézmények
kotelezettséget vallalnak arra, hogy a jogszabalyokat csak sziikség esetén frissitik; ugy
véli, hogy a biztositékok sziikséges eszkdzok annak garantalasara, hogy a fontos
jogszabalyok ne éviiljenek el;

II1L. Osszegzés

69.

70.

71.

72.

hangsulyozza, hogy az egységes piaci szabalyozas javitasa nem az Osszes szabaly
eltavolitasat, sem — példaul a kdrnyezetvédelmet, a biztonsagot, a fogyasztovédelmet és a
tarsadalmi normékat érintd — szabalyozasra valo torekvés szintjének csokkentését jelenti,
hanem a sziikségtelen szabalyozas és negativ hatasok megsziintetését, mikdzben biztositja
a jogalkotas céljanak elérését €s olyan versenyképes szabalyozasi kornyezet
megteremtését, amely tdmogatja a foglalkoztatast és a véallalkozast Eurdpéaban;

hangsulyozza, hogy egy egységes piac, amely nem jelent tulsagosan nagy terhet a
termelés, az innovacio és a kereskedelem szamadra, illetve nem veszélyezteti ezeket,
eszkoz, amely olyan munkahelyeket és novekedést hoz vissza Eurépédba, amelyek
kordbban mashol valosultak volna meg;

ezért hangsulyozza, hogy az egységes piac jobb szabalyozasaval kapcsolatos megosztott
felelosség a kozos elonyok megvaldsitasahoz fog vezetni: egy erds és dinamikus egységes
piac fog létrejonni, amely hozzdjarul Eurdpa hossza tdvi ndvekedéséhez, €s ezaltal
polgarai jolétéhez.

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Bizottsdgnak, a Tanacsnak, az
Eurdpai Tanédcsnak és a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

Az egységes piaci szabalyozés javitdsa az Eurdpai Unid valamennyi intézményének kozos
feleldssége. Ez az a koncepcid, amelynek keretében az Eurdpai Unid arra torekszik, hogy
javitsa az egységes piac szabdlyozasat. Ko6zos feleldsségvallalast jelent a szubszidiaritds
elvének tiszteletben tartdsdra annak eldontésekor, hogy van-e sziikség fellépésre; hogy a
legmegfelelobb fellépésrdl tudjanak donteni, ha szabalyozasra van sziikség; €és végiil annak
biztositasa érdekében, hogy a kidolgozott intézkedések ¢és kotelezettségek egyszertiek
legyenek, valamint hatékonyan ¢és eredményesen alkalmazzak dket a kitlizott politikai célok
elérése érdekében.

A jobb jogszabalyokat nem egyetlen intézkedés garantilja az eljards soran, ezt a teljes
politikai cikluson keresztiil megvalositott hatékony és eredményes munka teszi. A Bels6 Piaci
¢s Fogyasztovédelmi Bizottsdg szamara rendkiviil fontos az egységes piac szabalyozdsanak
atiiltetése ¢és végrehajtdsa. Fontos, hogy a jogszabalyok ¢és masodlagos jogszabalyok
végrehajtasara ne a folyamat 6nallo elemeként tekintsenek, hanem hogy az szerves részét
képezze az egységes piaci elényok megvaldsitasdnak. Ezt nem csupdn a tagallamok altal a
jogszabalyok atiiltetésekor hozott dontések, hanem azok a dontések is befolyasoljak,
amelyeket a szakpolitikai dontéshozatal legkorabbi szakaszaiban a szakpolitikai célkitlizések
és a szakpolitika kialakitdsa révén hoznak, egészen annak modjaig, ahogyan a k6zosségi
vivmanyainkat feliilvizsgaljak és naprakészen tartjak.

Az egységes piac eredményeinek tovabbvitele €s a digitalis egységes piac altal nyujtott
lehetdségek kihasznéldsa erds elkotelezettséget igényel az érintett szereplok részérél. Az
intézmények elhatdrozasa nélkill a szabdlyozas modszerének javitisara iranyulo
eréfeszitéseket gyakran meghiusitja az a késztetés, hogy egyszerlien csak szabalyozzanak. Az
eléado ugy véli, hogy egy atgondoltabb megkozelités jelentdsen hozzajarulhat a szakpolitikai
célok meghatarozdsan és az azokra adott valaszokon alapuld kozos célok megvalodsitasahoz,
azok egyszerli €és hatékony végrehajtasdhoz, a csoport eldtt all6 kihivasokra vald gyors
reagalashoz, valamint jogszabalyaink kovetkezetes feliilvizsgalatahoz a célok teljesiilése
érdekében.

Az egységes piac szabalyozasdnak javitasa nem az 0sszes szabdly eltavolitasat jelenti, hanem
olyan versenyképes szabalyozasi kdrnyezet kialakitasat, amely a foglalkoztatést €s a
véllalkozast Eurdpaban tartja. Egy egységes piac, amely nem jelent tilsdgosan nagy terhet a
termelés, az innovacio és a kereskedelem szamara olyan struktira, amely 6sztondzni fogja a
novekedést Eurdpaban. Ebben az 6sszefliggésben a megosztott feleldsség a kozos elénydk
megvaldsitasdhoz fog vezetni: egy erds €s dinamikus egységes piac fog 1étrejonni, amely
hozzajarul Eur6pa hosszl tava novekedéséhez, és ezzel polgarai jolétéhez.
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