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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska institutet for
innovation och teknik for budgetaret 2013
(2014/2125(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska institutet for innovation
och teknik for budgetéret 2013,

— med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for Europeiska institutet
for innovation och teknik for budgetéret 2013, samt institutets svar!,

— med beaktande av forklaringen? om ridkenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet, som avgetts av revisionsritten for budgetéret
2013 i enlighet med artikel 287 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 17 februari 2015 om att bevilja
Europeiska institutet for innovation och teknik ansvarsfrihet for genomférandet av
budgeten for budgetaret 2013 (05304/2015 — C8-0054/2015),

— med beaktande av sitt beslut av den 29 april 20153 om att uppskjuta beviljandet av
ansvarsfrihet for budgetaret 2013 samt svaren frin direktoren for Europeiska institutet
for innovation och teknik,

— med beaktande av artikel 319 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning fér Europeiska gemenskapernas allmédnna budget?,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler fér unionens allménna budget
och om upphédvande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/20025, sérskilt
artikel 208,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 294/2008 av den
11 mars 2008 om inrittande av Europeiska institutet for innovation och teknik®, sérskilt
artikel 21,

— med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i

LEUT C 442, 10.12.2014, s. 184.

2EUT C 442, 10.12.2014, s. 184.

3 Antagna texter frn detta sammantridde, P8 _TA(2015)0146.
4EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

SEUT L 298, 26.10.2012, s. 1.

¢EUT L 97, 9.4.2008, s. 1.
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artikel 185 1 rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allménna budget!,

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 208 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/20122,
sarskilt artikel 108.

— med beaktande av artikel 94 och bilaga V 1 arbetsordningen,
- med beaktande av betidnkande 2 frdn budgetkontrollutskottet (A8-0282/2015).

1. Europaparlamentet beviljar direktéren for Europeiska institutet for innovation och
teknik ansvarsfrihet for genomforandet av institutets budget for budgetaret 2013.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser 1 resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda detta beslut och den resolution
som utgor en del av beslutet till direktoren for Europeiska institutet for innovation och
teknik, rddet, kommissionen och revisionsrétten samt att se till att de offentliggors 1
Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

'EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
2EUT L 328, 7.12.2013, s. 42.
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2. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om avslutande av rikenskaperna for Europeiska institutet for innovation och teknik for
budgetaret 2013
(2014/2125(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska institutet for innovation
och teknik for budgetéret 2013,

— med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for Europeiska institutet
for innovation och teknik for budgetéret 2013, samt institutets svar!,

— med beaktande av forklaringen? om ridkenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet, som avgetts av revisionsritten for budgetéret
2013 i enlighet med artikel 287 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 17 februari 2015 om att bevilja
Europeiska institutet for innovation och teknik ansvarsfrihet for genomférandet av
budgeten for budgetaret 2013 (05304/2015 — C8-0054/2015),

— med beaktande av sitt beslut av den 29 april 20153 om att uppskjuta beviljandet av
ansvarsfrihet for budgetaret 2013 samt svaren frin direktoren for Europeiska institutet
for innovation och teknik,

— med beaktande av artikel 319 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning fér Europeiska gemenskapernas allmédnna budget?,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler fér unionens allménna budget
och om upphédvande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/20025, sérskilt
artikel 208,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 294/2008 av den
11 mars 2008 om inrittande av Europeiska institutet for innovation och teknik®, sérskilt
artikel 21,

— med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i

LEUT C 442, 10.12.2014, s. 184.

2EUT C 442, 10.12.2014, s. 184.

3 Antagna texter frn detta sammantridde, P8 _TA(2015)0146.
4EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

SEUT L 298, 26.10.2012, s. 1.

¢EUT L 97, 9.4.2008, s. 1.
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artikel 185 1 rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allménna budget!,

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 208 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/20122,
sarskilt artikel 108.

— med beaktande av artikel 94 och bilaga V 1 arbetsordningen,
- med beaktande av betidnkande 2 frdn budgetkontrollutskottet (A8-0282/2015).

1.  Europaparlamentet godkénner avslutandet av rakenskaperna for Europeiska institutet for
innovation och teknik for budgetaret 2013.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda detta beslut till direktéren for
Europeiska institutet for innovation och teknik, rddet, kommissionen och revisionsritten
samt att se till att det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

'EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
2EUT L 328, 7.12.2013, s. 42.
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3. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten for Europeiska institutet for innovation och teknik for budgetiret 2013
(2014/2125(DEC))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Europeiska institutet for innovation och teknik for budgetaret 2013,

— med beaktande av artikel 94 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkande 2 fran budgetkontrollutskottet (A8-0282/2015).
Kommentarer om transaktionernas laglighet och korrekthet

1. Europaparlamentet pAminner om att revisionsritten i sin rapport om arsredovisningen
for Europeiska institutet for innovation och teknik (nedan kallad institutet) for
budgetiret 2013 for andra aret 1 f6ljd inte lyckades hitta nigra rimliga garantier for
lagligheten och korrektheten for bidragstransaktionerna. Parlamentet noterar att enligt
revisionsritten var kvaliteten pa intygen inte tillforlitliga eftersom de utfardades av
oberoende revisionsforetag som var anlitade av mottagarna, och att cirka 87 procent av
bidragskostnaderna ticker kostnaderna for dessa intyg. Parlamentet pdminner dessutom
om att institutet, fOr att atgdrda revisionsintygens brister, forbéttrade sina instruktioner
till attesterande revisorer och 1 juni 2013 skickades de uppdaterade instruktionerna till
kunskaps- och innovationsgrupperna (KI-grupperna) som dr mottagare av institutets
bidrag.

2. Europaparlamentet har av institutet fatt veta att de forbattrade instruktionerna innebar
att de mottagna revisionsintygens kvalitet forbéttrades for bidragstransaktionerna for
2013, for vilka de slutliga betalningarna gjordes 2014.

3.  Europaparlamentet uppskattar att institutet, sedan 2014 anvénder samma metod for
revisionsintygen for bidragsdverenskommelserna som alla andra program inom ramen
for ramprogrammet Horisont 2020. Parlamentet noterar att anvéindningen av en mer
detaljerad och enhetlig metod for intygen ytterligare har 6kat den sékerhet som erhallits
under forhandskontrollerna.

4.  Europaparlamentet pAminner om att institutet inférde kompletterande
efterhandskontroller av bidragstransaktioner for att 4 ytterligare garantier for
bidragstransaktionernas laglighet och korrekthet. Parlamentet konstaterar att institutet
gjorde revisioner pa platsen som tackte cirka 40 procent av de utbetalda bidragen inom
ramen for bidragsdverenskommelserna for 2013. Parlamentet noterade att dessa
revisioner ledde till att 263 239 EUR aterbetalades, av det totala granskade beloppet pa
29 163 272 EUR. Parlamentet konstaterar att den upptéckta felprocenten i det granskade
urvalet uppgar till 0,90 procent och att den kvarstaende felprocenten uppgar till
0,69 procent, vilket dr under vdsentlighetsgriansen pé 2 procent. Parlamentet noterar att
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revisionsrittens prelimindra iakttagelser for budgetiret 2014 inte inneholl ndgra
kommentarer eller slutsatser avseende forhandskontroller eller efterhandskontroller.

Europaparlamentet konstaterar pa basis av uppgifter fran institutet att det har forbattrat
sina upphandlingsforfaranden sedan 2013 och att det tillimpar ett proaktivt
tillvigagangssatt efter det att revisionsritten upptéackte fel. Parlamentet noterar sarskilt
att institutet annullerade de tvd ramavtal som ingicks 2010 och 2012, for vilka
anvindningen av det framforhandlade forfarandet ansags strida mot gillande
bestimmelser. Parlamentet noterar dven att institutet har sett dver sina interna
forfaranden, kretslopp och standarder for att fullt ut uppfylla reglerna for offentlig
upphandling, med sirskild fokus pa sund planering och uppskattning av behov.
Parlamentet konstaterar att institutet rekryterade en ytterligare upphandlingsansvarig
under 2015 och genomforde en rad utbildningar om upphandling for sin personal.

Europaparlamentet konstaterar att institutets internrevisionsfunktion utférde ett
konsultuppdrag och att institutet darefter

— utvecklade en handbok om upphandling, som omfattar checklistor for olika
upphandlingsforfaranden och sérskilda kontrakt inom ramen for ramavtal,

— kravde att upphandlingsfunktionen kontrollerar alla dnskeméal om tjénster
innan den tar in nagon offert, vilket innebdr utékad kontroll,

— garanterade att personalen fér tillrdcklig utbildning genom riktade
utbildningsomgéngar,

— fortydligade rollerna nér det giller upphandling, operativ verksamhet
respektive kontraktforvaltning samt inforde forbittrade checklistor och
fardblanketter (routing slips),

— dokumenterade upphandlingsférfarandena inom en enda forteckning som &r
praktisk att anvinda och som star i proportion till institutets storlek.

Europaparlamentet konstaterar pd basis av uppgifter frin institutet att inga
upphandlingsfel upptéicktes for 2014. Parlamentet konstaterar dessutom att eftersom den
kvarstadende felprocenten 1 bidragsutgifterna uppgar till 0,69 procent, uppgar den
kombinerade felprocenten for administrativa utgifter och driftsutgifter till 0,5 procent av
de totala betalningarna for 2014. Parlamentet ser fram emot revisionsréttens rapport om
institutets arsredovisning for 2014 for att bekréfta dessa slutsatser.

Europaparlamentet konstaterar att institutet erhdll revisionsintygen for kostnaderna for
kunskaps- och innovationsgruppernas kompletterade verksamhet under perioden 2010-
2014. Parlamentet noterar att institutet sdg dver portfoljen for kunskaps- och
innovationsgruppernas kompletterade verksamhet, for att garantera att man enbart
godkinde verksamhet med en tydlig koppling till sddan verksamhet inom kunskaps- och
innovationsgrupperna som medférde mervirde och finansierades av institutet.

Europaparlamentet konstaterar att institutets finansiering av kunskaps- och
innovationsgrupperna under perioden 2010-2014 inte har dverstigit det tak pa
25 procent som faststélls i ramavtalen om partnerskap mellan kunskaps- och
innovationsgrupperna och institutet.
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Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

10.

1.

12.

13.

Europaparlamentet noterar att institutet forbattrade planerings- och
overvakningsforfarandena for budgetgenomforandet. Parlamentet noterar att dessa
forfaranden nu omfattar en striktare bedomning av alla foreslagna verksamheter med en
budgeteffekt pa 6ver 50 000 EUR; det har dven inforts ytterligare planeringsdokument
som garanterar att behoven nér det giller personalresurser och ekonomiska resurser dr
korrekt faststillda och tillgdngliga for att genomfora alla planerade verksamheter.
Parlamentet noterar dessutom att kopplingen mellan planerade verksamheter och
resursfordelning har starkts genom att det arliga arbetsprogrammet har kopplats till
arsbudgeten.

Europaparlamentet noterar att institutet, tillsammans med kunskaps- och
innovationsgrupperna, betydligt har forbittrat anslagsutnyttjandet for den forsta
omgangen kunskaps- och innovationsgrupper {for perioden 2010-2014. Institutets
utnyttjade bidrag 6kade ndmligen arligen med 85 procent. Parlamentet noterar dessutom
att institutets styrelsele valde ut och utformade tva partnerskap for den andra omgéangen
kunskaps- och innovationsgrupper, vilket ytterligare kommer att 6ka anslagsutnyttjandet
frdn och med 2015 och forbéttra institutets budgetgenomforandegrad.

Europaparlamentet pdminner om att den 1dga budgetgenomférandegraden for rubrik I
(personalkostnader) till storsta delen beror pa den hoga personalomséttningen och att
bestimmelserna om l6nejusteringar dnnu inte har antagits. Parlamentet noterar att det
enligt analyserna av avgangsintervjuer med personalen framgér att huvudorsakerna till
den hoga personalomséttningen dr avsaknaden av tydliga karridrmoéjligheter, en svar
arbetssituation och ett oattraktivt 16nepaket till f6ljd av korrigeringskoefficienten for
Ungern.

Europaparlamentet konstaterar de atgérder som institutet har vidtagit for att mildra den
hdga personalomséttningen. Parlamentet noterar i synnerhet en béttre hantering av
lediga tjinster, inrdttandet av ett bedomnings- och omklassificeringssystem, som
innebdr bittre karridirmdjligheter, och forstarkningen av mellanchefsnivan. Parlamentet
vilkomnar den minskade personalomséttningen fran 20-25 procent for perioden 2012—
2013 till 12 procent for 2014. Parlamentet noterar att de fyra dterstdende lediga
tjdnsterna ska tillsattas gradvis under 2015.

Intern revision

14.

15.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionens internrevisionstjénst i juni 2014
offentliggjorde en revisionsrapport for att f6lja upp lidget avseende genomforandet av
handlingsplanen till f6ljd av Limited Review on Grant Management — Preparation of
Annual Grant Agreements. Parlamentet konstaterar att internrevisionstjénsten betraktade
tvd rekommendationer av sammanlagt sex som genomforda och att en ytterligare
rekommendation nedgraderades fran “kritisk™ till “mycket viktig”.

Europaparlamentet konstaterar att internrevisionstjansten gjorde en undersokningsresa
till institutet 1 december 2014 for att granska hur det gick med genomforandet av de
oavslutade rekommendationerna. Parlamentet noterar dven att besoket resulterade i att
internrevisionstjdnsten konstaterade att ytterligare framsteg gjorts i den arliga processen
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for bidragsfordelning och att alla detaljerade atgédrder som presenterades for
internrevisionstjdnsten i samband med besdket, bdde de som var avslutade, padgaende
eller planerade, i tillrdckligt hog grad tar hiansyn till de risker som betonades 1
internrevisionstjdnstens begransande granskning.

16. Europaparlamentet noterar att 18 av handlingsplanens 25 atgirder har genomforts och
de sju dterstaende atgirderna héller pa att genomforas. Parlamentet noterar dven att tre
av dessa sju atgirder ska ha genomforts fore slutet av 2015, efter det att det 4ndrade
ramavtalet om partnerskap mellan institutet och kunskaps- och innovationsgrupperna
har undertecknats. Parlamentet konstaterar pa basis av uppgifter frén institutet att
genomforandet av de aterstdende dtgirderna fortskrider enligt planerna.

17. Europaparlamentet konstaterar att internrevisionstjansten utférde sju revisions- och

konsultuppdrag under 2014 och uppskattar institutets atgarder till foljd av
internrevisionstjdnstens rekommendationer.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 22.9.2015

Slutomrostning: resultat +: 22
— 6
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Nedzhmi Ali, Louis Aliot, Inés Ayala Sender, Zigmantas BalCytis,
Ryszard Czarnecki, Dennis de Jong, Tamas Deutsch, Martina
Dlabajova, Jens Geier, Ingeborg Gréfle, Rina Ronja Kari, Veronica
Lope Fontagné, Monica Macovei, Dan Nica, Georgi Pirinski, Petri
Sarvamaa, Claudia Schmidt, Igor Soltes, Bart Staes, Marco Valli, Derek
Vaughan, Anders Primdahl Vistisen

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Richard Ashworth, Catalin Sorin Ivan, Karin Kadenbach, Marian-Jean
Marinescu, Markus Pieper, Julia Pitera, Miroslav Poche, Patricija Sulin

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Raymond Finch
(art. 200.2)
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