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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la initiativa cetiteneasca europeana
(2014/2257(IND))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 11 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana si
articolul 24 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale referitor la propunerea

de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind initiativa cetatenilor
(COM(2010)0119 — C7-0089/2010 — 2010/0074(COD)),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului privind initiativa cetdteneasca,

avand 1n vedere audierea publicd din 26 februarie 2015 privind initiativa cetiteneasca,

organizatd de Comisia pentru afaceri constitutionale impreund cu Comisia pentru petitii,

avand 1n vedere studiul realizat de Departamentul tematic D al Parlamentului European,

intitulat ,,Initiativa cetateneasca europeana - primele concluzii in urma punerii sale n
aplicare” si publicat in 2014,

avand 1n vedere decizia Ombudsmanului European din 4 martie 2015, Tn urma anchetei

sale din proprie initiativa privind Comisia (O1/9/2013/TN),

avand in vedere studiul Serviciului de Cercetare al Parlamentului European din
februarie 2015, intitulat ,,Punerea in aplicare a initiativei cetatenesti europene”,

avand in vedere raportul Comisiei din 31 martie 2015 privind initiativa cetateneasca
europeana,

avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sdau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale, precum si avizul
Comisiei pentru petitii si cel al Comisiei pentru afaceri juridice (A8-0284/2015),

A. intrucat initiativa cetiteneascd europeana (ICE) reprezinta un nou drept politic al

cetatenilor si un instrument unic si inovator in domeniul democratiei participative in
Uniunea Europeana, care le permite cetdtenilor sd joace un rol activ in proiectele si

procesele care au un impact asupra lor si al carui potential trebuie, iIn mod neindoielnic, pe
deplin exploatat si puternic consolidat pentru a obtine cele mai bune rezultate si a incuraja

cat mai multi cetdteni ai Uniunii sa participe la dezvoltarea n continuare a procesului de
integrare europeand; intrucét consolidarea legitimitatii democratice a institutiilor trebuie
sa fie unul dintre obiectivele prioritare ale Uniunii Europene;

. intrucat, la trei ani de la Inceperea punerii in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 211/2011,

la 1 aprilie 2012, este necesara evaluarea aprofundata a acesteia pentru a identifica
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eventuale deficiente si a propune solutii viabile pentru o revizuire prompta;

C. intrucat experienta a aratat cd majoritatea organizatorilor de ICE s-au confruntat cu
diverse dificultati la constituirea acestora, atat din punct de vedere practic, cat si juridic, si
intrucat organizatorii mai multor ICE respinse s-au adresat Curtii de Justitie si
Ombudsmanului European, contestdnd decizia Comisiei de a nu le inregistra ICE; intrucét
normele trebuie concepute in asa fel incat realizarea unei ICE sa fie cat se poate de
accesibila pentru cetateni si organizatori;

D. intrucat Parlamentul este singurul organism al Uniunii Europene ales in mod direct si
reprezinta asadar, prin definitie, cetatenii UE;

E. intrucat o serie de institutii, ONG-uri, grupuri de reflectie si grupuri ale societdtii civile au
analizat diversele deficiente la nivelul punerii in aplicare a Regulamentului (UE) nr.
211/2011 privind initiativa cetdteneasca, precum si al organizarii ICE, au propus
numeroase imbundtatiri si au indicat cu mai multe ocazii care sunt aspectele din
regulament care trebuie revizuite Tn mod urgent;

F. intrucat aspectele practice prevazute la articolul 6 din regulament, in special crearea unui
sistem de colectare online si certificarea acestuia de catre o autoritate competentd dintr-un
stat membru, lasa organizatorilor, in majoritatea cazurilor, mai putin de 12 luni pentru a
colecta semnaturile necesare;

G. intrucat pentru prezentarea unei initiative reusite Comisiei la incheierea perioadei de
colectare a semnaturilor nu se prevede o limita de timp specifica, ceea ce constituie, prin
urmare, o sursd de confuzie si de incertitudine atat pentru institutii, cit si pentru public,

1. salutd Initiativa cetateneasca europeand (ICE) — definita la articolul 11 alineatul (4) din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si la articolul 24 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) — ca fiind primul instrument de democratie
participativa transnationald care le permite cetdtenilor sa se implice in mod direct aldturi
de institutiile UE si sd participe In mod mai activ la elaborarea politicilor si a legislatiei
europene, acesta venind in completarea dreptului de a adresa petitii Parlamentului
European si de a recurge la Ombudsmanul European;

2. subliniaza faptul ca ICE este primul instrument de democratie participativa care, pe baza a
cel putin un milion de declaratii de sustinere, provenite din cel putin un sfert dintre statele
membre, le conferd cetatenilor UE dreptul de a lua initiativa - consolidandu-se astfel noul
drept politic al cetatenilor - si solicita Comisiei sa prezinte, in limitele competentelor sale,
o propunere adecvata referitoare la chestiuni cu privire la care cetatenii considera ca este
necesar un act legislativ pentru punerea in aplicare a tratatelor;

3. subliniaza faptul ca ICE reprezinta pentru cetiteni o ocazie exceptionald pentru a-si
identifica si formula aspiratiile si pentru a solicita o actiune din partea UE, precum si
faptul ca ea trebuie incurajata si sprijinita prin toate mijloacele disponibile; recunoaste
insa ca existd deficiente semnificative care trebuie abordate si solutionate cu scopul de a
spori eficienta ICE; subliniaza ca orice evaluare viitoare a ICE ar trebui sa vizeze
asigurarea unei utilizari cét se poate de usoare a acestui instrument, avand in vedere ca el
este un mijloc esential de stabilire a unei legaturi intre cetatenii Europei si UE; subliniaza,
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de asemenea, ca utilizarea limbii materne reprezinta un drept civic si, prin urmare, solicitd
Comisiei si statelor membre sd analizeze posibilitatile existente pentru a oferi aceasta
optiune, care incurajeaza participarea cetatenilor, in cadrul tuturor activitatilor legate de o
ICE; subliniaza ca este important ca publicul sa cunoasca ICE si regreta insuficienta
cunoastere a acestui instrument de catre cetdteni; solicitd, in acest sens, organizarea de
catre UE a unor campanii de publicitate si de promovare pentru o mai buna popularizare a
ICE in mass-media si in randul publicului;

subliniaza, de asemenea, ca angajamentul civic al tineretului este fundamental pentru
viitorul tuturor democratiilor si solicita Comisiei sa profite de invatamintele desprinse din
experientele nationale ale initiativelor cetdtenesti care sunt adevarate modele de reusita;

considera ca este esential ca cetdtenii sd poata contribui la exercitarea prerogativelor
legislative ale Uniunii si sa fie implicati in mod direct in initierea propunerilor legislative;

subliniaza ca este important ca publicul sa cunoasca ICE pentru ca aceasta sa fie un
instrument eficient de participare democraticd; indeamna, in acest scop, Comisia si statele
membre sd maximizeze eforturile lor de comunicare cu privire la acest instrument pentru a
aduce existenta sa in atentia unui numar cat mai mare de cetateni si pentru a incuraja
participarea activa la acesta;

invita Comisia sa foloseasca toate canalele de comunicare publice pentru a sensibiliza
publicul in privinta ICE si pentru a lua masurile necesare asigurarii transparentei ICE si
facilitarii comunicarii cu privire la ICE actuale, de exemplu, prin crearea unor aplicatii
care pun la dispozitie informatii, trimit notificari si oferd posibilitatea semnarii online;
subliniaza faptul ca o participare publica activa la ICE depinde intr-o proportie
semnificativa de popularizarea acestora in statele membre si, de aceea, propune ca
parlamentele nationale ale statelor membre sa atraga atentia asupra ICE pe site-urile de
internet oficiale ale acestora;

constata ca peste sase milioane de cetdteni ai UE au participat la o ICE, ca au existat 51 de
cererli de lansare a unei initiative, dintre care numai trei - s1 anume initiativele ,,Right
2Water” (Dreptul la apd), ,,Unul dintre noi” si ,,Stop vivisectiei” - au fost considerate
admisibile, si ca sase organizatori ai unor ICE, care corespund unui procentaj de 30 % din
toate initiativele care au fost respinse, au contestat refuzul Comisiei in fata Curtii de
Justitie, toate acestea demonstrand cd mai sunt incd multe lucruri de facut pentru a garanta
atingerea Intregului potential al ICE; subliniaza numeroasele dificultati de ordin practic cu
care s-au confruntat organizatorii de la intrarea in vigoare a regulamentului,

in aprilie 2012, si faptul ca numarul initiativelor este in scidere;

invitd Comisia sa ofere cat mai devreme posibil organizatorilor de ICE orientari adecvate
si cuprinzdtoare, in special de natura juridica, prin intermediul centrului de contact Europa
Direct, astfel incat acestia sa cunoasca posibilitatile de care dispun si sa nu propund o ICE
care Tn mod evident nu intrd in domeniul de competenta al Comisiei si nu indeplineste
criteriile de admisibilitate legale; solicitd analizarea posibilitatii de instituire a unui alt
organism independent care sa ofere consiliere; constatd, insa, cd, in temeiul Tratatului de
la Lisabona, aspectele care tin de ICE ar putea sa nu intre cu totul in domeniul de
competentd al Comisiei; considerd, in plus, ca ar fi necesar sd se aiba in vedere de catre
Comisie instituirea unui birou special pentru ICE in cadrul reprezentantelor sale
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

permanente din fiecare stat membru, care sd furnizeze toate informatiile, consilierea si
sprijinul necesare pentru ICE;

subliniaza, in plus, ca existenta unui birou special pentru ICE ar putea contribui, de
asemenea, la sensibilizarea opiniei publice si a mass-mediei cu privire la ICE; invita, prin
urmare, Comisia sa promoveze ICE ca instrument oficial al UE pentru a atinge acest
obiectiv; subliniaza ca aceasta masura poate duce, de asemenea, la depasirea neincrederii
cetatenilor legate de impartasirea datelor cu caracter personal necesare pentru a sustine o
ICE;

solicita furnizarea unor orientdri mai detaliate privind interpretarea temeiurilor juridice si
a unor informatii mai bogate privind cerintele legate de protectia datelor 1n fiecare stat
membru in care organizatorii isi desfasoard campania, astfel incat sa li se ofere acestora
securitatea juridicd necesara, precum si privind posibilitatea incheierii de catre
organizatori a unor asigurdri accesibile din punctul de vedere al pretului;

regretd absenta unei informari clare cu privire la ICE 1n faza incipienta a acestui
instrument, ceea ce a condus la formarea unei idei generale gresite cu privire la natura sa
si a generat frustrare Tn momentul cand primele ICE au fost respinse de catre Comisie;
reaminteste cd acest instrument ar trebui sd fie simplu, clar, usor de utilizat si facut
cunoscut la scara largd; subliniaza cd reprezentantii alesi la nivel local si national ar trebui
sa fie incurajati si sustinuti de Comisie pentru a realiza o publicitate cat mai largad pentru
ICE;

sprijind, de asemenea, participarea activa a cetatenilor UE la utilizarea adecvata a acestui
instrument pentru stabilirea unui program de lucru; este ingrijorat cd ar putea exista un
conflict de interese legat de faptul ca responsabilitatea exclusiva de a verifica
admisibilitatea revine Insdsi Comisiei si solicitd o remediere corespunzdtoare a acestei
situatii pe viitor; constatd, in acelasi timp, ca transparenta si responsabilitatea ar trebui sa
fie un obiectiv pentru toate partile interesate in vederea mentinerii claritatii activitatilor
cetatenilor;

invitd, n acest sens, Comisia sa ia in considerare ca factor decizional si Parlamentul, mai
ales pentru ca este singura institutie cu membri alesi Tn mod direct de cetatenii europenti;

subliniaza cd, in temeiul articolului 4 din Regulamentul (UE) nr. 211/2011, in cazul in
care Comisia refuza inregistrarea unei ICE, ,,Comisia informeaza organizatorii cu privire
la motivele refuzului si la toate caile de atac judiciare si extrajudiciare pe care le au la
dispozitie acestia”; ia act, in acest sens, de numeroasele plangeri formulate de organizatori
cu privire la faptul cu nu au primit explicatii detaliate si complete privind motivele
respingerii ICE propuse; invitd Comisia sd prezinte motivele respingerii unei ICE in mod
detaliat atunci cand, din punctul de vedere al acesteia, o ICE prezentata ,,in mod evident
nu intrd in domeniul de competente al Comisiei” si, in acelasi timp, sa informeze
organizatorii, in scris si intr-un mod care sa faciliteze munca acestora, cu privire la
consideratiile juridice relevante (care, in numele transparentei, ar trebui facute publice n
intregime), astfel incat validitatea si obiectivitatea absolutd a elementelor respective sa
poata fi supuse unui control juridic, puterea discretionard a Comisiei, care este si factor de
decizie, si parte interesatd in momentul evaluarii admisibilitatii unei initiative, sa fie
redusa la maxim, iar organizatorii sa poata decide daca doresc sa-si revizuiasca ICE si sa o
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

prezinte din nou intr-o forma modificata;

invita Comisia sa analizeze posibilitatea de a inregistra doar o componenta a unei
initiative in cazul in care aceasta din urma nu intrd in intregime in domeniul de
competentd al Comisiei; invitd Comisia sa informeze organizatorii, Tn momentul
inregistrarii, cu privire la partea care poate fi inregistratd, recunoscand faptul ca dialogul si
colaborarea cu organizatorii ICE sunt factori esentiali de-a lungul intregului proces,
precum si sa informeze Parlamentul cu privire la decizia sa privind inregistrarea ICE;
invita, de asemenea, Comisia sd caute modalitati de a transfera initiativele sau partile
initiativelor care nu intrd in domeniul de competenta al Comisiei autoritatilor competente,
fie la nivel national, fie la nivel regional;

subliniaza importanta tehnologiei ca instrument de stimulare a participarii cetatenilor;
invita Comisia sa simplifice utilizarea aplicatiei sale de colectare online a semnaturilor, sa
se asigure cd aceasta este accesibild persoanelor cu dizabilitati, sa puna la dispozitie, in
mod gratuit, serverele sale pentru stocarea permanentd a semnaturilor online, folosind
liniile bugetare existente ale UE, si sd simplifice si sa revizuiasca specificatiile tehnice
privind colectarea online a semnaturilor astfel incat adresele de e-mail sd poata fi colectate
in mod optional pe acelasi ecran pe care se afla formularul de sustinere, dar sa fie stocate
intr-o baza de date separata;

considera ca, daca este revizuit, acest instrument ar putea determina implicarea publicului
si promovarea dialogului intre cetateni si Intre cetdteni si institutiile UE; subliniaza
necesitatea de a conecta colectarea online a semnaturilor la noile instrumente de campanie
relevante ale platformelor media sociale si digitale, urmand exemplul altor campanii
reusite pe acest tip de platforme online;

invita Comisia sa analizeze posibilitatea elimindrii legaturii automate dintre Inregistrarea
unei ICE si debutul perioadei de doudsprezece luni pentru colectarea semnaturilor, astfel
incét sa permitd organizatorilor unei ICE s decida cu privire la momentul in care doresc
sd inceapa colectarea semnaturilor;

solicitd Comisiei sd Indemne statele membre sd utilizeze instrumentul de validare ICE
pentru declaratiile de sustinere, dezvoltat in cadrul programului de solutii de
interoperabilitate pentru administratiile publice europene;

subliniaza faptul ca, in cadrul instrumentelor disponibile pentru consolidarea democratiei
participative la nivelul Uniunii, instrumentele informatice ar trebui puse si la dispozitia
regiunilor, permitand astfel o mai mare implicare a cetdtenilor in afacerile publice;

salutd calduros propunerea Comitetului Economic si Social European de a furniza
traduceri gratuite ale textelor ICE pentru a reduce astfel costurile de organizare a unei
ICE;

invita la o mai stransa cooperare interinstitutionala la nivelul UE, dar si la nivel national si
local, pentru a oferi informatii si asistenta organizatorilor ICE; solicita ameliorarea site-
ului internet multilingv al ICE administrat de Comisie si crearea unui set unic de orientari,
in toate limbile oficiale ale Uniunii Europene, privind drepturile si obligatiile
organizatorilor ICE si procedurile administrative aplicabile pe parcursul intregului proces
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24.

25.

26.

27.

28.

de ICE;

solicitd crearea unui ,,ghiseu unic” fizic si online, care sa furnizeze permanent informatii,
consiliere juridica, servicii de traducere si asistenta tehnicd, juridica si politicd pentru ICE
si considera ca acesta ar putea utiliza resursele punctului de contact din cadrul centrului de
contact ,,Europe Direct”, precum si cele ale reprezentantelor Comisiei si birourilor de
informare ale Parlamentului din statele membre; considera ca acest lucru ar aduce
proiectul ICE mai aproape de cetateni;

considera ca este prea complicat pentru organizatori sa furnizeze diferite date cu caracter
personal pentru a sprijini o ICE 1n cele 28 de state membre, astfel cum este prevazut in
Regulamentul (UE) nr. 211/2011 in temeiul diverselor dispozitii nationale, si solicitd
introducerea unei proceduri uniforme privind colectarea semnaturilor prin modificarea
anexei III la Regulamentul (UE) nr. 211/2011 pentru a facilita uniformizarea naturii
datelor colectate in diferite state membre; incurajeazad Comisia sa continue sd negocieze
cu statele membre 1n vederea reducerii numarului de cerinte in materie de date, eliminand,
in mod corespunzator, cerinta de furnizare a codurilor numerice personale si asigurand
posibilitatea unei indepliniri mai usoare a acestor cerinte, si reaminteste ca aspectele
importante din cadrul unei ICE sunt participarea si stabilirea unui program de lucru, si nu
elaborarea unor propuneri obligatorii; propune sa se aiba in vedere instituirea unei
cetatenii digitale a UE si recomanda ca, pana la instituirea acesteia, sa se adopte o solutie
intermediard, cu scopul de a rezolva problemele existente rezultate din inregistrarea
multipld; invitd, prin urmare, Comisia, sa examineze de urgentd aceasta chestiune in
cadrul agendei sale digitale;

indeamnd Comisia sd modifice articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 211/2011 si sa
recomande statelor membre sd reduca varsta necesara pentru sustinerea unei ICE si
participarea la aceasta de la 18 la 16 ani, ea netrebuind sa fie asociata dreptului de vot la
alegerile pentru Parlamentul European, pentru a le acorda mai ales tinerilor posibilitatea
de a participa in mod activ la modelarea proiectului european;

ia act de problema delicata a responsabilitatii personale a organizatorilor in ceea ce
priveste protectia datelor in cadrul colectarii datelor cu caracter personal ale semnatarilor
si propune reducerea cantitatii de date solicitate, precum si modificarea formularii
articolului 13, referitor la responsabilitate, din Regulamentul (UE) nr. 211/2011 pentru a
preciza in mod clar faptul ca responsabilitatea personald nu este nelimitata; propune ca, in
acest sens, comitetele cetatenilor sa poatd obtine personalitate juridica si ca textul
Regulamentului sa fie reformulat luand drept exemplu articolul 3 din

Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal pentru a se stabili ca
organizatorii sunt responsabili doar pentru actele care sunt ,,contrare legii si sunt savarsite
cu intentie sau cel putin din neglijenta grava”;

incurajeaza Comisia si statele membre sa elaboreze cerinte de colectare a datelor mai usor
de utilizat si mai armonizate; solicita autoritatilor nationale competente sa raporteze
periodic comisiilor pentru afaceri europene ale parlamentelor lor nationale cu privire la
ICE care sunt in curs de desfasurare si care au adunat deja un numar semnificativ de
semnaturi; indeamna Comisia sa propuna o revizuire a Regulamentului (UE) nr. 211/2011
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

care sd vizeze garantarea posibilitatii ca cetdtenii sa semneze o ICE in tara lor de
resedinta;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca, din 2012 pana in prezent, doar trei dintre
cele 31 de ICE inregistrate au ajuns in faza finala; subliniaza ca reducerea drastica a
numarului de noi initiative este una dintre consecintele cerintelor disproportionate si ale
complexitdtii inutile a sistemului; regretd lipsa impactului legislativ si cursul descurajant
dat de cdtre Comisie initiativelor reusite; isi exprimad dezacordul cu Comisia in ceea ce
priveste reusita punerii in aplicare a regulamentului in vederea valorificarii Intregul
potential al ICE; subliniaza ca institutiile UE si statele membre trebuie sa ia toate masurile
necesare pentru a promova ICE si pentru a creste Increderea cetdtenilor in acest
instrument;

invitd Comisia sa revizuiasca formularea articolului 10 alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul (UE) nr. 211/2011 pentru a permite desfasurarea unor actiuni adecvate in
urma unei ICE reusite, inclusiv a unei dezbateri parlamentare plenare, urmate de un vot cu
privire la ICE; indeamna Comisia sd inceapa pregatirea unui act juridic cu privire la ICE
reusite in termen de 12 luni de la acceptarea acestora;

considera ca, pentru a sublinia dimensiunea politica a ICE, ar trebui organizata o audiere
publica 1n temeiul articolului 11 din Regulamentul (UE) nr. 211/2011 in asa fel incat sa
permitd organizatorilor sa poarte un dialog cu deputatii in Parlamentul European si cu
functionarii competenti din cadrul Comisiei; subliniaza ca audierile cu privire la ICE ar
trebui organizate sub egida unei comisii ,,neutre”, care nu detine principala competenta
privind continutul pentru chestiunile care fac obiectul acestora si ca, in plus, ar trebui
implicati intotdeauna si experti externi;

solicita, atunci cand este necesar, Parlamentului si comisiilor sale, in temeiul articolului
225 din TFUE, sa isi exercite dreptul de a solicita Comisiei sd prezinte o propunere care ia
in considerare continutul oricérei ICE reusite;

invitd Comisia sa analizeze posibilitatea de a acorda sprijin financiar ICE de la bugetele
UE existente, prin intermediul unor programe europene precum ,,Europa pentru cetiteni”
st ,,Drepturi, egalitate si cetatenie”, inclusiv posibilitatea finantarii de programe radio si de
televiziune promotionale, avand in vedere ca trebuie garantata egalitatea Intre cetdteni, ca
exista o nevoie reald de sprijinire financiard a organizarii ICE si cd au fost prezentate
numeroase amendamente la bugetul UE 1n acest sens;

solicita Comisiei sa combata prin orice mijloace preventive, inclusiv prin instrumente
online, furtul informatiilor sensibile referitoare la semnatari, in special atunci cand acestea
sunt gestionate sub forma de date agregate;

salutd raportul Comisiei din 31 martie 2015 privind ICE si decizia Ombudsmanului
European OI/9/2013/TN si indeamna Comisia sa prevada, in cadrul revizuirii acestui
instrument, cd, atunci cand se considera cd o ICE este incheiata cu succes, sunt puse in
aplicare toate masurile juridice relevante pentru a asigura desfasurarea unor actiuni
adecvate Tn urma acesteia; invitd asadar Comisia, in lumina diferitelor deficiente care au
aparut, sa prezinte cat mai curand o propunere de revizuire a Regulamentul (UE) nr.
211/2011 privind initiativa cetdteneasca si a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

nr. 1179/2011 al Comisiei;

RO

campanie de informare cu privire la ICE;

invita Comisia sa prezinte periodic Parlamentului rapoarte cu privire la stadiul in care se
afla ICE ce sunt in desfasurare, astfel incat Parlamentul sa poatd verifica - in cadrul
angajamentului sau fata de cetatenii Europei - daca acest instrument functioneaza cét se
poate de eficient; subliniaza ca procesul ICE ar trebui imbundtatit continuu, pe baza
experientei practice dobandite, si ar trebui, de asemenea, sa se conformeze hotararilor
pronuntate de Curtea de Justitie;

recomanda utilizarea tuturor canalelor de comunicare disponibile, n special a platformelor
media sociale si digitale ale tuturor institutiilor UE relevante, pentru a desfasura campanii
continue de informare, cu implicarea birourilor si reprezentantelor UE si a autoritatilor
nationale; invitd Comisia sa sprijine dezvoltarea unui software special pentru ICE, cu
sursd deschisa, destinat dispozitivelor mobile; salutad faptul ca anumite ICE au reusit sa
aiba un impact la nivel local;

considera cd, pentru o utilizare adecvata a acestui instrument de democratie participativa
de catre cetdteni si pentru a preveni o eventuala utilizare abuziva a acestuia in interese
private, este esential sa se imbunatateasca transparenta si calitatea verificarilor finantarii si
sponsorizarii ICE;

remarcd rolul important al Ombudsmanului European in anchetarea gestionarii de catre
Comisie a cerintelor pentru ICE si, 1n special, a cazurilor de refuz de inregistrare a unei
ICE;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Initiativa cetateneascd europeana (ICE) isi are originile in Conventie si a fost gandita ca un
instrument care sa acorde cetatenilor europeni oportunitatea de a lua parte la lansarea de
initiative legislative. Asadar, la baza acestui instrument se afla ideea ca punerea sa in aplicare
va stimula mobilizarea civila pe teme sociale, va consolida cetatenia europeand si, nu in
ultimul rand, va face aceste lucruri la nivel transnational.

Atat din numeroasele reactii primite din partea societatii civile, cat si din raportul Comisiei
privind primii trei ani de punere In aplicare a instrumentului reiese ca, indiferent de criteriul
de reusitd ales, instrumentul nu si-a indeplinit pand acum obiectivele, intrucat nici macar una
dintre initiative nu a avut, deocamdata, rezultate legislative. Raportul Comisiei consemneaza
51 de initiative (COM(2015)0145 final).

Acest raport 1si propune sd Incerce sd Imbunatateascd functionarea ICE, sa faca acest
instrument mai accesibil si sd elimine o parte dintre obstacolele care s-au dovedit a fi o sursa
de probleme pentru organizatorii ICE.

Se recunoaste faptul ca unele dintre aceste probleme nu ar fi putut fi prevazute, insa

e vyt

o examinare completa a ICE in 2016, iar perspectiva Parlamentului asupra acestui instrument
va avea o influenta semnificativa, n special prin rolul sdu de a transmite opiniile cetatenilor,
opiniile celor care au dorit sa utilizeze ICE.
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1.7.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PETITII

destinat Comisiei pentru afaceri constitutionale

referitor la Initiativa cetateneascd europeana
(2014/2257(IN1))

Raportoare pentru aviz (*): Beatriz Becerra Basterrechea

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 54 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru petitii recomanda Comisiei pentru afaceri constitutionale, competentd in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. salutd Initiativa cetateneasca europeand (ICE) - definita la articolul 11 alineatul (4) din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si la articolul 24 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) - ca fiind primul instrument de democratie
participativa transnationald care permite cetatenilor sa se implice in mod direct aldturi de
institutiile UE si sd fie mai activ implicati In elaborarea politicilor si a legislatiei europene,
in completarea dreptului de a adresa petitii Parlamentului European si de a recurge la
Ombudsmanul European;

2. saluta raportul Comisiei privind ICE, recunoscand faptul cd exista incd loc pentru a
imbunatati si a promova acest instrument; salutd, de asemenea, ancheta din proprie
initiativd a Ombudsmanului European cu privire la functionarea ICE; subliniaza
experienta practicd dobandita in multe domenii, din 2012, de catre organizatorii Initiativei
cetatenesti europene;

3. invita Comisia sa prezinte periodic Parlamentului rapoarte cu privire la stadiul actual al
Initiativelor cetatenesti europene, astfel incat Parlamentul sa poatd verifica eficienta
functionarii instrumentului, ca parte a angajamentului sdu fata de cetatenii Europei;
subliniaza cd procesul ICE ar trebui imbunatatit continuu, in functie de experienta practica
dobandita si ar trebui, de asemenea, sa se conformeze hotdrarilor pronuntate de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene;
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4. reaminteste cd, in cadrul unor rapoarte anuale si rezolutii anterioare redactate de Comisia
pentru petitii, Parlamentul subliniase deja unele dintre punctele slabe ale cadrului juridic
in vigoare, precum si obligatiile birocratice excesive in realizarea practicd a ICE, datorate
absentei unei asistente informatice si a utilizarii disparate in administratiile nationale;
invitd Comisia sa realizeze cat mai curand o revizuire aprofundatd a Regulamentului
privind ICE si a Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1179/2011 al Comisiei,
pentru a elimina toate obstacolele ramase si a crea proceduri clare, simple, usor de aplicat
si proportionale;

5. solicitd simplificarea si armonizarea cerintelor si a procedurilor pentru colectarea
declaratiilor de sustinere, prin formulare standardizate, eliminand obligatia colectarii
numerelor personale de identificare, deoarece aceasta situatie genereaza diferente in
functie de statul membru de proveninta; reaminteste ca Autoritatea Europeana pentru
Protectia Datelor a afirmat ca aceste cerinte nu sunt necesare; sugereaza examinarea
posibilitatii de a institui un instrument comun de identificare pentru sustinerea unei ICE,
in vederea facilitarii procesului pentru semnatari si a explorarii in continuare a posibilitatii
de a crea un registru online voluntar simplificat la nivelul UE;

6. salutd eforturile Comisiei de a lansa si a imbunatati sistemul de colectare online a
semndturilor (SCO); recunoaste, cu toate acestea, ca sunt necesare eforturi suplimentare
pentru restructurarea integrala si personalizarea SCO; invita Comisia sa ofere comitetelor
cetdtenilor acces la un server central, permanent si gratuit, care sd permitd stocarea
semnadturilor online in conformitate cu normele UE de protectie a datelor, pentru a
simplifica software-ul SCO si pentru a nu refuza dreptul de a semna o astfel initiativa unor
grupuri speciale de persoane, cum ar fi cetdtenii care locuiesc in straindtate, persoanele cu
dizabilitati sau persoanele In varsta;

7. 1nvitd Comisia sd gaseasca cele mai bune variante legate de perioada de colectare a
semnaturilor 1n viitoarea revizuire a Regulamentului privind ICE, cum ar fi prelungirea
perioadei de colectare a semnaturilor la 18 luni sau prevederea posibilitdtii ca
organizatorii sa decida cu privire la data de Incepere a perioadei de colectare a
semnadturilor sau sa fixeze inceputul perioadei de 12 luni dupa finalizarea certificarii SCO;

8. 1si exprima ingrijorarea cu privire la faptul cd, din 2012 pana in prezent, doar 3 dintre cele
31 de ICE inregistrate au ajuns in faza finala; subliniaza cd reducerea drastica a numarului
de noi initiative este una dintre consecintele cerintelor disproportionate si complexitatii
inutile a sistemului; regretd lipsa impactului legislativ si cursul descurajant dat de catre
Comisie initiativelor reusite; isi exprima dezacordul cu Comisia in ceea ce priveste reusita
implementarii regulamentului in vederea valorificarii intregul potential al ICE; subliniaza
ca institutiile europene si statele membre trebuie sd ia toate masurile necesare pentru a
promova ICE si pentru a creste increderea cetdtenilor in acest instrument;

9. considera cd, daca este revizuit, acest instrument ar putea determina implicarea publicului
si promovarea dialogului intre cetateni si intre cetdteni si institutiile UE; subliniaza
necesitatea de a conecta SCO la noile instrumente de campanie ale platformelor media
sociale si digitale, urmand exemplul altor campanii reusite pe acest tip de platforme
online;

10. recomanda utilizarea tuturor canalelor de comunicare disponibile, in special a platformelor
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

media sociale si digitale ale tuturor institutiilor europene relevante, pentru a desfasura
campanii continue de informare, cu implicarea birourilor si reprezentantelor UE si a
autoritatilor nationale; invitd Comisia sa sprijine dezvoltarea unui software special pentru
ICE, cu sursd deschisa, destinat dispozitivelor mobile; salutd faptul ca anumite ICE au
reusit sa aiba un impact la nivel local;

solicitd Comisiei s Indemne statele membre sd utilizeze instrumentul de validare ICE
pentru declaratiile de sustinere, dezvoltat in cadrul programului de solutii de
interoperabilitate pentru administratiile publice europene;

subliniaza faptul ca, in cadrul instrumentelor disponibile pentru consolidarea democratiei
participative la nivelul Uniunii, instrumentele informatice ar trebui puse si la dispozitia
regiunilor, permitand astfel o mai mare implicare a cetdtenilor in afacerile publice;

regretd absenta unei informari clare, inca din fazele incipiente, cu privire la ICE, ceea ce a
condus la formarea unei idei generale gresite cu privire la natura acestui instrument si a
generat frustrare in momentul cdnd primele ICE au fost respinse de catre Comisie;
reaminteste cd acest instrument ar trebui sd fie simplu, clar, usor de utilizat si facut
cunoscut la scard largd; subliniaza cd reprezentantii alesi la nivel local si national ar trebui
sa fie incurajati si sustinuti de Comisie pentru a realiza o publicitate cat mai largad pentru
ICE;

este ingrijorat cd ar putea exista un conflict de interese legat de faptul ca responsabilitatea
exclusiva de a efectua verificarea juridicd initiald revine insasi Comisiei si solicitd o
remediere corespunzatoare a acestei situatii pe viitor;

considera ca revizuirea Regulamentului privind ICE ar trebui sa reprezinte si o ocazie de a
sublinia principalele diferente dintre ICE si dreptul la petitii, iar acest lucru s-ar putea
realiza prin oferirea unor informatii armonizate pe site-urile de internet ale institutiilor
europene si in cadrul politicilor de comunicare ale acestora;

invita la o mai stransa cooperare interinstitutionala la nivelul UE, dar si la nivel national si
local in privinta ICE, pentru a oferi informatii si asistenta organizatorilor acestora; solicita
ameliorarea site-ului internet multilingv al ICE administrat de Comisie si crearea unui set
unic de orientdri, in toate limbile oficiale ale Uniunii Europene, privind drepturile si
obligatiile organizatorilor ICE si procedurile administrative pe parcursul procesului ICE;
saluta propunerea Comitetului Economic si Social European de a oferi gratuit traduceri ale
textelor de prezentare a ICE;

solicita crearea unui ,,ghiseu unic” fizic si online, care sa furnizeze permanent informatii,
consiliere juridicd, servicii de traducere si asistenta tehnica, juridica si politica pentru ICE,
ghiseu care ar putea utiliza resursele punctului de contact din cadrul centrului de contact
»Burope Direct”, precum si cele ale reprezentantelor Comisiei si birourilor de informare
ale Parlamentului din statele membre; considera ca acest lucru ar aduce proiectul ICE mai
aproape de cetateni;

invitd Comisia sa ia in considerare diferite optiuni de sustinere administrativa si financiara
a proiectelor ICE prin liniile bugetare existente ale programelor ,,Europa pentru cetdteni”
st ,,Drepturi, egalitate si cetatenie”;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

solicita Comisiei sa ia in considerare reducerea uniforma a varstei minime pentru
sustinerea unei ICE la 16 ani, pentru a incuraja participarea civica a tinerei generatii la
afacerile UE;

incurajeaza Comisia sa revizuiasca Regulamentul privind ICE si sa asigure transparenta si
echilibru institutional in procesul decizional, precum si sa clarifice procedura de
admisibilitate juridicd; ia act de cazurile pendinte In fata Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE) si este increzdtor cd CJUE se va pronunta dacd Comisia aplica
admisibilitatea prea rigid sau nu, si sugereaza ca intre timp sa se acorde organizatorilor
asistenta in stabilirea temeiului juridic al propunerii lor;

invita Comisia sa raspunda la initiativele cetdtenesti europene reusite cu mai multe actiuni
concrete si cu un nivel mai ridicat de implicare, precum si sa prezinte motive mai solide,
mai coerente si mai inteligibile pentru respingerea ICE considerate neadmisibile;
reaminteste Comisiei ca trebuie sa examineze posibilitatea prezentdrii unei propuneri
legislative pentru fiecare ICE reusita; solicitd Comisiei ca, in cazul unei admisibilitati
juridice doar partiale, sd sugereze o rescriere a ICE sau sd accepte portiunile care intra in
domeniul de competenta al Comisiei;

incurajeaza institutiile UE sa i1a In considerare posibilitatea de a dezbate chestiunile
ridicate de initiativele care nu au intrunit un milion de semnaturi, dar au atins peste
jumadtate din numarul de semnaturi cerut; reaminteste, in aceasta privintd, ca Comisia
pentru petitii poate examina initiativele cetatenesti europene nereusite in temeiul
articolului 218 din Regulamentul de procedura al Parlamentului, in cazul in care considera
ca este adecvat si li se dea un curs;

solicita elaborarea unui raport din proprie initiativa de catre Parlament la fiecare initiativa
reusitd, urmata de dezbatere si vot in plen; sugereaza ca, in cazul in care Comisia nu
prezintd o propunere legislativa in termen de 12 luni de la prezentarea unei ICE reusite,
comisia competenta a Parlamentului ar trebui sa initieze un nou raport in care sa prezinte
solicitarile legislative concrete, iar raportorul desemnat ar trebui sd consulte organizatorii
ICE in cadrul unei noi audieri;

considera ca, pentru o utilizare corespunzdtoare a acestui instrument de democratie
participativa de catre cetateni si pentru a preveni o eventuala utilizare abuziva a acestuia
in interese private, este esential sd se imbundtiteasca transparenta si calitatea verificarilor
finantarii si sponsorizarii ICE;

invitd Comisia sa clarifice dacd cetatenii UE pot propune modificari ale tratatelor pe baza
viitoarei hotarari a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) si sa analizeze, la
viitoarea revizuire a regulamentului, propunerea de a admite ICE care cer modificari ale
tratatelor in temeiul articolului 48 din TUE;

reaminteste ca, in prezent, sunt organizate audieri privind ICE reusite de cétre comisiile
competente, In functie de subiectul initiativei, Comisia pentru petitii fiind asociata la
aceste audieri; propune ca sarcina organizarii audierilor sa revind Comisiei pentru petitii,
cu participarea actorilor interesati, in calitatea sa de for neutru, cu cea mai mare experienta
in relatiile cu cetdtenii, pentru a asigura consecventa, corectitudinea si egalitatea de
tratament la nivelul audierilor privind diferitele ICE; ia act de faptul ca toti membrii
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comitetului ICE ar trebui sa beneficieze de rambursare pentru cheltuielile implicate de
participarea la audieri.
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16.7.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru afaceri constitutionale

referitor la initiativa cetdteneasca europeana
(2014/2257(IN1))

Raportoare pentru aviz: Sylvia-Yvonne Kaufmann

SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru afaceri constitutionale,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

subliniaza faptul ca initiativa cetdteneasca este primul instrument de democratie
participativa care, pe baza a cel putin un milion de declaratii de sustinere, provenite din
cel putin un sfert dintre statele membre ale UE, le confera cetatenilor UE dreptul de a lua
initiativa - consolidandu-se astfel noul drept politic al cetatenilor - si solicita Comisiei sa
prezinte, n limitele competentelor sale, o propunere adecvata referitoare la chestiuni cu
privire la care cetatenii considera cd este necesar un act legislativ pentru punerea in
aplicare a tratatelor;

salutd raportul Comisiei din 31 martie 2015 referitor la initiativa cetateneasca europeana

ege ey

ancheta din proprie initiativd a Ombudsmanului European cu privire la functionarea
initiativei cetdtenesti europene, care prezinta unsprezece propuneri concrete pentru a
imbunatati procesul ICE;

considera ca este esential ca cetatenii sa poatd contribui la exercitarea prerogativelor
legislative ale Uniunii si s fie implicati n mod direct in initierea propunerilor legislative;

constata ca peste sase milioane de cetdteni ai UE au participat la o initiativa cetdteneasca
europeana, ca au existat 51 de cereri de lansare a unei initiative, din care numai tret - si
anume ,,Right 2Water” (Dreptul la apa), ,,Unul dintre noi” si ,,Stop vivisectiei” - au fost
considerate admisibile si cd sase organizatori ai unor ICE care corespund unui procentaj
de 30 % din toate initiativele care au fost respinse au contestat refuzul Comisiei in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, toate acestea demonstrand cd mai sunt incd multe
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lucruri de facut pentru a garanta atingerea intregului potential al ICE; subliniaza
numeroasele dificultati de ordin practic cu care s-au confruntat organizatorii de la intrarea
in vigoare a regulamentului in aprilie 2012 si faptul cd numarul initiativelor este in
scadere;

solicita o revizuire in ce priveste rolul dublu al Comisiei Europene, care poate genera un
conflict de interese, avand in vedere faptul ca unii organizatori ai ICE admit cad un aport
valoros si semnificativ este adus de Comisie in derularea procedurii; in acest sens, invitd
Comisia sd ia in considerare ca factor decizional si Parlamentul, mai ales pentru ca este
singura institutie cu membri alesi in mod direct de cetatenii europenti;

solicitd Comisiei sd asigure un sprijin cuprinzator, inclusiv consiliere juridica fara caracter
obligatoriu — de exemplu, prin crearea unui punct de contact clar identificat responsabil
pentru initiativa cetateneasca in cadrul reprezentantelor Comisiei si al centrelor de
informare Europe Direct din toate statele membre, care sa aiba sarcina de a furniza
informatii si de a acorda consilierea si sprijinul necesare pentru initiativele cetatenesti —,
tinand seama de dificultdtile intimpinate de organizatori in identificarea tratatului relevant
si a dispozitiilor juridice relevante pe care sd intemeieze o initiativa valabila; subliniaza
totusi faptul ca, in cazul unei respingeri, Comisia ar trebui sa explice publicului alegerile
sale politice Intr-un mod detaliat, transparent si cuprinzator si, in acelasi timp, sa
informeze organizatorii cu privire la considerentele juridice relevante;

invita Comisia sa analizeze posibilitatea de a inregistra doar o componenta a unei
initiative in cazul in care aceasta din urma nu intrd in intregime in domeniul de
competentd al Comisiei; considera ca, pentru o astfel de Inregistrare, ar fi potrivitd o
consultare in prealabil cu comitetul cetatenilor solicitanti;

invita, de asemenea, Comisia sd imbunatateascd portalul sau de internet pentru a-l face
mai usor de Inteles si de utilizat, in special in ceea ce priveste informatiile privind
competentele sale si sprijinul care poate fi obtinut pentru o cerere de succes; considera cd,
pe langa furnizarea unei liste clare cu competentele sale, Comisia ar trebui sa clarifice
aspectele care tin de procedura de inregistrare, avand in vedere faptul ca Inregistrarea unui
numar mare de initiative cetatenesti prezentate a fost respinsa pe motiv ca acestea se afla
in mod evident in afara sferei de competentd a Comisiei; In acest sens, invitd Comisia sa
se implice In mod activ, furnizind organizatorilor de initiative cetatenesti europene
orientdri detaliate privind interpretarea dispozitiilor juridice relevante;

subliniaza cd este nevoie sa se analizeze posibilitatea unei proceduri armonizate, mai
eficiente, pentru depunerea declaratiilor de sustinere, deoarece este inacceptabil ca
cetatenii UE sa nu poata sprijini initiativele cetatenesti din cauza ca statele membre impun
cerinte diferite de transmitere a datelor cu caracter personal; prin urmare, solicitd Comisiei
sa propunad cerinte mai simple de transmitere a datelor in toate statele membre pentru a
facilita semnarea unei ICE indiferent de statul de resedintd; sugereaza ca, in vederea
facilitarii procesului de semnare, sa se ia in considerare o aplicatie mobila, reconfigurarea
programului informatic pentru colectarea de semnéturi online (Online Collection
Software) si, in special, posibilitatea utilizarii semnaturilor digitale ca mijloc de
identificare, tindnd seama, de asemenea, de nevoile persoanelor cu handicap; solicita
statelor membre, ca o chestiune de urgentd, sa revizuiasca cerinta furnizarii unui numar
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

personal de identificare pentru o declaratie de sustinere, in vederea posibilei elimindri a
acestei cerinte care ar putea reprezenta o sarcind birocratica inutild pentru colectarea unor
declaratii de sustinere si, de asemenea, o modalitate inutila de verificare a identitatii
semnatarului;

invitd Comisia sa foloseasca toate canalele de comunicare publice pentru a sensibiliza
publicul in privinta initiativelor cetatenesti si pentru a lua masurile necesare asigurarii
transparentei ICE si facilitarii comunicarii cu privire la initiativele cetdtenesti europene
actuale, de exemplu, prin crearea unor aplicatii cu informatii, notificari si posibilitatea de
a semna online; subliniaza faptul ca o participare activa a cetdtenilor Uniunii Europene la
initiativele cetatenesti europene depinde intr-o proportie semnificativa de popularizarea
acestora in statele membre si de aceea propune ca parlamentele nationale ale statelor
membre sa atragd atentia asupra initiativei cetatenesti europene pe site-urile de internet
oficiale ale acestora;

isi subliniazd pozitia, conform careia ar trebui eliminata legdtura automata dintre
inregistrarea unei initiative cetatenesti si data de incepere a perioadei de doudsprezece luni
in care se colecteaza declaratiile de sustinere, iar organizatorii ICE ar trebui sa aiba
posibilitatea de a hotari data lansarii initiativei lor, in termen de trei luni de la inregistrarea
ei de catre Comisie;

de asemenea, remarca faptul ca perioada de colectare a declaratiilor de sustinere ar putea
fi prelungita la 18 luni;

1a act de faptul cd organizatorii initiativelor cetatenesti s-au confruntat cu probleme de
raspundere din cauza lipsei de personalitate juridicd a comitetelor cetdtenilor, precum si de
faptul ca aceastd situatie ar putea fi solutionata doar prin revizuirea regulamentului;
solicitd Comisiei s analizeze posibilitatea acordarii de personalitate juridica tuturor
comitetelor cetatenilor la care face referire articolul 3 alineatul (2) din regulament; in plus,
solicitd masuri de reducere a riscurilor pentru a incuraja membrii care fac parte din
comisiile ECI sd adopte initiative concrete;

salutd disponibilitatea Comitetului Economic si Social European de a furniza servicii de
traducere gratuite pentru initiatori, facilitnd astfel diseminarea initiativelor cetdtenesti in
toate limbile oficiale, mai ales In contextul in care utilizarea limbii materne reprezinta un
drept civic; recunoaste acest gest drept o contributie importanta la sprijinirea cetatenilor,
permitandu-le acestora sa isi promoveze mai eficient preocupdrile in randul populatiei UE;

subliniaza importanta echilibrului institutional in procesul de evaluare a cererilor dupa
inregistrare, in urma prezentarii unei ICE Comisiei asa cum se prevede la articolul 9 din
regulament; invitd, prin urmare, Comisia sa analizeze posibilitatea implicarii institutiilor si
organismelor europene relevante, cum ar fi Parlamentul European, Ombudsmanul
European, ECOSOC si Comitetul Regiunilor;

remarca rolul important al Ombudsmanului European in anchetarea gestionarii cerintelor
pentru ICE de catre Comisie si, in special, a cazurilor de refuz de inregistrare a unei ICE;

solicitd Comisiei sd prezinte o propunere relevanta si in timp util de revizuire a
Regulamentului privind initiativa cetateneasca si a Regulamentului de punere in aplicare
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(UE) nr. 1179/2011, pentru a raspunde asteptarilor cetatenilor europeni si pentru ca
initiativa cetdteneasca sa devind mai usor de utilizat pentru a-i permite acesteia sa 1si
realizeze intregul potential.
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