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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2016 (11706/2015 — C8-0274/2015 — 2015/2132(BUD))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisjen omien varojen jarjestelmistd 7. kesdakuuta 2007
tehdyn neuvoston paitoksen 2007/436/EY, Euratom',

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/20122,

ottaa huomioon vuosia 20142020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 1311/20133 (rahoituskehysasetus),

ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydsta ja
moitteettomasta varainhoidosta 2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission vélisen toimielinten sopimuksen®,

ottaa huomioon talousarvion valmistelua koskevista yleisistd suuntaviivoista, padluokka
III — komissio, 11. maaliskuuta 2015 antamansa péaitoslauselman?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ennakkoarviosta tuloista ja menoista
varainhoitovuodeksi 2016 29. huhtikuuta 2015 antamansa pédatdslauselman®,

ottaa huomioon komission 24. kesdkuuta 2015 antaman esityksen Euroopan unionin
yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2016 (COM(2015)0300),

ottaa huomioon neuvoston 4. syyskuuta 2015 vahvistaman ja 17. syyskuuta 2015
parlamentille toimittaman kannan esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2016 (11706/2015 — C8-0274/2015),

ottaa huomioon varainhoitovuoden 2016 talousarvioesitysta késittelevén trilogin
neuvotteluvaltuuksista 8. heindkuuta 2015 antamansa paétoslauselman’,

'EUVL L 163, 23.6.2007, s. 17.
2EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
3SEUVL L 347,20.12.2013, s. 884.
+EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.

5 Hyviksytyt tekstit, P8 TA(2015)0061.
¢ Hyviksytyt tekstit, P& TA(2015)0172.
7 Hyviksytyt tekstit, P8 TA(2015)0263.
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— ottaa huomioon komission 23. syyskuuta 2015 Euroopan parlamentille, Eurooppa-
neuvostolle ja neuvostolle antaman tiedonannon nimeltd ”Pakolaiskriisin hallinta:
Euroopan muuttoliitkeagendaan perustuvat vilittdomét operatiiviset, taloudelliset ja
lainsdddédntotoimenpiteet” (COM(2015)0490),

— ottaa huomioon oikaisukirjelmén nro 1/2016 (COM(2015)0317) ja oikaisukirjelmén nro
2/2016 (COM(2015)0513) esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2016,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 88 artiklan,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnén ja lausunnot valiokunnilta, joita asia
koskee (A8-0298/2015),
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Padluokka 111

Yleiskatsaus

1. korostaa, ettd parlamentti ottaa vuoden 2016 talousarviota kasitellessdédn tiysin
huomioon poliittiset painopisteet, jotka se hyviksyi ylivoimaisella ddnten enemmistolld
edelld mainituissa 11. maaliskuuta 2015 yleisistd suuntaviivoista ja 8. heindkuuta 2015
trilogin neuvotteluvaltuuksista antamissaan paatoslauselmissaan; muistuttaa, ettd niithin
kuuluu sisédinen ja ulkoinen solidaarisuus, etenkin tehokas puuttuminen muuttoliike- ja
pakolaiskriisiin, sekd kilpailukyvyn parantaminen luomalla sdéllisid ja laadukkaita
tyOpaikkoja ja kehittdmalla yritystoimintaa ja yrittdjyyttd koko unionissa;

2.  painottaa, ettd unionilla on nyt ratkaistavanaan monia vakavia hitétilanteita, ennen
kaikkea ennenndkemétdon muuttoliike- ja pakolaiskriisi; on ehdottomasti sitd mieltd, ettd
unionin talousarvioon on otettava tarvittavat varat, joiden avulla voidaan vastata
poliittisiin haasteisiin ja unioni voi tdyttdd nédihin kriiseihin liittyvit sitoumuksensa ja
reagoida niihin tehokkaasti, 44rimmaisen kiireellisesti ja ensisijaisesti; ymmartia, etti
muuttoliike- ja pakolaiskriisid ei voida ratkaista pelkéstddn rahoituksellisin keinoin ja
ettd tarvitaan sekd kriisin sisdiseen ettd sen ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvid
kokonaisvaltaisia toimia; toteaa, ettd poikkeukselliset ajat edellyttivit poikkeuksellisia
toimia ja ettd tarvitaan vahvaa poliittista sitoutumista, jotta tdhén tarkoitukseen
varmistetaan uudet méaarirahat;

3.  panee merkille, ettd parlamentti on vuoden 2016 talousarviomenettelyn alusta l&htien
painottanut erityisesti muuttoliikkeeseen ja pakolaisiin liittyvid kysymyksid; palauttaa
mieliin aiemmat lausuntonsa, joiden mukaan muuttoliikevirtojen hallitsemiseksi
toteutettavat toimet sijoittuvat sisdisen ja ulkoisen yhteisvastuun leikkauspisteeseen ja
kayttoon olisi otettava yhdennetysti myds ulkoisia rahoitusvélineiti, joilla voitaisiin
puuttua unionin tdménhetkisten ongelmien perimmadisiin syihin; palauttaa mieliin
yhteiset perussopimukset ja muut sopimukset, kuten Schengenin sdénndsto ja Dublinin
asetus, sekéd komission ehdotuksen kriisitilanteita koskevasta velvoittavasta
siirtomekanismista (COM(2015)0450);

4.  on ndin ollen paattanyt esittdd viipymattd kattavan tarkistuspaketin korottaakseen
talousarvioesityksen médriarahoja otsakkeessa 3 (turvallisuus ja kansalaisuus) ja
otsakkeessa 4 (globaali Eurooppa) 1 161 miljoonalla eurolla ja vastatakseen nédin
muuttoliikekriisistd aiheutuneisiin ensimmadisiin tarpeisiin; korostaa, ettd kriisin sisdinen
ulottuvuus otettiin jo huomioon parlamentin tarkistuksissa, joihin sisdllytettiin
kokonaisuudessaan kaksi turvapaikanhakijoiden sisdisiin siirtoihin liittyvda mukautettua
pakettia ja joissa ehdotetaan samalla uusia lisdyksid turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston seki alalla toimivien unionin erillisvirastojen méarirahoihin;
tahdentéd, ettd ulkoista ulottuvuutta vahvistettiin lisédmalld méaérarahoja otsakkeen 4
tietyissd erityisohjelmissa, kuten Euroopan naapuruusviline, kehitysyhteistyon
rahoitusviline, humanitaarisen avun véline ja liittymisti valmisteleva tukivéline;

5. korostaa silti, ettd kyseisid tarkistuksia olisi tarkasteltava samassa yhteydessé kuin
komission oikaisukirjelmai nro 2/2016, jonka odotetaan sisdltdvén toisen sisédisia
siirtoja koskevan paketin lisdksi komission 23. syyskuuta 2015 antamassa
tiedonannossa vahvistetut lisitoimenpiteet; pitdd valitettavana, ettd parlamentilla ja
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neuvostolla ei ole enempdi aikaa tutkia timéan oikaisukirjelmén
tarkoituksenmukaisuutta, mutta ymmartaa, ettd tilanteeseen on reagoitava vilittomasti ja
ettd aikataulu on erittdin tiukka; tdhdentéd, ettd parlamentti tukee tdysin nditd uusia
toimenpiteitd ja aikoo puolustaa niiden rahoittamista uusista maariarahoista jopa
ylittdmalla parlamentin omassa vuoden 2016 talousarviota koskevassa kannassa
ehdotettu taso;

6.  aikoo lisdksi toteuttaa toimia ratkaistakseen eurooppalaisia maanviljelijoité ja etenkin
maidontuottajia koskevan tdiméinhetkisen kriisin ja sisdllyttdd jo tdssd vaiheessa vuoden
2016 talousarviota koskevaan kantaansa 500 miljoonan euron tuen komission
ilmoittamille kiireellisille toimenpiteille; luottaa sithen, ettd komission
oikaisukirjelmédssé nro 2/2016 voidaan mairitelld tarkalleen budjettikohdat, joihin
tdméan vuoksi osoitetaan lisdrahoitusta; on tyytyvdinen, ettd komissio paatti siirtda
kriisivaraukseen vuoden 2015 talousarviossa osoitetut, kiyttdméttd jadneet madrarahat
vuoden 2016 talousarvioon, ja toteaa, ettd ndistd kayttamaittd jadneistd varoista
maksetaan korvaukset asetuksen (EU) N:o 1306/2013 mukaisten suorien tukien saajille;

7.  toteaa, ettd unionin talousongelmien ratkaisu edellyttdad kosolti enemmén toimia
kilpailukyvyn, kasvun ja laadukkaiden tydpaikkojen edistimiseksi; pitdd téssd mielessd
keskeisend mikroyritysten, pienten ja keskisuurten yritysten sekd sosiaalisten yritysten
toimintaa; lisdd siksi COSME-ohjelman méériarahoja 16,5 miljoonalla eurolla; on
paattinyt lisdksi ehdottaa vuodeksi 2016 uusia nuorisotydllisyysaloitteen jatkamista
koskevia sitoumuksia, koska hankkeen kaikki madrdrahat on mydnnetty vuosina 2014—
2015 etupainotteisesti; toteaa tyytyvidisend, ettd ohjelma on ollut erittdin tarked
tyottdmyyden torjunnan kannalta, ja haluaa ehdottomasti varmistaa, ettd sithen
osoitetaan tarvittavat varat, jotta sen tdytdntdonpano ei hdiriintyisi rahoituksen puutteen
vuoksi; hyvéksyy ndin ollen 473,2 miljoonan euron lisdyksen vuoden 2016
madrdrahoihin ja toteaa, ettd se vastaa nuorisotydllisyysaloitteen alkuperdistd vuotuista
maksuosuutta;

8.  toistaa ndkemyksensi, jonka mukaan uusia aloitteita ei saisi rahoittaa unionin
talousarviosta unionin nykyisten ohjelmien ja politiikkkojen kustannuksella ja aiemmin
tehdyistd poliittisista sitoumuksista piittaamatta; antaa ja vahvistaa tdysin laajamittaisen
poliittisen ja taloudellisen tuen Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR)
kdynnistimiselle mutta aikoo noudattaa ESIR-neuvottelujen aikana tekemédansa
sitoumusta minimoida vuotuisen talousarviomenettelyn yhteydessid mahdollisimman
pitkélle Horisontti 2020 -ohjelmaan ja Verkkojen Eurooppa -vilineeseen kohdistuvat
vaikutukset; ehdottaa néin ollen, etti ndiden kahden ohjelman méiérarahoihin vuonna
2016 ESIR-takuurahaston rahoittamista varten tehdyt leikkaukset (1 326 miljoonaa
euroa) korvataan kokonaan, jotta ohjelmat voisivat saavuttaa tdysin tavoitteensa, joista
sovittiin vasta kaksi vuotta sitten, kun niiden oikeusperustat hyvéksyttiin;

9.  korostaa, ettd parlamentin, neuvoston ja komission hyviksymaé yhteistd lausumaa
maksusuunnitelmasta vuosiksi 2015-2016 on noudatettava kaikilta osin, ja toteaa, etti
se perustuu yhteiseen sitoumukseen vihentdd vuosien 20072013 koheesio-ohjelmien
maksattamatta olevien maksupyynt6jen mééra noin 2 miljardiin euroon vuoden 2016
loppuun mennessi; kritisoi tdssd yhteydessd neuvoston ehdottamia leikkauksia, jotka
eivit vastaa lainkaan titd maksusuunnitelmaa; korostaa lisdksi, ettd tulevaisuudessa on
viltettdvé vastaavien kestiméttoman suuruisten maksurdstien muodostumista, ja

RR\1076100FI.doc 7/84 PE567.773v02-00

Fl



Fl

10.

11.

12.

13.

kehottaa komissiota tekeméin tétd koskevia konkreettisia ehdotuksia; katsoo, etti tdstd
syystd ennakoimattomat maksutarpeet olisi rahoitettava uusista méérdarahoista ja ettd

1 miljardin euron etupainotteinen rahoitus Kreikalle vuonna 2016 olisi néin ollen
rahoitettava monivuotisessa rahoituskehyksessa kdytettdvissa olevasta maksujen
enimmaismairdstd; korostaa kantanaan olleen jo pitkain, ettd joustovélineeseen
liittyvistd maksusitoumuksista johtuvat maksut olisi laskettava monivuotisen
rahoituskehyksen enimméismairien lisdksi;

palauttaa kaikki talousarvioesityksen méérarahat, joihin neuvosto esitti leikkauksia
(563,6 miljoonaa euroa maksusitoumuksiin ja 1 421,8 miljoonaa euroa maksuihin); ei
pida ehdotettuja leikkauksia perusteltuina esimerkiksi Horisontti 2020 -ohjelman ja
Verkkojen Eurooppa -vilineen kohdalla, koska ndiden kahden ohjelman méérarahoja on
jo siirretty ESIRiin, eikd kehitys- tai naapuruuspolitiikan kohdalla, etenkdan
viimeaikaisten tapahtumien valossa; on huolissaan siitd, ettd ehdottaessaan
talousarvioesitykseen téllaisia tuntuvia leikkauksia neuvosto mitétdi laajalti unionin
talousarvion kiistattoman lisdarvon; ei hyvédksy missdin tapauksessa neuvoston
atkomusta kohdentaa leikkaukset budjettikohtiin, joiden toteutus tai vastaanottokyky on
ollut heikko, silld pelkét talousarvion toteutusluvut eivit ole riittdvé peruste eikd
huomioon oteta eri ohjelmien erilaisia tdytdntoonpanorakenteita;

toteaa, ettd ndma kiireiset tarpeet edellyttivit asianmukaista rahoitusta ja ettd
monivuotisen rahoituskehyksen litkkumavarat ovat vuonna 2016 erittdin niukat, ja
katsoo, ettd kdyttoon on niin ollen otettava kaikki rahoituskehysasetuksessa sdddetyt
joustavuusvélineet, mukaan luettuna joustovéline tdysiméérdisend; toivoo, ettd neuvosto
yhtyy tdhdn kantaan ja ettd sovittelussa paistdin kitkattomasti yhteisymmarrykseen,
jotta unioni péésisi tilanteen tasalle ja pystyisi vastaamaan tehokkaasti edessa oleviin
haasteisiin; korostaa tissd yhteydessd, ettd monivuotisen rahoituskehyksen sitoumusten
koko litkkumavara vuonna 2015 olisi otettava kdyttoon heti kun oikeudelliset
vaatimukset tiyttyvit; odottaa, ettd tistd asiasta pddstién alustavaan sopimukseen
neuvoston ja komission kanssa;

muistuttaa unionin kolmen toimielimen yhteisestd lausumasta, joka annettiin tehtidessi
poliittista sopimusta monivuotisesta rahoituskehyksesté ja jonka mukaan vuotuisiin
talousarviomenettelyihin sisdllytetddn tarvittaessa sukupuolindkdkulmaan perustuvia
tekijoitd; korostaa, ettd sukupuolten tasa-arvon olisi oltava toimia tukeva
horisontaalinen periaate, ja vaatii ottamaan sukupuolinidkdkohtia korostavan
budjetoinnin kattavasti kdyttoon; pitdd lisdksi myonteisend ensimmadisié aloitteita
unionin talousarvion viherryttdmiseksi: korostaa tarvetta edetd edelleen tdhén suuntaan,
jotta saavutettaisiin ilmasto- ja ymparistomydtéistd varainkdyttod koskevat hyviksytyt
tavoitteet;

vahvistaa vuoden 2016 maksusitoumusmaérarahojen kokonaistasoksi
157 427,5 miljoonaa euroa ja maksumaéirirahojen kokonaistasoksi 146 459,5 miljoonaa
euroa;

Alaotsake 1 a — Kasvua ja tyollisyyttd edistivd kilpailukyky

14. toteaa, ettd neuvosto leikkasi tdndkin vuonna tuntuvasti otsakkeen 1 a madrérahoja:
maksusitoumuksia vidhennettiin 140,9 miljoonaa euroa ja maksuja 435,4 miljoonaa
euroa talousarvioesityksen méérarahoista; korostaa, ettd noin puolet niistd leikkauksista
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

kohdentuu Horisontti 2020 -ohjelmaan, jonka méérirahat ndin ollen vdhenevét vuonna
2016 entisestdén sen jdlkeen, kun osa midrarahoista kohdennettiin uudelleen ESIRiin;

toteaa, ettd neuvosto leikkasi monien otsakkeen 1 a ohjelmien méarérahoja silla
perusteella, ettd niiden hyddyntdmisvalmiudet olivat kesdkuussa 2015 heikot, mutta
korostaa, ettd méérarahat on johdonmukaisesti palautettava, koska kyseisten ohjelmien
toteutus on nopeutunut huomattavasti syyskuussa 2015; pitda titd tavanomaisena,
ndiden ohjelmien elinkaaresta johtuvana suuntauksena; on néin ollen pédéttinyt palauttaa
sekd maksusitoumukset ettd maksut neuvoston leikkaamissa budjettikohdissa
talousarvioesityksen tasolle;

ottaa huomioon vuotta 2016 koskevat painopisteensd — tyollisyyden, yritykset ja
yrittdjyyden — ja arvioituaan tarkkaan varojen tdhdnastiset hyodyntdmisvalmiudet on
paédttinyt ehdottaa tiettyjd korotuksia COSME-ohjelman, Horisontti 2020 -ohjelman,
tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevan Euroopan unionin ohjelman (EaSI) seka
Erasmus+ -ohjelman méérarahoihin talousarvioesityksen tasoon nihden sen liséksi, ettd
Horisontti 2020 -ohjelmassa ja Verkkojen Eurooppa -vélineessd korvataan
tdysimééraisesti ESIRin yhteydessé tehdyt leikkaukset;

korostaa erityisesti, etti COSME-ohjelman rahoituksen etupainotteisuus vuosina 2014—
2015 on osoittautunut todella hyddylliseksi, kun otetaan huomioon, etti pk-yritykset
ovat viime vuosina tarvinneet jatkuvasti enemmaén tukea markkinoille pdésyssé ja
rahoituksessa; vastustaa ndin ollen talousarvioesityksessa ehdotettua COSMEn
méadrdrahojen vihentdmistd vuoteen 2015 verrattuna ja on pdittinyt lisétd timén
ohjelman méérédrahoja yli talousarvioesityksen méérien; muistuttaa, ettd komissio on jo
viitannut COSMEn rahoitusvilineiden vajeeseen vuosina 2015, 2016 ja 2017, mika
osoittaa, ettd kiytettdvissd olevien sitoumusten ja odotetun kysynnén vélilld on kuilu;
pyytdd COSMEn yhteydessi tuntuvaa lisdystd Erasmus nuorille yrittdjille -aloitteen
madrdrahoihin, koska kéytettidvissa olevat resurssit eivit riitd kattamaan ohjelmaan
osallistumiseen liittyvdd suurta kysynti;

kehottaa komissiota arvioimaan pakollisiin hyviksynti- ja toimilupamenettelyihin
liittyvistd maksuista ja palkkioista aiheutuvaa taloudellista rasitusta; kehottaa
painokkaasti komissiota laatimaan asianmukaisen arvion kyseisten kustannuserien
vaikutuksesta teollisuusyritysten ja pk-yritysten kilpailukykyyn;

on pédttinyt korottaa kolmen valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen,
Euroopan vakuutus- ja lisdelédkeviranomainen ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen) sekd energia-alan sddntelyviranomaisten
yhteistyoviraston méérirahoja talousarvioesityksen maéristd, jotta néilld viranomaisilla
olisi riittdvét resurssit hoitaa lisddntyvié tehtdaviddn;

vahvistaa kannattavansa ITER-ohjelmaa ja on sitoutunut varmistamaan sen
asianmukaisen rahoituksen; on kuitenkin huolissaan ohjelman mahdollisista
lisdviivistyksistd ja -kustannuksista sekd néistd unionin talousarvioon mahdollisesti
koituvista seurauksista; pitdéd néin ollen valitettavana, ettei parlamentti voinut verrata
vuoden 2016 ITER-méérdrahojen tasoa ajan tasalla olevaan maksusuunnitelmaan ja
-aikatauluun, jotka on mééri esittdd [ITER-organisaation neuvostolle vasta marraskuussa
2015; odottaa kuitenkin tarkistetulta suunnitelmalta riittivad ndyttoa siitd, ettd vuoden
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21.

22.

2013 vastuuvapautta koskevassa padtoslauselmassa! esitetyt parlamentin suositukset on
otettu asianmukaisesti huomioon ja ettd varainhoidon moitteettomuus ja menojen
vaikuttavuus varmistetaan; aikoo nostaa timén asian esiin vuoden 2016
talousarviosovittelussa; painottaa liséksi, ettd ITER-ohjelman fuusioenergiahankkeen
(Fusion for Energy) rahoitusosuuteen liittyvien maksuosuuksien kédyton on tapahduttava
tidysin avoimesti; kehottaa ottamaan kayttoon asianmukaisen
vastuuvelvollisuusmekanismin, jossa esitetdén selkedsti kansainvélisen hankkeen
kaytossd olevat rahoitusresurssit ja arvioidaan niiden kdyton tehokkuutta;

varaa osan maérarahoista tilinpdatosraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvédan
standardointiin ja vaatii panemaan tiytdntoon Maystadtin mietinndssd annetut
suositukset, jotka koskevat Euroopan tilinpaitdsraportoinnin neuvoa-antavan ryhmén
(EFRAQG) tehtavii ja vastuita, milld myos lisattdisiin unionin vaikutusvaltaa
kansainvilisid tilinpddtdsstandardeja annettaessa;

lisdd néin ollen otsakkeessa 1 a talousarvioesityksen maksusitoumusméérirahoihin

1 405,5 miljoonaa euroa ja maksuméddrdrahoihin 491,5 miljoonaa euroa (johon on luettu
pilottihankkeet ja valmistelutoimet), jolloin maksusitoumusten enimmaismaéara ylittyy

1 316,9 miljoonalla eurolla, ja toteaa, ettd kdytettdvissd olevien litkkkumavarojen
ehtymisen jilkeen tdma lisdys on rahoitettava kéyttden hyviksi kaikkia
rahoituskehysasetuksessa sdddettyjd joustavuusvilineitd;

Alaotsake 1 b — Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

23.

24.

ei hyviksy neuvoston ehdottamaa 3,1 miljoonan euron leikkausta otsakkeen 1 b
maksusitoumuksiin eikd varsinkaan 220,1 miljoonan euron leikkausta
maksumaddrirahoihin, mukaan luettuina aiempien toimien loppuun saattamista koskevat
kohdat; vaatii neuvostoa selittiméin, miten ndma leikkaukset sopivat yhteen
maksattamatta olevien maksujen miédran vihentdmistd koskevan tavoitteen ja toisaalta
sen tavoitteen kanssa, ettd olisi véltettdva kielteisid seurauksia ja tarpeettomia
viivastyksid vuosien 2014-2020 ohjelmien tdytdntdonpanoon; muistuttaa, ettd
koheesiopolitiikka on unionin keskeinen investointipolitiitkka, jonka tavoitteena on
Euroopan alueiden vilisten erojen tasaaminen lujittamalla taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta; korostaa, ettd ESR:n, EAKR:n, koheesiorahaston ja
nuorisotydllisyysaloitteen kaltaisilla vélineilld on suuri merkitys edistettdessi
lahentymistd, kavennettaessa kehityseroja ja tuettaessa laadukkaiden ja kestidvien
tyopaikkojen luomista;

panee merkille jasenvaltioiden viimeisimpiin ennusteisiin perustuvan komission
alustavan arvion, jonka mukaan koheesiopolitiikan ohjelmien tdytdntoonpano
todenndkdisesti viivdstyy vuonna 2016; toteaa huolestuneena, ettd jos varoista suuri osa
jaa kdyttdmattd uusien Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kolmantena
toteutusvuonna, jolloin ohjelmien olisi jo oltava tiydessi vauhdissa, kdytdnnon
toiminnasta saatavat tulokset viivistyvit ja myohempind vuosina voi syntyé vakavia
maksupaineita ja ehkd myos uusi maksuréstien suma; vaatii kyseisié jasenvaltioita
toteuttamaan pikaisia toimia, joilla puututaan ndiden tdytdntdonpanoviivistysten

! Euroopan parlamentin paétoslauselma 29. huhtikuuta 2015, joka siséltdd huomautukset, jotka ovat erottamaton
osa paitostd vastuuvapauden myontdmisestd ITERisti ja fuusioenergian kehittdmisestd vastaavan eurooppalaisen
yhteisyrityksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2013 (Hyvaksytyt tekstit, P§ TA(2015)0168).
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taustalla oleviin syihin, esimerkiksi nimedmaélld nopeasti ohjelmista vastaavat
viranomaiset ja vahentdmaélld ja yksinkertaistamalla kansallisia hallintomenettelyjé;
kehottaa komissiota — maksusuunnitelman mukaisesti — valvomaan tarkkaan
otsakkeeseen 1 b liittyvien ohjelmakauden 2014-2020 maksujen kehitystd, muun
muassa laatimalla niitd koskevia yksityiskohtaisia ja sdéannollisin véliajoin péivitettdvid
ennusteita, joista keskustellaan asiaa koskevissa toimielinten vélisissd kokouksissa, ja
tekeméian tarvittaessa asiaa koskevia ehdotuksia;

25. huomauttaa, ettid nuorisotyollisyysaloitteen madriarahat kdytettiin vuosina 2014-2015
etupainotteisesti eikd komissio ole ehdottanut sille vuonna 2016 lainkaan
maksusitoumusmadrirahoja; toteaa, ettd Euroopan sosiaalirahastoasetuksessa' annetaan
mahdollisuus tédllaisiin jatkotoimiin, ja on pdéttinyt lisétd nuorisoty6llisyysaloitteen
maksusitoumusméaérirahoja 473,2 miljoonalla eurolla eli méérélla, joka vastaa tille
ohjelmalle alun perin ehdotettua vuotuista maksueréd; on sitd mieltd, ettd timan unionin
polttavimpiin ongelmiin puuttuvan tirkeén ohjelman rahoitus ei saisi pddttyd vuoteen
2015; korostaa, etti lisdrahoitusta olisi kédytettdvd ohjelman laajentamiseen siten, ettd
yha useampi nuori saisi apua sééllisten ja pysyvien tyopaikkojen etsimiseen; kehottaa
jasenvaltioita tekeméén kaikkensa nopeuttaakseen aloitteen taytintoonpanoa
kaytdnnossa, jotta siitd olisi vilitontd hyotyd eurooppalaisille nuorille; kehottaa
komissiota raportoimaan parlamentille unionin rahoittamista toimenpiteista
nuorisotyottomyyden torjumiseksi ja toimenpiteiden avulla saavutetuista tuloksista;

26. ottaa huomioon pilottihankkeet ja valmistelutoimet ja lisdd otsakkeessa 1 b
talousarvioesityksen maksusitoumusmaiériarahoja 482,7 miljoonaa euroa ja
maksumadirirahoja 1 164 miljoonaa euroa, jolloin maksusitoumusten enimmaismaéra
ylittyy 467,3 miljoonalla eurolla, ja toteaa, etté lisdys on rahoitettava kayttden hyvéksi
kaikkia rahoituskehysasetuksessa sdddettyjéd joustavuusvilineitd;

Otsake 2 — Kestdvd kasvu: luonnonvarat

27. panee merkille, ettd neuvosto vihensi my0s otsakkeen 2 maksusitoumusméérirahoja
199,9 miljoonalla eurolla ja maksuméddrarahoja 251,1 miljoonalla eurolla, myds
maaseudun kehittimisen maédrdrahoista, Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja
Life-ohjelmasta; katsoo, ettd maataloutta koskevaa oikaisukirjelmaa olisi pidettava
perusteena aina, kun maataloustukirahaston méérarahoja halutaan tarkistaa
vakuuttavasti; palauttaa vastaavat talousarvioesityksen méaararahat;

28. pitdd mydnteisend, ettd komissio on esittdnyt 500 miljoonan euron suuruisen kattavan
paketin kiireellisid toimenpiteitd, joilla tuetaan eurooppalaisia maanviljelij6itd ja
erityisesti maitoalaa, kun hyddykkeiden hinnat laskevat ja maidontuotanto
lisdéntyy; painottaa, ettd seuraukset kohdistuvat vakavimmin syrjdisimmille alueille,
joilla maidontuotannon sosioekonominen vaikutus on kiistiméton; sisillyttdd timéan
maéran késittelyynsa osoittaakseen tukea komission ilmoitukselle ja odottaa, ettd
sovittelumenettelyssd miéra siséllytetddn talousarvioon kokonaan oikaisukirjelmén
perusteella; korostaa, etti tilla paketilla olisi tdydennettiva toimia, joilla lievennetdan
niitd tappioita ja pitkén aikavélin vaikutuksia, joita Vendjin maataloustuotteille

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1304/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,
Euroopan sosiaalirahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 470).
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29.

30.

asettama tuontikielto aiheuttaa eurooppalaisille maanviljelijdille, kun otetaan huomioon,
ettd Vendja on ollut tdhin saakka unionin maataloustuotteiden toiseksi suurin
vientikohde;

korostaa unionin lisdéntyneitd Euroopan meri- ja kalatalousrahastoon liittyvid tehtavii;
palauttaa niin ollen kalataloutta koskevaan tieteelliseen neuvontaan ja tietdimykseen
osoitetut madrdrahat vuoden 2015 talousarvion tasolle, silld padtoksentekoa varten on
tarkedd kerdtd tietoa, ja lisdd Euroopan kalastuksenvalvontaviraston (EFCA)
madridrahoja tukeakseen sen tehtdvid yhteisen kalastuspolitiikan koordinoinnissa ja
tdytantoonpanossa;

lisdd néin ollen otsakkeen 2 maksusitoumusmaéérdrahoihin 510,6 miljoonaa euroa ja
maksumaddrdrahoihin 520,7 miljoonaa euroa (johon on luettu pilottihankkeet ja
valmistelutoimet), jolloin otsakkeen maksusitoumusten enimméaismééraan jaa

647 miljoonaa euroa litkkumavaraa;

Otsake 3 — Turvallisuus ja kansalaisuus

31.

32.

33.

palauttaa mieliin, ettd talousarvioesityksessd esitettiin lisdyksié turvallisuuden ja
muuttoliikkeen alalle, mukaan luettuna 150 miljoonan euron miira kansainvalista
suojelua tarvitsevien 40 000 ihmisen siirtdmiseksi, ja ettd tdimén vuoksi komissio on
ylittdnyt otsakkeen enimmaisméairin 124 miljoonalla eurolla, ja ehdottaa
vastaavansuuruista joustovélineen varojen kdyttoonottoa; panee tyytyviisend merkille,
ettd neuvosto on periaatteessa hyviksynyt joustovélineen kédyttoonoton téssa
tarkoituksessa; toteaa kuitenkin, ettd pakolaiskriisi edellyttdd pitkédn aikavilin
rahoitussuunnitelmaa ja ettd asiaa kdsitellddn my0ds uudistettaessa monivuotista
rahoituskehysti;

on paittanyt keskittdd méidrarahalisdykset turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastolle ottaen huomioon tdménhetkisen poikkeuksellisen
maahanmuuttajien ja pakolaisten virran; tukee tissd mielessd voimakkaasti toista

780 miljoonan euron pakettia vield 120 000 ihmisen siirtimiseksi; on paéttinyt
sisdllyttdd tarvittavat varat kisittelyynsd ja mukauttaa sisdisten siirtojen ensimmaisti
pakettia toisen perusteella lisddmalld kuljetuskustannuksiin 20 miljoonaa euroa

(500 euroa jokaista Italiaan ja Kreikkaan tulevaa siirtolaista kohden); hyviksyy
yliméddrdisen 79 miljoonan euron lisdyksen, jolla vahvistetaan yleisesti turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston maérirahoja; tdhdentdd, ettd turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolle on osoitettava riittdvét rahoitusmahdollisuudet
myds tulevina vuosina; palauttaa mieliin, ettd 2. joulukuuta 2013 tehdyn toimielinten
vélisen sopimuksen 17 kohdan mukaisesti osoitetusta mééristd voidaan poiketa
kulloinkin kyseeseen tulevan ohjelman koko keston aikana enemmaén kuin 10 prosenttia,
jos ilmenee uusia objektiivisia ja pitkdlld aikavililld vaikuttavia seikkoja;

panee merkille, ettd tillaiset toimenpiteet ovat vasta ensimmainen askel unionin
perusperiaatteena olevan solidaarisuuden periaatteen tdysimaérdistd toteutumista
ajatellen; kehottaa komissiota ja neuvostoa panemaan 23. syyskuuta 2015 ehdotetut
suunnitelmat tdysin tdytdntdon ja osoittamaan selkedsti sitoumuksensa noudattaa
ihmisoikeuksia Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisesti; painottaa, ettd
palautusoperaatioihin on varattava asianmukainen rahoitus perusoikeuskirjan ja
palauttamiskiellon periaatteen mukaisesti, jotta palautuspolitiikka olisi tehokasta ja
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estdisi ja vahentiisi laitonta maahanmuuttoa; pitda tirkednd, ettd pakolaisia tuetaan
lahelld heidén kotimaitaan ja ettd jdsenvaltioiden turvapaikkamenettelyjd helpotetaan;

34. on piittinyt lisdtd muuttoliikkeen alalla toimivien erillisvirastojen méériarahoja
yhteensd 26 miljoonalla eurolla, josta Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto saa
suurimman osuuden eli 12 miljoonaa euroa enemmén kuin sille mydnnettiin
madrdrahoja talousarvioesityksessd; huomauttaa, ettd virastolla on keskeinen
koordinointitehtévd kansainvilistd suojelua koskevien viliaikaisten toimenpiteiden
toteuttamisessa ja jdsenvaltiot, joita asia koskee, pyytdvét sen apua yha useammin;

35. pitdd tervetulleena komission 23. syyskuuta 2015 antamaa tiedonantoa ja
oikaisukirjelmésséd nro 2/2016 esitettyjd vastaavia toimenpiteitd, etenkin 600 miljoonan
euron lisdystéd hétdrahoitukseen kaikkein vaikeimmassa asemassa oleville
jasenvaltioille; on tyytyviinen, ettd komissio on ottanut tissd suhteessa ohjat késiinsé ja
vahvistaa ndin parlamentin kisittelyssdin hyvdksymén kannan; on valmis harkitsemaan
sovittelussa uusia tdydennyksid méérarahoihin;

36. pitdd valitettavana, ettd neuvosto vihentdd maksusitoumusmadrirahoja 25,1 miljoonalla
eurolla ja maksumaéardrahoja 33,6 miljoonalla eurolla talousarvioesityksesti; katsoo,
ettd ndmad vahennykset vaarantavat otsakkeen 3 ohjelmien ja toimien asianmukaisen
tdytantoonpanon; muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd vaikka osa ehdotetuista leikkauksista
saattaa vaikuttaa vahdiisilti, tietyt tirkedt ja arvokkaat ohjelmat kérsivét suhteellisen
pienen kokonsa vuoksi erityisen paljon ndisté leikkauksista; on ndin ollen paéttanyt
palauttaa talousarvioesityksen méérirahat;

37. pitad lisdksi tarpeellisena lisdtd kulttuuri- ja media-alan alaohjelmien
maksusitoumusméériarahoja yhteensd 10,5 miljoonalla eurolla talousarvioesityksen
madristd, kun otetaan huomioon, ettd ne ovat tiarkeitd unionille arvokkaiden
kulttuurialojen ja luovien toimialojen tukemisen kannalta, ja toteaa, ettd ndihin
alaohjelmiin kuuluvat multimediatoimet seké kulttuurialan ja luovien toimialojen
takausjdrjestely, joka on madrd toteuttaa vuonna 2016 ja jonka avulla pyritddn
puuttumaan kulttuurialoilla ja luovilla toimialoilla toimivien pk-yritysten ja
organisaatioiden rahoituksen saantia koskeviin kriittisiin kysymyksiin;

38. pitdd liséksi ensisijaisena, ettd Kansalaisten Eurooppa -ohjelman méérarahoja lisdtaan
1,5 miljoonalla eurolla ja ohjelman budjettinimikkeist6d muutetaan lisddmalla erillinen
budjettikohta eurooppalaisen kansalaisaloitteen taytintdonpanoa varten;

39. panee merkille, ettd késittelyssdén (ml. pilottihankkeet ja valmistelutoimet) parlamentti
ylitti otsakkeen 3 enimmaismaérdn 1 055,1 miljoonalla eurolla maksusitoumuksina,
joiden méérd on 931,1 miljoonaa euroa enemmaén kuin talousarvioesityksessa, ja etti
my06s maksumaddrirahoja lisidtddn 586,5 miljoonalla eurolla; ehdottaa néin ollen, ettd
otetaan kdyttoon kaikki monivuotisen rahoituskehyksen tarjoamat vilineet
muuttolitkepaketin méérarahalisiysten rahoittamiseksi;

Otsake 4 — Globaali Eurooppa

40. tihdentdd, ettd neuvosto on leikannut kaikista otsakkeista eniten otsakkeen 4
maksusitoumusméérirahoja (- 163,4 miljoonaa euroa) ja maksuméarirahoja
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(- 450,4 miljoonaa euroa;) on ylldttynyt, ettd vihennysten kohteena on olennaisesti
myo6s Euroopan naapuruusviline (etenkin kun otetaan huomioon Vilimeren alueen
maiden kdyhyys ja turvallisuustilanne), kehitysyhteistyon rahoitusvéline (johon sisdltyy
muuttoliikkeeseen ja turvapaikka-asioihin liittyva temaattinen tavoite) seka liittymista
valmisteleva tukivéline (vaikka ehdokasmaissa on suuri méiéra pakolaisia tai ne
sijaitsevat tairkeimpien muuttoreittien varrella); korostaa, ettd tima menettely on
riikedssa ristiriidassa neuvoston ja Eurooppa-neuvoston muuttoliikeagendasta,
pakolaiskriisisté ja yhteistyostéd alkuperd- ja kauttakulkumaiden kanssa antamien
lausuntojen kanssa;

41. on tété taustaa vasten paattinyt palauttaa talousarvioesityksen méérarahat; panee
merkille, ettd otsakkeen 4 maksutilanne on edelleen erityisen huolestuttava, koska
maksattamattomia maksuja on kertynyt merkittavisti ja sopimusvelvoitteita on
keinotekoisesti lykétty maksujen pysyvin alibudjetoinnin vuoksi; toistaa ndin ollen, etté
komission ehdottamat maksumaédriarahalisdykset riittivat hidin tuskin valttiméttomiin
tarpeisiin puhumattakaan ennennékemédton muuttoliike- ja pakolaiskriisin tilld vilin
lisddmistd, ulkoisiin toimiin kohdistuvista paineista;

42. tdydentdd muuttoliike- ja pakolaiskriisiin liittyvad tarkistuspakettia lisidmailld erityisesti
Euroopan naapuruusvilineen (+ 178,1 miljoonaa euroa) mutta myos kehitysyhteistyon
rahoitusvilineen (+ 26,6 miljoonaa euroa), humanitaarisen avun (+ 26 miljoonaa euroa),
liittymistd valmistelevan tukivilineen (+ 11,2 miljoonaa euroa), vakautta ja rauhaa
edistivin vilineen (+ 12,6 miljoonaa euroa) ja demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan
eurooppalaisen rahoitusvélineen (+ 1 miljoona euroa) maksusitoumusméaéréirahoja;
tukee tarvittaessa nididen ohjelmien painopisteiden muuttamista kaikkein
ajankohtaisimpien haasteiden perusteella mutta painottaa, ettd tima ei saa johtaa
kyseisen oikeusperustan alkuperdisiin tavoitteisiin liittyvien ponnistusten vdhenemiseen,
mika saattaisi horjuttaa Euroopan naapurialueiden tai muiden kyseisten alueiden
vakautta; toistaa, ettd on otettava kdyttoon kattava ja thmisoikeuksiin perustuva
lahestymistapa, jolla liitetdén yhteen muuttoliike ja kehitys ja edistetdén laillisten
maahanmuuttajien, turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten integroitumista; painottaa, etti
alkuperd- ja kauttakulkumaiden kanssa on tehtdvd enemmaén yhteisty6té ja nithin on
sitouduttava lujemmin, jotta timénhetkiseen muuttoliikekriisiin voitaisiin puuttua
tehokkaasti ja jotta voitaisiin erityisesti tayttdd kolmansista maista siirtymaan
joutuneiden henkiliden terveydenhuolto- ja koulutustarpeet; katsoo ndin ollen, ettd
kyseiset lisdykset ovat ehdottoman vélttimattomia lisdaloitteiden rahoittamiseksi kunkin
vélineen oikeusperustaan liittyvien alkuperdisten tavoitteiden liséksi;

43. huomauttaa, ettd Syyrian kriisin johdosta perustettu unionin alueellinen erityisrahasto ja
hétdrahasto, jonka tarkoituksena on vakauttaa tilannetta Afrikassa ja puuttua laittoman
muuttoliikkeen ja pakkomuuton perussyihin, perustettiin, koska unionin talousarvio ei
ole riittdvén joustava ja eika tarjoa riittdvad rahoitusta, jolla kriisiin voitaisiin vastata
nopeasti ja kokonaisvaltaisesti; korostaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen
uudelleentarkastelun tai tarkistuksen yhteydessd on 10ydettidva kokonaisvaltaisempi
ratkaisu sithen, miten unionin talousarviosta rahoitettavan humanitaarisen avun ja
kehitysavun vaikuttavuutta ja saatavuutta voitaisiin parantaa ja miten ne voidaan
tehokkaasti yhdistdd Euroopan kehitysrahaston tukeen ja jasenvaltioiden tarjoamaan
kahdenkeskiseen tukeen; kehottaa kohdentamaan otsakkeen 4 ohjelmien lisiméérarahat
erityisesti kahden erityisrahaston rahoituksen lisddmiseen sekd UNHCR:n ja Maailman
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

elintarvikeohjelman kautta toimitettuun vilittdméén apuun; kehottaa yksittdisia
jasenvaltioita ryhtyméaén sanoista tekoihin ja maksamaan viipymétté tarvittavat
lisdosuudet, jotka koskevat unionin osuuksia erityisrahastoihin ja YK:n elinten
rahoitusvajeen kattamista; huomauttaa, ettéd erityisrahastoista mahdollisesti rahoitettava
hankejatkumo heikentdd entisestdin neuvoston perusteita viitteille otsakkeen 4
vastaanottokyvyn puutteesta;

lisdd 40 miljoonaa euroa budjettikohtaan, joka koskee tukea rauhanprosessille ja
rahoitusapua Palestiinalle ja YK:n Lihi-iddssé olevien palestiinalaispakolaisten avustus-
ja tyoelimelle (UNRWA); huomauttaa, ettd UNRWA tukee tehokkaasti Syyrian kriisista
suoraan kérsivien palestiinalaisten pakolaisten kasvavaa joukkoa ja ettd tdiméa on
aiheuttanut UNRWA:lle lisdtaakan; on huolissaan UNRW An rahoituksen puutteista ja
kehottaa kanavoimaan kyseiset lisiméérdrahat sen yleisrahastoon, josta tuetaan
peruskoulutusta ja sosiaali- ja terveyspalveluja;

palauttaa mieliin, ettd humanitaarisesta kriisistd aiheutuvien pitkén aikavilin haitallisten
vaikutusten lievittimiseksi on erittdin tarkeéd, ettd kyseiset lapset voivat jatkaa
koulunkdyntid; lisdd néin ollen humanitaarisen avun méérarahoihin siséltyvaa
koulutustukea siten, ettd sen osuus on 3 prosenttia 1 prosentin sijasta ja ettd tavoitteena
on saavuttaa 4 prosentin kynnys vuoteen 2019 mennessé;

pitdd myonteisend YUTP-méériarahoihin tehtyd symbolista lisdystd, jolla tuetaan
mahdollisia aloitteita muuttoliikkeen saattamisesta osaksi YTPP:n erityisid
siviilioperaatioita, ja antaa samalla tdyden tukensa keskisen Vilimeren eteldosassa
toteutettavalle Euroopan unionin sotilasoperaatiolle, jonka tarkoituksena on torjua
thmisten salakuljetusta ja thmiskauppaa;

arvostaa EUH:ssa kdynnissé olevaa harkintaprosessia, joka koskee EU:n
erityisedustajien tulevaisuutta ja heiddn suhdettaan EUH:on; katsoo, ettd mahdolliset
muutokset EU:n erityisedustajia koskevaan budjettikohtaan olisi toteutettava vasta siind
vaiheessa, kun nykyinen harkintaprosessi on saatettu padtokseen.

pitdd valttimattomana lisdtd Kyproksen turkkilaisen yhteison budjettikohdan
méadrdarahoja (+ 2 miljoonaa euroa), jotta voidaan jatkaa ja tehostaa ratkaisevasti
Kyproksen kateissa olevien henkildiden komitean ja kulttuuriperintdd késittelevan
yhteisdjenvilisen teknisen komitean toimintaa ja parantaa siten kahden yhteison vilistd
luottamusta ja edistdd sovintoa niiden valill;

korostaa, ettd Maailman kauppajérjeston yhdeksidnnessd ministerikokouksessa tehdyn
kaupan helpottamista koskevan sopimuksen tdytintoonpano edellyttia, etta
rahoitustukea vdhiten kehittyneille ja kehitysmaille lisdtadn; korostaa, ettd komission ja
jasenvaltioiden on toteutettava koordinoituja toimia kansainvélisissd rahoituslaitoksissa,
jotta kauppaa tukevan kehitysyhteistyon ja monenkeskisten aloitteiden méarérahoja ei
tarvitsisi vihentdd ja jotta véltettdisiin tiettyjen kumppaneiden kanssa tehtdvéssa
yhteistyossd havaitut sddntdjenvastaisuudet, jotka ovat heikentineet varainkdyton
vaikuttavuutta, sekd varmistettaisiin, ettd kaupan helpottamista koskeva sopimus edistda
kehitysté;

on paittinyt pilottihankkeiden ja valmistelutoimien ohella kéyttdd loppuun
talousarvioesityksessd otsakkeen 4 maksusitoumusten enimméismairdan jatetyn
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261,3 miljoonan euron litkkumavaran ja olla etenemétti tdssd vaiheessa sen
pidemmaille; lisdd my6s maksuméaridrahoja 132,5 miljoonalla eurolla; odottaa ndiden
tarkistusten perusteella hedelmallistd sovittelua, jossa otetaan lisdksi huomioon
oikaisukirjelmé nro 2/2016; korostaa kuitenkin, ettd timéd enimmaismaard saattaa
osoittautua riittiméttoméksi, koska siitd on péétetty jo kauan ennen Ukrainan, Syyrian
ja Tunisian sekd yleisesti kaikkien naapurimaiden, Lahi-idén ja Afrikan maiden térkeitad
tapahtumia; kehottaa néin ollen hyodyntdméaan kaikkia hdtdapuvarauksen tarjoamia
mahdollisuuksia ja on varautunut ottamaan kayttoon lisdd monivuotisen
rahoituskehyksen joustavuussddannoksid, jos muuttoliike- ja pakolaiskriisin ulkoisen
ulottuvuuden ongelmien ratkaiseminen sitd edellyttad;

Otsake 5 — Hallinto: muut otsakkeet — hallinnolliset tukimenot ja tutkimuksen tukimenot

51.

52.

53.

54.

panee merkille, ettd neuvosto on leikannut timén otsakkeen méadriarahoja

31,2 miljoonalla eurolla, josta 19,3 miljoonaa euroa koskee komission hallintomenoja ja
etenkin sen kiinteistdjé ja laitteistoja ja ennen kaikkea sen henkildstod, kun
kiintedméadrdinen perusvdahennys nostetaan 4,3 prosenttiin; ei pidd neuvoston esitysta
perusteltuna ja palauttaa mieliin, ettd viime vuosien jatkuvien sddstotoimien vuoksi
komission vuodeksi 2016 ehdottama hallintobudjetti oli ldhelld ennakoitua inflaatiota,
ts. se pysyl reaalimadrdisesti vakaana, ja ettd komissio vdhentid henkilostonsd méédraa
jatkuvasti;

pitdé lisdksi niitd leikkauksia mielivaltaisina, kun otetaan huomioon, etti
tdméntyyppiset menot perustuvat laajalti sopimusvelvoitteisiin ja ovat siten
ennakoitavissa, ja kun otetaan huomioon komission raportoima erittidin korkea
madrdrahojen kiyttoaste; panee erityisesti merkille, ettd komission henkildstdtaulukon
tiyttdaste ylsi enndtyslukemiin 1. huhtikuuta 2015, kun 97,8 prosenttia toimista oli
tdytetty; pitdd valitettavana, ettd otsakkeen 5 lisdksi neuvosto leikkasi hallinnollisia ja
tutkimuksen tukimenoja myo6s muissa otsakkeissa yhteensd 28 miljoonalla eurolla
huolimatta siitd, ettd ndim& menot ovat olennaisia unionin eri politiikanalojen ohjelmien
menestyksen takaamiseksi;

on tdmin seurauksena péattanyt palauttaa talousarvioesityksen méardrahat kaikkiin
hallinnollisia ja tutkimuksen tukimenoja koskeviin toimintapoliittisiin budjettikohtiin ja
kaikkiin otsakkeen 5 budjettikohtiin, joiden médrdrahoja neuvosto on vihentényt, seka
hyviksyé joitakin médrirahoihin joitakin vihaisid lisdyksid;

pyytdd komissiota varmistamaan, ettdi OLAFin talousarviossa varainhoitovuodeksi 2016
esitetddn omassa erillisessa budjettikohdassaan OLAFin valvontakomitean ja sen
sihteeriston yhteenlaskettu budjetti;

Erillisvirastot

55.

56.

hyviksyy yleisesti erillisvirastojen talousarviotarpeita koskevan komission
ennakkoarvion; toteaa, ettd komissio on jo leikannut huomattavasti useimpien
erillisvirastojen alun perin pyytdmid méaéria;

katsoo néin ollen, ettd neuvoston esittamat lisdleikkaukset vaarantaisivat
erillisvirastojen moitteettoman toiminnan, silld leikkausten jélkeen ndma eivét endd
kykenisi hoitamaan lainsdddantdvallan kayttdjaltd saamiaan tehtdvia,
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

on paittianyt lisdtd yleiseen muuttoliikepakettiin liittyvilld aloilla toimivien tirkeimpien
erillisvirastojen, joita ovat Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto, Frontex, Europol,
Eurojust, eu-LISA, CEPOL ja Euroopan unionin perusoikeusvirasto, midrdrahoja
yhteensd 26 miljoonalla eurolla, silld néilld virastoilla on keskeinen tehtdva ratkaistaessa
muuttoliikevirtoja koskevaa kiireellistd ongelmaa tehokkaasti; suhtautuu mydnteisesti
madrdrahalisdykseen ja 120 uuden toimen ottamiseen erillisvirastojen
henkildstotaulukoihin lisdtalousarvioesityksen nro 7/2015 mukaisesti ja odottaa timén
paitoksen vaikuttavan myds vuoden 2016 talousarvioon sekd tulevien vuosien
talousarvioihin; painottaa, ettd kriisitilanne huononee nopeasti ja pakolaisvirrat kasvavat
valtaviksi; kehottaa komissiota antamaan ajantasaistetut ja konsolidoidut tiedot
erillisvirastojen tarpeista ennen talousarviosovittelua; pyytdd komissiota ehdottamaan
oikeus- ja sisdasioiden alan virastojen toimille keskipitkén ja pitkdn aikavilin strategiaa,
joka kattaa tavoitteet, tehtivat, koordinoinnin, jirjestelykeskusten suunnittelun seka
rahoitusresurssit;

on lisdksi paéttinyt lisdtd kolmen rahoitusvalvontaviranomaisen méérarahoja vuoden
2016 talousarviossa niiden lisdtehtdvien ja kasvaneen ty6taakan vuoksi; kehottaa
komissiota esittdmaén viimeistdéin vuonna 2017 maksuihin perustuvan rahoitusmallin,
jolla korvattaisiin kokonaan jdsenvaltioiden nykyiset rahoitusosuudet ja varmistettaisiin
unionin rahoitusvalvontaviranomaisten riippumattomuus jasenvaltioiden viranomaisista;

on myos paattinyt lisitd energia-alan sdintelyviranomaisten yhteistyoviraston,
Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja Euroopan huumausaineiden ja niiden
vadrinkdyton seurantakeskuksen rahoitusta, jotta niilld olisi riittdvat resurssit tehtdviensi
hoitoon,;

el pidé kuitenkaan hyviksyttivind komission ja neuvoston nikemysté erillisvirastojen
henkildstostd ja muuttaa sen vuoksi henkildstotaulukkoa huomattavasti; korostaa jilleen
kerran, ettd toimielinten vilisen sopimuksen mukaisesti kunkin viraston olisi leikattava
viiden vuoden aikana viisi prosenttia henkilostdtaulukkoon siséltyvistd toimistaan;
toteaa kuitenkin, ettd poliittisesta kehityksesti ja lainsdddant6on vuodesta 2013 ldhtien
tehdyistd uudistuksista johtuvat lisdtehtavit edellyttivat lisdresursseja, joita ei voida
laskea toimielinten vélisen sopimuksen henkilostovahennystavoitteeseen kuuluviksi;

vastustaa tdssd yhteydessi jélleen kerran ajatusta virastojen vélisestd uudelleen
kohdennettavien toimien varannosta mutta toistaa olevansa avoin toimien avaamiselle,
jos hallinnollista yhteistyotd lisddmaélla ja tarkoituksenmukaisissa tapauksissa jopa
arvioimalla virastojen yhdistdmistarvetta ja jakamalla tiettyjd toimintoja joko komission
tai toisen erillisviraston kanssa voidaan parantaa tehokkuutta;

korostaa vield kerran, ettd teollisuudenalojen rahoittamat toimet eivit vaikuta unionin
talousarvioon eikd henkildstovahennyksié pitéisi ndin ollen soveltaa niihin; painottaa,
ettd olisi jatettdva kyseisen viraston johdon harkintavaltaan, voiko se tasapainottaa
tyotaakkaansa jattdmalld tdyttdmattd joitakin henkilostotaulukkoonsa sisdltyvistd
toimista;

muuttaa ndin ollen joidenkin erillisvirastojen henkilostdtaulukoita edelld mainittujen
ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti siten, ettd henkildston méérd vastaa virastojen
lisdtehtdvid, ja muuttaa joidenkin erillisvirastojen henkilostdtaulukoita viiden vuoden
reaalisen viiden prosentin henkilostovahennystavoitteen perusteella ja varmistaakseen
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erilaisen kohtelun maksuista rahoitettaville toimille; palauttaa mieliin, ettd viiden
vuoden aikana suoritettava viiden prosentin leikkaus péitettiin toteuttaa
hallintokustannusten vihentdmiseksi; haluaa téssd yhteydessé korostaa, ettei ole
itsestddn selvdd, ettd henkildstdtaulukon toimien lisidminen aiheuttaa rahoituskuluja
unionin talousarvioon, sillé erillisvirastojen toimet tdytetién niiden omien tarpeiden
mukaisesti eivitkd kaikki niiden henkildstotaulukon toimet ole aina tdytettyini;

Pilottihankkeet ja valmistelutoimet

64.

on analysoinut huolellisesti ehdotettuja pilottihankkeita ja valmistelutoimia siten, ettd
kdynnissé olevia pilottihankkeita ja valmistelutoimia on tarkasteltu niiden onnistumisen
kannalta, nykyisten oikeusperustojen piiriin jo kuuluvat aloitteet on jéitetty pois ja
komission suorittama hankkeiden toteutettavuutta koskeva arviointi on otettu tiysin
huomioon, ja pédittdd hyviksyd kompromissipaketin, joka koostuu rajoitetusta maarasta
pilottihankkeita ja valmistelutoimia, myds kéytettidvissd olevan rajallisen litkkumavaran
vuoksi;

Maksut

65.

66.

67.

68.

korostaa jilleen kerran parlamentin, neuvoston ja komission ennen
talousarviomenettelyd hyviksyméan vuosien 2015-2016 yhteisen maksusuunnitelman
merkitystd, silld se kuvastaa ndiden toimielinten sitoumusta vahentdd maksattamatta
olevien maksupyyntdjen médrid; panee merkille, ettd kolme toimielintd on sopinut
tekevinsd kokonaisvaltaista yhteistyotd hyviksyédkseen vuoden 2016 talousarvioon
maksumaddrérahat, jotka mahdollistavat timén tavoitteen saavuttamisen, ja ettd komissio
laski vuoden 2016 maksumaéérarahapyyntonsa tdméan perusteella; on sitd mieltd, ettd
kestamattomalla tasolla olevien maksuréstien riskin hillitsemiseksi toteutettavia toimia
olisi poikkeuksetta tdydennettdava toimilla, joilla varmistetaan hedelmillisempi
mielipiteiden vaihto ja parannetaan yhteistyohenked neuvoston suhteissa parlamenttiin
ja komissioon; muistuttaa, ettdi SEUT-sopimuksen 310 artiklan nojalla unionin
talousarvioon otettujen tulojen ja menojen on oltava tasapainossa;

pitéd valitettavana, ettd neuvosto péétti leikata maksuméddrarahoja 1,4 miljardilla
eurolla, vaikka komissio oli ehdottanut méairdrahoihin hienoista lisdystd ja reilua
litkkkumavaraa, ja kohdensi leikkaukset sekd aiempien ohjelmien paittamisti koskeviin
kohtiin ettd tdydesséd toimintavaiheessa oleviin ohjelmiin, ja katsoo, ettd tdimé vaarantaa
epanormaalilla tasolla olevan maksujen suman asteittaisen lyhentdmisen; muistuttaa,
ettd maksuméadrirahojen puutteet ndkyvét suoraan hallinnoitavissa ohjelmissa maksujen
kerdantymisend mutta my0s epanormaaleina viivastyksind ohjelmien toteutuksessa ja
ettd ne voivat mm. viivistyttdd ehdotuspyyntdjen méérdaikoja ja/tai uusien sopimusten
allekirjoitusta;

on paittinyt palauttaa talousarvioesityksen maksumaarirahat kaikkiin neuvoston
leikkaamiin kohtiin olettaen, ettd komission talousarvioesityksessd ehdottamat
maksumaddrirahat ovat tarpeellisia maksusuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi;

lisdd asianmukaisessa suhteessa maksumairirahoja kaikissa budjettikohdissa, joiden
maksusitoumusméérirahoja tarkistettiin, ja ottaa huomioon alat, joilla maksut
suoritetaan nopeasti tai joilla ne ovat erittiin kiireellisid, kuten Erasmus+, kaksi sisdisia
siirtoja koskevaa ohjelmaa, UNRWA ja humanitaarinen apu; lisdd maksumiérdrahoja
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vield 1 miljardilla eurolla, jotta katettaisiin tdysimadraisesti uudet méidrarahat Kreikan
hyvéksi toteutettavia etupainotteisia maksuja varten; on lisiksi paéttinyt madrarahojen
aiemman kayton perusteella lisdtd Euroopan globalisaatiorahaston maksuja;

Muut péddluokat
Pddluokka I — Euroopan parlamentti

69. palauttaa mieliin, ettd parlamentin ennakkoarvio vuodeksi 2016 oli 1 823 648 600 euroa
eli 1,6 prosenttia enemmin kuin vuoden 2015 talousarvio; palauttaa myos mieliin, ettd
ennakkoarviosta 15 miljoonaa euroa varattiin kiireellisiin turvallisuus- ja
kyberturvallisuusinvestointeihin, joten parlamentin talousarvio vuonna 2016 on kaiken
kaikkiaan 1 838 648 600 euroa;

70. huomauttaa, ettd varainhoitovuoden 2016 ennakkoarvion hyvéiksymisen jélkeen
parlamenttiin perustettiin 15. kesdkuuta 2015 uusi poliittinen ryhmad, mika aiheutti
muutoksia parlamentin organisaatioon, ja toteaa, ettd poliittisten ryhmien tasapuolisen
kohtelun nimissd mairirahoja on lisittava;

71. korvaa ndmi lisdykset tdysiméardisesti vihentimalld méarirahoja budjettikohdista,
jotka koskevat ennakoimattomien menojen varausta, jdsenten yleistd kulukorvausta,
tdydennyskoulutusta, tilojen kunnostusta, energiankulutusta, tietojenkdsittelyd ja
televiestintdd sekd hankeinvestointeja ja irtaimistoa;

72. panee merkille 7. syyskuuta 2015 annetut puhemiehiston padatelmit vuoden 2016
talousarviota koskevasta parlamentin kisittelysti ja toteaa, ettd niissd ehdotetaan
parlamentin dskettéisten padtosten ja teknisten mukautusten sisadllyttdmista
talousarvioon; hyvéksyy puhemiehiston ehdottamat vihaiset tekniset muutokset, joissa
madrdrahoja ja henkilostotaulukkoa mukautetaan ilman ettd siitd aiheutuu
talousarviovaikutusta, seki tietyt pdivitykset talousarvionimikkeistoon;

73. sdilyttdd ndin ollen vuoden 2016 talousarvionsa yleisen tason 29. huhtikuuta 2015
hyvéksytyssd 1 838 648 600 eurossa;

74. korostaa, ettd poliittisten ryhmien tehtdvét eivit ole hallinnollisia; vahvistaa, ettd ndin
ollen poliittisten ryhmien henkil6ston kokonaisméérdén ei sovelleta viiden prosentin
vihennystavoitetta noudattaen varainhoitovuosia 2014! ja 20152 ja ennakkoarviota
20163 koskevia paitoksia;

75. palauttaa mieliin, ettd poliittisiin ryhmiin ei ole palkattu henkilostod vuoden 2012
jélkeen ja ettd niiden tarpeet on katettu aiempina varainhoitovuosina vain osittain;

76. toistaa olevansa sitoutunut noudattamaan toimielinten vélisen sopimuksen 27 kohtaa ja
vihentdmaédn henkilostdddn 1 prosentilla;

I Euroopan parlamentin paétoslauselma 23. lokakuuta 2013 neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin
yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2014 (Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0437).

2 Euroopan parlamentin péitoslauselma 22. lokakuuta 2014 neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin
yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2015 (Hyviaksytyt tekstit, P§ TA(2014)0036).

3 Euroopan parlamentin pédtoslauselma 29. huhtikuuta 2015 Euroopan parlamentin ennakkoarviosta tuloista ja
menoista varainhoitovuodeksi 2016 (Hyviksytyt tekstit, P8 TA(2016)0172).

RR\1076100FI.doc 19/84 PE567.773v02-00

Fl



Fl

T7.

tdhdentéd, ettd parlamentin ja neuvoston on laadittava yhden toimipaikan jarjestelmai
koskeva etenemissuunnitelma, jota parlamentti on vaatinut useissa suurella
ddntenenemmistolld hyviksymissddn pdédtoslauselmissa, jotta saataisiin aikaan pitkén
aikavélin sddstoja;

Muutokset henkildstotaulukkoon

78.

79.

80.

81.

vihentdd vuonna 2016 péésihteeriston henkilostotaulukosta 57 tointa (1 prosentti
henkiloston vihennystavoitteesta) seuraavasti: 4 AD14, 13 ADI13,2 AD12, 1 AD?9,

2 ADS, 1 ADS,2 AST11, 1 AST10, 3 AST9, 8 ASTS8, 7 AST7, 4 AST6, 3 ASTS,

2 AST4, 1 AST3, 1 pysyva AST1 -virkaa ja kaksi véliaikaista AST4-tointa; huomauttaa,
ettd toimenpiteen talousarviovaikutukset otettiin huomioon jo ennakkoarviossa;

muuttaa uusien henkildstosddntdjen mukaisesti 80 vakinaista AST-virkaa (25 AST 11,
10 AST 10,5 AST 8,15 AST 7,5 AST 6,5 AST 5,5 AST 4,5 AST 3 ja5 AST 2)
80 AST/SC1-toimeksi;

tekee seuraavat tekniset korjaukset: poistaa kolme AST7-tointa ja kolme AST6-tointa ja
lisdd kuusi AST5-tointa seki poistaa henkildstotaulukon alaviitteen nro 1, koska
kyseistd menettelyd ei ole viime aikoina kaytetty;

hyviksyy 43 uuden viliaikaisen toimen perustamisen (2 AD7, 19 ADS, 5 ASTS,

5 AST3 ja 12 AST1) sekd yhden véliaikaisen toimen palkkaluokan korottamisen AD
10:std AD 14:een uuden poliittisen ryhmén muodostamisesta johtuvien lisdtarpeiden
tdyttdmiseksi;

5 prosentin henkildstovihennys

82.

83.

84.

palauttaa mieliin, ettd parlamentti toteuttaa viiden prosentin
henkildstovahennystavoitettaan kolmantena perittdisend vuonna noudattaen
asianmukaisesti toimielinten vilisen sopimuksen kirjainta ja henked; tihdentii, ettd sen
henkildstotaulukosta on tissd tarkoituksessa poistettu 171 vakinaista virkaa vuodesta
2014 lahtien'; korostaa, ettd saavuttaakseen vuoteen 2018 mennessa tdysin viiden
prosentin henkildstovihennystavoitteen sen henkildstotaulukosta olisi vahennettava
viela kaksi kertaa 57 virkaa?;

painottaa, ettd toimielinten vilisen sopimuksen 27 kohdan mukaisesti viiden prosentin
viahennystavoitteella kompensoidaan vaikutusta, joka johtuu ty6ajan pidentdmisesti
37,5 viikkotunnista 40 viikkotuntiin, verrattuna 1. tammikuuta 2013 voimassa olleeseen
henkil6stotaulukkoon; katsoo, ettd vihennystd on sovellettava pysyvdin tyoméaérdén ja
ettd ndin ollen uudet vastuut ja tehtdvit on jatettavd vihennyksen ulkopuolelle;

toteaa, ettd uusia toimia on perustettu vain vélttdmattomiin tarpeisiin ja siind on otettu
huomioon parlamentin oikeuksien lujittaminen ja sille vuoden 2013 jédlkeen annetut
uudet tehtavit seka tarkedt rakennemuutokset, kuten tehtdvien siirtiminen
suoritettavaksi talon sisdlld, joka toteutettiin sisdisin siirroin aina, kun se oli

1-67 virkaa vuonna 2014, -47 virkaa vuonna 2015 ja -57 virkaa vuonna 2016
2 Poliittiset ryhmét paétettiin jattda timan vdhennyksen ulkopuolelle poliittisella paatokselld, joten vihennykset
kohdistuvat paésihteeriston hallintokaavioon (virkojen viitemdara (1 prosentti): -57).
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85.

86.

87.

mahdollista; on paittinyt sulkea ndma4 lisétoimet viiden prosentin
henkildstovahennystavoitteen ulkopuolelle;

pyytéd, ettd valvoessaan parlamentin henkilostovihennystavoitteen toteutumista
komissio ottaa huomioon ndma uudet ndkokohdat, joihin kuuluu pysyva tyomaéra,
poliittisten ryhmien jittiminen laskelmien ulkopuolelle, tehtdvien siirtdminen
suoritettavaksi talon sisdlld, joka kompensoidaan leikkaamalla ulkoisten palvelujen
budjettikohtien méarirahoja, sekd uudet oikeudet ja tehtivit;

korostaa, ettd viiden prosentin henkildstovihennystavoitteen tdytdntoonpano ei saisi
asettaa vaakalaudalle parlamentin asiaankuuluvaa toimintaa ja sen perustehtivien
hoitamista eikd vaikuttaa sen lainsddddantdosaamiseen tai jdsenten ja henkiloston
tyoskentelyoloihin;

palauttaa mieleen, ettd kaikista sopimuksista huolimatta parlamentilla ja neuvostolla on
suvereeni vapaus arvioida ja padttdd vuosittain talousarvion sisdllosti;

Muut henkilostdasiat

88.

89.

90.

91.

92.

huomauttaa, ettd padsihteeriston uudet toimet olisi tdytettiva sisdisin siirroin, ellei
uusien virkojen perustamistarpeelle ole asianmukaisesti perusteltua ja toteen niytettyd
tarvetta,

korostaa, ettd parlamentin toimintaan tai menettelyihin liittyvét uudelleenjirjestelyt
eivit saisi heikentdd henkiloston tydskentelyolosuhteita ja sosiaalisia oikeuksia heidén
asemastaan riippumatta;

toistaa, ettd jdsenten valtuutettujen avustajien ja paikallisten avustajien vililld on
pédstdva uuteen tasapainoon, jotta varmistetaan asianmukainen tuki jasenten
parlamentaariselle tydlle; toteaa, ettd tavoitteen saavuttamiseksi pédasihteeri on tehnyt
puhemiehistolle titd koskevan ehdotuksen; pitdd valitettavana, ettd puhemiehisto ei ole
vield tehnyt asiasta paatostd; katsoo, ettd nykyisiin sdéntdihin tehtyjen tarkistusten
tdytantoonpanossa olisi noudatettava siirtyméaikaa; odottaa, ettd lopullinen paatos tulee
voimaan viimeistién heindkuussa 2016, jolloin siirtymdaika paittyy;

muistuttaa olevansa sitoutunut tukemaan parlamentin toiminnan monikielisyyttd ja pitda
ylla korkeita tulkkaus- ja kddnnosvaatimuksia; kehottaa padsihteerid esittimiin
budjettivaliokunnalle tulokset kdynnistaméstadn analyysistd ja arvioinnista sen jalkeen,
kun tulkkien uusista tydehdoista ei paésty sopimukseen (kevailld 2015); odottaa
padsihteeriltd mahdollisimman joustavia toimia, jotta varmistettaisiin, etti jdsenille
tarjottavat tulkkaus- ja kddnnospalvelut sdilyvit korkealaatuisina;

pyytda padsihteerid toimittamaan kaikkia parlamentin henkildstdtaulukon toimia
vuosina 2014-2016 koskevan yksityiskohtaisen selvityksen, jossa toimet on eritelty
yksikoittdin, palkkaluokittain ja sopimustyyppien perusteella;

Kiinteistopolitiikka

93.

palauttaa mieliin, ettd budjettivaliokunnalle olisi tiedotettava sdannollisesti parlamentin
kiinteistopolitiikkaan liittyvistd uusista kehityssuuntauksista ja sitd olisi kuultava ajoissa
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eli jo ennen sopimusten tekemisti kaikista rahoitusvaikutuksia aiheuttavista
kiinteistohankkeista; vahvistaa, etti kaikkien kiinteistohankkeiden rahoitusvaikutus
tutkitaan tarkkaan;

94. katsoo, ettd kiinteistohankkeita koskevat paatokset olisi tehtdvd avoimesti;

95. kehottaa jélleen kerran esittimédan budjettivaliokunnalle uuden keskipitkin aikavélin
kiinteistostrategian mahdollisimman pian ja viimeistddn vuoden 2016 alussa, jotta se
voitaisiin ottaa huomioon valmisteltaessa parlamentin ennakkoarviota
varainhoitovuodeksi 2017; kehottaa paédsihteerid esittiméan budjettivaliokunnalle
mahdollisen pitkédn aikavilin strategian vuoteen 2025 saakka hyvissd ajoin ennen
talousarvion kisittelyéd parlamentissa syksylld 2016;

96. panee merkille, ettd vuodesta 2014 ldhtien Luxemburgissa sijaitsevan Konrad Adenauer
-rakennuksen (KAD) rakennusinvestointeihin ei ole osoitettu méérarahoja; palauttaa
mieliin, ettd vuoden 2016 ennakkoarvioon sisdltyvistd madrastd katetaan vain tyot ja
palvelut, jotka parlamentti maksaa suoraan, ts. ldhinnd hankkeen hallinnointikulut,
teknisen asiantuntemuksen kulut ja konsultointikustannukset; kehottaa paisihteerid
arvioimaan ennen tdimén vuoden loppua vuoden 2015 talousarviossa kdyttamatta jadavia
varoja ja sitomaan ne KAD-hankkeeseen vuoden 2015 lopussa tehtdvilla
madrdrahasiirtoesitykselld, jotta viltettdisiin mahdollisimman pitkélle kiinteistdihin
liittyvit tulevat korkomaksut;

Jasenten kulut

97. toteaa toistamiseen, ettd on lisdttdva jasenten yleistd kulukorvausta koskevaa
avoimuutta; kehottaa parlamentin puhemiehistd maarittelemadn timén korvauksen
mukaisesti hyvéksyttyjd menoja koskevalle tilivelvollisuudelle tarkemmat sdédnnét siten,
ettd parlamentille ei aiheudu lisdkustannuksia;

98. pyytdd arvioimaan tuloksia, joita on saatu aikaan rajoittamalla yhteisen tyoryhmén
pédtoksen mukaisesti vapaaehtoisesti jdsenten ja henkiloston lentoja bisnesluokassa,
sekd mahdollisia sddstokeinoja, joilla voitaisiin vihentda jdsenten ja henkiloston
matkakuluja;

Pddluokka IV — Tuomioistuin

99. pitdi valitettavana, ettd komissio on vihentdnyt toimielimen henkildstotaulukosta
20 tointa, vaikka tuomioistuimen toiminta lisddntyy jatkuvasti ja suunnitteilla on yleista
tuomioistuinta koskeva uudistus, ja katsoo, ettd tistd saattaa syntya pullonkauloja ja
oikeudenkdyton asianmukainen toiminta ja nopeus voivat vaarantua; on ndin ollen
paéattinyt palauttaa tuomioistuimen alun perin pyytamait 20 tointa;

100. pitdd valitettavana, ettd neuvosto on korottanut henkiloston palkkakuluihin varattuihin
madrdrahoihin sovellettavan kiinteimaériisen perusvihennyksen 2,5 prosentista
3,2 prosenttiin, miki tarkoittaa, ettd méérarahoista vihennetddn 1,55 miljoonaa euroa, ja
on ristiriidassa tuomioistuimen tointen erittdin korkean tayttdasteen (98 prosenttia
vuoden 2014 lopussa) ja talousarvion korkean toteutusasteen (99 prosenttia vuonna
2014) kanssa; mukauttaa niin ollen kiintedmaaraistd perusvahennysti
talousarvioesityksen tasolle ja peruuttaa tdhén liittyvin mairarahavihennyksen ja
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toteaa, ettd tdlld varmistetaan, ettd tuomioistuin kykenee selviytymédn asianmukaisesti
oikeustapausten suuresti lisddntyneestd madrasti ja kdyttdmaan tdysimairiisesti sille
osoitetut toimet;

101. on lisdksi pédttinyt palauttaa tuomioistuimen alun perin pyytdmait seitsemin tointa, jotta
se voisi vahvistaa turvallisuusyksikkonsé toimintaa henkildston, vierailijoiden ja
asiakirjojen turvallisuuden parantamiseksi ja panna samalla tidytdntoon yleisen
tuomioistuimen tydjérjestyksen uuden 105 artiklan, joka koskee erittéin korkeatasoisen
turvajarjestelmén kayttoonottoa, jonka ansiosta asianomaiset osapuolet voisivat tietyissa
tapauksissa toimittaa unionin ja jisenvaltioiden turvallisuuteen tai kansainvélisten
suhteiden hoitamiseen liittyvii tietoja tai asiakirjoja;

102. tdhdentdd samalla tuomioistuimen kiinteistdjen turvallisuuteen ja valvontaan liittyvien
resurssien tarvetta ja on paittdnyt ndin ollen palauttaa neuvoston leikkaamat
talousarvioesityksen méérirahat;

103. poistaa nykyisen virkamatkoja koskevan varauksen ja korvaa sen uudella varauksella,
joka voidaan vapauttaa, kun tuomioistuin julkaisee tietoja tuomarien ulkopuolisesta
toiminnasta, kuten parlamentti pyysi tuomioistuinta koskeneessa vuoden 2013
vastuuvapauspaétoslauselmassaan';

Pddluokka V — Tilintarkastustuomioistuin

104. palauttaa kiinteimiérdisen perusvihennyksen alkuperéiselle tasolleen 2,76 prosenttiin,
jotta tilintarkastustuomioistuin voisi rahoittaa henkilostotarpeensa;

105. palauttaa kaikkiin muihin budjettikohtiin neuvoston leikkaamat médréarahat, jotta
tilintarkastustuomioistuin voisi noudattaa tydohjelmaansa ja antaa tarkastuskertomukset
suunnitelmien mukaisesti;

Pddluokka VI — Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

106. palauttaa kiinteiméérdisen perusvihennyksen alkuperdiselle tasolleen 4,5 prosenttiin,
jotta komitean tarpeet voitaisiin tdyttdd ja jotta se selviytyisi henkiloston mairian
jatkuvasta vihenemisestd, kun parlamentin ja komitean viélistd yhteistydsopimusta
pannaan taytintoon;

107. on my0s paittinyt palauttaa talousarvioesityksen méaérarahat matka- ja oleskelukuluja
koskeviin kohtiin;

Pddluokka VII — Alueiden komitea

108. vidhentdd palkkoja ja palkanlisid summalla, joka vastaa 66 palkankorotusta ja neljai
lisdtointa, joita ei vield otettu talousarvioesitykseen, jotta otettaisiin huomioon ndiden
toimien siirto parlamenttiin;

! Buroopan parlamentin pddtdslauselma 29. huhtikuuta 2015, joka siséltid huomautukset, jotka ovat erottamaton osa
padtdstd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2013, padluokka IV — Tuomioistuin (Hyvéksytyt tekstit, P7(2015)0124);
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109. lisdd kuitenkin méérarahoja tietyissd budjettikohdissa (ulkoinen kdéntdminen,
ulkopuolisten osallistuminen tapahtumiin, viestintd, edustusmenot, poliittisten ryhmien
tiedotus, virkamatkat ja siivous ja kunnossapito), jotta ne vastaisivat paremmin
komitean omia arvioita siitd, mitd se tarvitsee voidakseen hoitaa poliittisia tehtdvidén ja
tayttdd velvoitteensa;

110. palauttaa lisdksi neuvoston tekemat leikkaukset komitean kiinteistojen turvallisuutta ja
valvontaa koskevan budjettikohdan méiérarahoihin, jotta turvatoimiin olisi tarjolla
riittdva rahoitus myos siind tapauksessa, ettd valmiustaso kohoaa vuonna 2016
(keltaiselle tasolle);

Pddluokka VIII — Euroopan oikeusasiamies

111. pitdd valitettavana, ettd neuvosto on vihentdnyt Euroopan oikeusasiamiehen
talousarvioesityksen méérarahoja 135 000 eurolla; korostaa, ettd vahennys rasittaisi
kohtuuttomasti oikeusasiamiehen erittdin niukkaa talousarviota ja vaikuttaisi
merkittdvisti toimielimen valmiuksiin palvella unionin kansalaisia tehokkaasti;
palauttaa siksi kaikki neuvoston leikkaamat méérarahat, jotta oikeusasiamies pystyisi
hoitamaan tehtdviddn ja kunnioittamaan sitoumuksiaan;

Pddluokka IX — Euroopan tietosuojavaltuutettu

112. pitda valitettavana, ettd neuvosto on vihentdnyt Euroopan tietosuojavaltuutetun
talousarvioesityksen méériarahoja 135 000 eurolla; korostaa, ettd vdhennys rasittaisi
kohtuuttomasti tietosuojavaltuutetun erittdin niukkaa talousarviota ja vaikuttaisi
merkittdvésti toimielimen valmiuksiin avustaa unionin muita toimielimid tehokkaasti;
palauttaa siksi kaikki neuvoston leikkaamat méérérahat, jotta tietosuojavaltuutettu
pystyisi suoriutumaan velvoitteistaan ja kunnioittamaan sitoumuksiaan;

Pddluokka X — Euroopan ulkosuhdehallinto

113. katsoo, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnolle on varmistettava asianmukainen rahoitus,
jotta se selviytyisi geopoliittisen epdvarmuuden asettamista haasteista ja varmistaisi
unionin aseman maailmassa; palauttaa ndin ollen talousarvioesityksen méérarahat
kaikkiin budjettikohtiin ja poistaa neuvoston hyviksymét euron
valuuttakurssivaihteluihin liittyvét varaukset;

0
o O

114. katsoo, ettd unionin talousarviorahoituksella voidaan auttaa puuttumaan tehokkaasti
unionin tdménhetkisten kriisien seurauksiin mutta myds niiden perimmadisiin syihin;
katsoo kuitenkin, ettd unionin laajuiset odottamattomat tapahtumat olisi ratkaistava
yhteisin ponnistuksin ja lisdédmalld voimavaroja unionin tasolla sen sijaan, ettd aiemmin
tehdyt sitoumukset kyseenalaistetaan tai uskotaan edelleen puhtaasti kansallisiin
ratkaisuihin; tihdentdd néin ollen, ettd joustavuussddnnokset on luotu sitd varten, etti
niiden avulla tilanteeseen voidaan reagoida yhdessa ja nopeasti, ja ettd niiti olisi
kéytettdva tdysimidrdisesti monivuotisen rahoituskehyksen enimmaiismaéadrien tiukkojen
rajoitusten kompensoimiseksi,
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115. painottaa, ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen voimaantulosta on kulunut
hédin tuskin kahta vuotta ja tiné aikana komissio on jo kahdesti joutunut pyytdmain
joustovilineen varojen ja ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran
kayttoonottoa kattaakseen kiireelliset ennakoimat tarpeet, joita ei voitu rahoittaa
monivuotisen rahoituskehyksen jéljelld olevista enimmaismadristd; panee myds
merkille, ettd vuodeksi 2015, joka on ensimmaéinen toimintavuosi, varattujen
maksusitoumusten yleinen litkkumavara kéytettiin vélittomésti tdysiméardisesti ja ettd
unionin kahden tarkedn ohjelman varoja oli vihennettiva uusien aloitteiden rahoituksen
mahdollistamiseksi; tdhdentdd, ettd vuosien 2014-2015 etupainotteisen rahoituksen
vuoksi useiden unionin ohjelmien maksusitoumuksia on véhennetty tai niitd ei ole
lainkaan kaytettdvissd vuonna 2016; pitdé néin ollen selvina, ettd monivuotisen
rahoituskehyksen enimméisméérat ovat liian tiukat monissa otsakkeissa ja
lamaannuttavat unionin aloilla, joilla tarpeet ovat suurimmat, samalla kun kdytettavissa
olevat monivuotisen rahoituskehyksen joustomekanismit on jo viety dérirajoilleen,
katsoo, ettd ndiden kehityssuuntauksien valossa monivuotista rahoituskehysti on todella
uudistettava véliarvioinnin yhteydessi; odottaa malttamattomana komission tekevén
tistd asiasta vuonna 2016 kunnianhimoisia ehdotuksia;

116. kehottaa puhemiestd valittdmédn tdmén paitdslauselman seka tarkistukset esitykseen

yleiseksi talousarvioksi neuvostolle ja komissiolle, muille toimielimille ja elimille, joita asia
koskee, sekd jasenvaltioiden parlamenteille.
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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi

2016

(2015/2132(BUD))

Valmistelija: Cristian Dan Preda

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisdllyttdmdan seuraavat
ehdotukset pdidtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.

pitdd myoOnteisend, ettd otsakkeeseen 4, Globaali Eurooppa, kuuluvien maksusitoumus-
ja maksuméérdrahojen maérdd on lisétty edeltdvin vuoden médrdrahoihin verrattuna,
minkd pitdisi antaa unionille vélineet ylldpitda ja edistdd arvojaan ja etujaan sekd
osaltaan suojella kansalaisiaan maailmanlaajuisesti; pitdi erityisen tarkeédnd
huomattavasti lisdéntyneitd maksuja, silld tima auttaa selviytyméédn viime vuosina
kertyneestd huomattavasta kasaumasta; vastustaa tastd syystd voimakkaasti neuvoston
ehdottamia leikkauksia maksusitoumus- ja maksumaarirahoihin;

korostaa, ettd on erityisen tirkedd myOntaa riittdvisti rahoitusta Euroopan
naapuruusvilineelle, jolla on erittdin tirked tehtdvéd vakauden tukemisessa Euroopan
itdisissd ja eteldisissd naapurimaissa; pitdd erittdin ilahduttavana 4,9 prosentin lisdysti
maksusitoumusmadrdrahoihin viime vuoteen verrattuna; panee kriittisesti merkille
neuvoston tekemit leikkaukset Euroopan naapuruusvilineeseen ja korostaa kiireista
tarvetta lisdtd méidrdrahoja huomattavasti, jotta voidaan vastata niiden maiden tarpeisiin,
joita véline koskee; korostaa Libyaan ja Tunisiaan vaikuttavien ongelmien kriittistd
luonnetta seka lisdtuen merkitysti, jotta voidaan edistdd instituutioiden valmiuksien
kehittamisti, oikeuslaitoksen uudistamista, turvallisuusalan uudistuksia ja
rajavalvonnan avustusoperaatioita;

korostaa, ettd on tirke#d lisdtd vuoden 2016 talousarviossa terrorismin torjuntaan
tarkoitettuja maksusitoumusmadridrahoja ja maksumééréarahoja;

korostaa, ettd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien puolustaminen ja demokratian
edistiminen on erittdin tirkedd nykyisessd globaalissa ympaéristdssé ja symboloi unionin
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sitoutumista ydinarvoihinsa; korostaa, ettd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva
eurooppalainen rahoitusviline on tdssd yhteydessa erittdin tirked viline, jolle on
osoitettava riittdvasti rahoitusta;

5. panee merkille 25. kesdkuuta 2015 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmat;
korostaa, ettd YUTP:ssd sitoudutaan vahvasti ndkyvyyteen ja joustavuuteen, erityisesti
siviili- ja sotilasvalmiuksien kehittdmiseen, puolustusteollisuuden vahvistamiseen ja pk-
yrityksiin; pitdd siksi erittdin myOnteisend, ettd neuvosto on valmis varmistamaan
YTPP-alaan liittyvin tutkimuksen valmistelutoimien riittdvén rahoituksen, jolla
pohjustetaan seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana kéynnistettdvai ja hyvin
rahoitettua puolustusalan tutkimus- ja teknologiaohjelmaa;

6.  korostaa, ettd on varattava riittdvisti varoja Lahi-iddn rauhanprosessille,
palestiinalaishallinnolle ja YK:n palestiinalaispakolaisten avustusjirjestolle
UNRWA:lle, jotta voidaan vastata kidytannon tarpeisiin, jotka ovat lisdéntyneet viime
vuosina lukuisten alueellisten kriisien vuoksi; korostaa, ettd on puututtava siihen, ettd
UNRWA:lle annettava unionin rahoitustuki mitoitetaan unionin talousarviota
koskevassa suunnittelussa sddannoéllisesti liian pieneksi;

7. arvostaa EUH:ssa kdynnissé olevaa harkintaprosessia, joka koskee EU:n
erityisedustajien tulevaisuutta ja heiddn suhdettaan EUH:on; katsoo, ettd mahdolliset
muutokset EU:n erityisedustajia koskevaan budjettikohtaan olisi toteutettava vasta siind
vaiheessa, kun nykyinen harkintaprosessi on saatettu paitokseen.

8. kannattaa EUH:n suunnitelmaa avata Iraniin unionin edustusto ydinalan neuvottelujen
paatyttyd menestyksekkaisti.
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KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2016
(2015/2132(BUD))

Valmistelija: Arne Lietz

EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttimdin seuraavat
ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.  torjuu pdittiviisesti neuvoston tekemat kehitysyhteistyohon ja humanitaariseen apuun
tarkoitettujen méaédrdrahojen leikkaukset;

2. pitdd kehitysyhteistyon rahoitusvilinettd koskevien madrdrahojen leikkauksia erityisen
epdasianmukaisina siksi, ettd uusiin kestdvén kehityksen tavoitteisiin tarvitaan
massiivisesti rahoitusta ja ettd unioni uudisti timén vuoden heindkuussa pidetyssi
kehitysyhteistyon rahoitusta koskevassa YK:n konferenssissa lupauksensa virallisen
kollektiivisen kehitysapunsa nostamisesta 0,7 prosenttiin bruttokansantulostaan;

3. palauttaa mieliin teollisuusmaiden sitoutumisen kehittyville maille annettavan
ilmastorahoituksen lisddmiseen ja sen varmistamiseen, ettd kyse on uusista, muihin kuin
ilmastotarkoituksiin annettavan kehitysavun lisdksi annettavista méérarahoista;
korostaa, ettd tima sitoumus tarkoittaa vahintddn samansuuruista kehitysavun
kokonaisméairirahojen lisddamistd; panee merkille timén sitoumuksen merkityksen
uuden maailmanlaajuisen ilmastosopimuksen aikaansaamiselle myohemmin tdna
vuonna;

4.  panee merkille pakolaisten ja kotimaassaan asuinsijoiltaan siirtyméén joutuneiden
thmisten mairidn ennenndkemaéattoman kasvun 60 miljoonaan ja siitd johtuvan
humanitaarisen avun tarpeen kasvun; pitdd myonteisend, ettd komissio on sdilyttanyt
humanitaarisen avun mairin ennallaan talousarvioesityksessddn; katsoo kuitenkin, ettd
budjettikohdan 23 02 01 miérarahoja olisi lisdttdva 26 miljoonalla eurolla, jotka olisi
kaytettavd pakolaisleireilld jarjestettivddn koulutukseen seké kriisi- ja hatétilanteisiin,
koska sen avulla voidaan tarjota ihmishenkié pelastavia taitoja sekd antaa lapsille
tulevaisuus ja estdi heitd radikalisoitumasta;
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5. katsoo, ettd maahanmuuttoa ja turvapaikka-asioita koskevan budjettikohdan 21 02 07 05
mairdrahoja talousarvioesityksessa ei tulisi vihentdd vaan nykyisen pakolaiskriisin
vuoksi pikemminkin lisdtd; korostaa, ettd kyseistd budjettikohtaa olisi kéytettdva
toimiin, joilla puututaan maahanmuuton perussyihin ja tuetaan maahanmuuttajavirtojen
asianmukaista hallintaa kehitysmaissa;

6.  toteaa, ettd myos budjettikohdan 21 02 08 02 méadrdrahoja on lisdttdvi, koska
paikallisviranomaisilla on tirked osuus sosiaalisten peruspalvelujen tarjoamisessa ja
kaupungistumiseen liittyviin haasteisiin vastaamisessa vuoden 2015 jélkeisessa
kehityksen toimintakehyksessa.
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KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi
2016
(2015/2132(BUD))

Valmistelija: Reimer Boge

EHDOTUKSET

Kansainvilisen kaupan valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttiméén
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. korostaa, ettd kauppapolitiikkaa koskeviin budjettikohtiin olisi osoitettava riittdvésti
méaérdrahoja, jotta komissio voi soveltaa tehokkaasti ja vaikuttavasti kunnianhimoista
kaupan alan ohjelmaansa, jonka tavoitteena on luoda kasvua ja tyopaikkoja kaikkialla
Euroopassa ja auttaa unionia saavuttamaan laajemmat kansainviliset tavoitteensa, jotta
se voi lisdtd toimiaan kauppasopimusten tdytdntéonpanon ja vaikutusten valvomiseksi;

2. korostaa, ettd unionin olisi liséttédva toimiaan jo allekirjoitettujen tai vield neuvotteilla
olevien kauppasopimusten tidytdntdonpanon ja vaikutusten valvomiseksi; kehottaa
varaamaan riittavat resurssit kauppasopimusten ennakko-, véli- ja jélkiarviointeihin,
joissa tarkastellaan sopimusten vaikutusta unionin ja kumppanimaiden talouteen, sekd
varmistamaan, ettd kyseiset kauppakumppaneiden velvoitteet pannaan tiysin tdytintoon
ja niitéd valvotaan;

3. pitdd mydnteisend kansalaisjérjestojen entistd tirkedmpéa roolia kauppapolitiikkaa
koskevan yleisen mielipiteen muokkaamisessa; korostaa tarvetta unionin tehokkaaseen
viestintédstrategiaan, jotta tehostettaisiin tiedotusta ja parannettaisiin yhteyksia
kansalaisiin ja kaupan alalla toimiviin kansalaisjérjestoihin;

4.  on tyytyvdinen makrotaloudellisen rahoitusavun vélineen ja Euroopan
naapuruusvélineen maksusitoumusten hienoiseen nousuun; on kuitenkin huolissaan
siitd, ettd lisdykset eivit riitd vastaamaan itdisten ja eteldisten naapurimaiden tarpeisiin,
mukaan luettuna mahdollinen lisdtuki Ukrainaa koskeville ohjelmille;

5. korostaa, ettd Maailman kauppajirjeston yhdeksdannessd ministerikokouksessa tehdyn
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kaupan helpottamista koskevan sopimuksen tdytantdonpano edellyttdd, ettd
rahoitustukea vihiten kehittyneille ja kehitysmaille lisdtddn; korostaa, ettd komission ja
jasenvaltioiden on toteutettava koordinoituja toimia kansainvilisissé rahoituslaitoksissa,
jotta kauppaa tukevan kehitysyhteistyon ja monenkeskisten aloitteiden médriarahoja et
tarvitsisi vihentéé ja jotta véltettdisiin tiettyjen kumppaneiden kanssa tehtdvassi
yhteisty0ssd havaitut sddntojenvastaisuudet, jotka ovat heikentdneet varainkdyton
vaikuttavuutta, sekd varmistettaisiin, ettd kaupan helpottamista koskeva sopimus edistda
kehitystd;

6.  muistuttaa ottaneensa vuonna 2009 kéyttoon miljoonan euron lisiméairdrahan erityisesti
reilua kauppaa koskevaa toimintaa varten budjettikohdassa, josta rahoitetaan
ulkomaankaupan hankkeita; kehottaa komissiota harkitsemaan tdmén budjettikohdan
palauttamista vuonna 2016, jotta voidaan rahoittaa toimintaa, joka liittyy reiluun
kauppaan sellaisena kuin se on méériteltynd 5. toukokuuta 2009 annetussa komission
tiedonannossa';

7. panee merkille, ettd kumppanuusvélineen méirirahoja on hieman lisitty; palauttaa
mieliin, ettd ohjelmalla pyritdén vahvistamaan kansainvélistd kauppaa ja
eurooppalaisten pk-yritysten investointimahdollisuuksia; pitad tirkednd pk-yrityksille
annettavaa teknisté tukea, jolla edistetddn niiden kansainvalistymistd; pyytdd komissiota
arvioimaan ja parantamaan olemassa olevien vilineiden tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja
varmistamaan, ettd kaikkia toimia, esimerkiksi eurooppalaisten yrityskeskusten
toimintaa, tarkastetaan ja valvotaan riittavésti, jotta voitaisiin kehittda
johdonmukaisempi ldhestymistapa ottaen myos huomioon olemassa olevat yksityiset
aloitteet.

1 COM(2009)0215.
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VALIOKUNNAN LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS
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22.9.2015

TALOUSARVION VALVONTAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2016
(2015/2132(BUD))

Valmistelija: Ingeborg Griflle

EHDOTUKSET

Talousarvion valvontavaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisdllyttdméén
seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

A.

katsoo, ettd tilanteessa, jossa resurssit ovat rajalliset, on entistd tdrkedmpad noudattaa
budjettikuria ja kdyttdd varoja tehokkaasti ja vaikuttavasti;

ottaa huomioon, ettd vuoden 2016 talousarvioesityksen péétavoitteena on varmistaa, ettd
unionin talousarviossa on tarvittavat resurssit, jotta sen avulla voidaan edistdd paremmin
tyopaikkojen luomista, kasvua, investointeja ja solidaarisuutta sekd reagoida uusiin
tilanteisiin, erityisesti Ukrainan ja Syyrian tilanteeseen, ja niiden vaikutukseen
maahanmuuttoon, humanitaariseen apuun ja turvallisuuteen;

toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 318 artiklassa tarkoitetun parlamentin ja komission vélisen
vuoropuhelun pitéisi edistdé tulossuuntautuneen kulttuurin omaksumista komissiossa;

kehottaa komissiota toimimaan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2012 ja
2013 vuosikertomuksissa ehdotetulla tavalla eli valmistelemaan ja julkaisemaan vuosittain
pitkdn aikavilin kassavirtaennusteen, joka auttaa sidosryhmié arvioimaan tulevia
maksutarpeita ja talousarvion painopisteitd sekd komissiota tekemédn paétokset, jotka
ovat tarpeen pyrittdessd varmistamaan, ettd vuotuisista hyvaksytyistd talousarvioista
kyetddn suorittamaan vélttdméttomét maksut;

huomauttaa, ettd ennakkorahoituksen bruttomiira oli 79,4 miljardia euroa vuoden 2013
lopussa, ja korostaa, ettd pitkédt ennakkorahoitusjaksot saattavat lisatd virhe- tai
tappioriskid; muistuttaa, etti kyseinen riski on erityisen suuri talousarvion otsakkeessa 4
(EU maailmanlaajuisena toimijana), jossa tavanomaisen tukitoimen kohdalla menee neljé
vuotta sitoumuksen tekemisesté sithen, ettd komissio kirjaa sitoumukseen liittyvit
lopulliset menot;
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toteaa, ettd komission niille jdsenvaltioille, joilla ei ole luotettavia jarjestelmid, madraamét
rahoitusoikaisut ja takaisinperinnit olivat vuonna 2014 yhteensd noin 2 980 miljoonaa
euroa eli vihemmén kuin vuonna 2013, jolloin ne olivat 3 362 miljoonaa euroal; pyytid
komissiota ilmoittamaan selvisti, mitkd vuonna 2014 takaisinperityistd maéristd on
kirjattu tuloiksi unionin tileille tai hyvitetty ja missd méérin vuonna 2014 piitetyt
rahoitusoikaisut ja takaisinperintdtoimet voivat vaikuttaa vuosien 2015 ja 2016
talousarvioiden maksumaédrdrahatarpeisiin;

pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita parantamaan takaisinperintdd koskevaa avoimuutta ja
ilmoittamaan erityisesti, mind vuonna maksu on suoritettu, mind vuonna siihen liittyva
virhe on havaittu ja mind vuonna takaisinperintd tai rahoitusoikaisu on siséllytetty
tilinpaatoksen liitetietoihin;

kehottaa komissiota laatimaan parlamentille katsauksen, joka koskee jo tukikausilla 2000—
2006 tai 2007-2013 tuettuja rakennerahastojen hankkeita, joita ei ole toistaiseksi saatettu
padtokseen, ja jossa esitetddn ndiden hankkeiden tosiasialliset kustannukset ja nithin
suunnatut rahoituserit;

toistaa komissiolle esittiménsd kehotuksen laatia ehdotuksia, joiden tavoitteena on
médritd seuraamuksia, jos jdsenvaltioiden viranomaiset ilmoittavat viérid tai virheellisid
tietoja unionin varoja hallinnoidessaan; muistuttaa, ettd 1dhes kaikki suorien tukien
maksajavirastot ovat jisenvaltioiden todentamisviranomaisten valtuuttamia ja todentamia,
ja pitdd siksi huolestuttavana, etti erdiden maksajavirastojen virhetaso on erityisen korkea;
kehottaa tdssd yhteydessi jdsenvaltioita huolehtimaan unionin talousarvion paremmasta
kaytostd varmistamalla, ettd kansalliset hallinnointi- ja valvontajérjestelmit ovat
vaikuttavampia ja tehokkaampia; kehottaa lisdksi komissiota antamaan ehdotuksia siiti,
miten jdsenvaltiot voivat tehostaa ennakkotarkastuksia vdhentddkseen perusteettomia
maksuja koskevien tapausten méérié ja varmistaakseen jirjestelmén, jossa védrien tai
virheellisten tietojen ilmoittamista koskevat epdilyt tutkitaan asianmukaisesti ja tdllaisesta
tietojen ilmoittamisesta médritaén seuraamuksia;

kehottaa komissiota siséllyttiméén unionin taloudellisten etujen suojaamista ja
petostentorjuntaa koskevaan vuosittaiseen kertomukseensa arvion korruption
vaikutuksista EU-rahoitukseen kussakin jasenvaltiossa kulloinkin kisiteltivénd vuonna ja
laatimaan erityisen ja kohdennetun toimintasuunnitelman tillaisen korruption
torjumiseksi;

kehottaa komissiota toimimaan avoimemmin rahoitusjirjestelyvélineitd kdytettdessi ja
raportoimaan sddnnollisesti velkarahoituksesta, tappioista ja riskeistd seki esittimééin
rahoitusjérjestelyvilineistd kattavan kustannus-hydtyanalyysin verrattuna suorempiin
hankerahoituksen muotoihin; kehottaa komissiota soveltamaan vaikuttavia
valvontajirjestelmii, jotta voidaan analysoida rahoitusvélineiden kysyntéda jasenvaltioissa
ja pienentéd siten pddoman ylimitoittamisen riskid;

pyytdd komissiota varmistamaan, etti OLAFin talousarviossa varainhoitovuodeksi 2016
esitetdéin omassa erillisessd budjettikohdassaan OLAFin valvontakomitean ja sen
sihteeriston yhteenlaskettu budjetti;

1

Ks. 3. kesdkuuta 2015 annettu komission kertomus ”’Yhteenveto komission hallintosaavutuksista vuonna
2014” (COM(2015)0279), 2.4 kohta.
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10. korostaa, etté esittdessddn parlamentille ja neuvostolle SEUT-sopimuksen 318 artiklassa
tarkoitetut arvioinnit unionissa saavutetuista tuloksista komission olisi raportoitava
tuloksista, joita unionin talousarvioesitykseen liitetyissd toimintamenoja koskevissa
ohjelmaselvityksissé esitetyilld toimintamenoilla on saavutettu;

11. kehottaa tissd yhteydessd komissiota kiinnittiméaéin erityistd huomiota unionin
erillisvirastojen toimintaan ja etenkin niiden nékyvyyteen ja demokraattiseen
vastuuvelvollisuuteen, silld ne sijaitsevat etdilld toisistaan ja unionin kansalaiset eivét ole
riittdvan hyvin perilld niiden toiminnasta tai edes olemassaolosta;

12. muistuttaa, ettd on pikaisesti keskityttdvi unionin talousarvion kdytt6d koskevaan
vastuuvelvollisuuteen ja kdyton tuloksiin; vaatii siksi konkreettisten arviointimekanismien
ja indikaattoreiden kehittamisti;

13. kehottaa komissiota tekeméén yksityiskohtaisesti selkoa avoimuuspolitiikastaan EU-
rahoituksen suhteen ja kisittelemédn erityisesti toimenpiteitd, joilla huolehditaan
tasapainoisesta paitoksenteosta, jossa ovat mukana kaikki asianomaiset sidosryhmiit,
mukaan luettuina kuluttajajérjestot, pk-yritykset, ammattiyhdistykset ja yleisen edun
mukaiset organisaatiot, etenkin ympéristdalan organisaatiot;

14. toteaa, ettd sddntelyn parantamiseen tdhtadvén polititkkansa ansiosta komissio antaa
lainsdddantoehdotuksia selvisti aiempaa vihemmain; kehottaa komissiota selittiméén
yksityiskohtaisesti, miten timéa painotuksen siirtdminen lainsdddantotyosta
tdytantoonpanoon vaikuttaa talousarvioon ja henkildstopolitiikkaan, ja ilmoittamaan
erityisesti, voidaanko timén avulla saada aikaan sddstoja;

15. kehottaa komissiota tukemaan romanien integraatiota edistdvien kansallisten strategioiden
vaikuttavaa taytdntoonpanoa paikallis- ja aluetasolla, jotta varmistetaan, ettd romanien
integraation edistdmiseksi kéytettdvissd olevia varoja kéytetddn tdhin tarkoitukseen ja ettéd
ne kohdennetaan yleisten politiikkojen tavoitteisiin;

16. kehottaa komissiota raportoimaan parlamentille unionin rahoittamista toimenpiteista
nuorisoty6ttomyyden torjumiseksi ja toimenpiteiden avulla saavutetuista tuloksista;

17. kehottaa budjettivallan kayttdjid harkitsemaan unionin toimia, joilla pyritdan ehkdisemédn
ja torjumaan petoksia, korruptiota seké kaikkea muuta laitonta toimintaa, joka vaikuttaa
unionin taloudellisiin etuihin; korostaa tésséd yhteydessd, ettd Herkules-ohjelman ja
petostentorjunnan tietojérjestelméé koskevan AFIS-ohjelman kaltaisiin ohjelmiin tehdyt
budjettileikkaukset olisivat haitallisia unionin talousarvion kannalta, koska néilla
ohjelmilla tuetaan OLAFia ja jdsenvaltioita niiden suojatessa unionin taloudellisia etuja;

18. huomauttaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuinta koskeneessa varainhoitovuoden 2013
vastuuvapausmenettelyssd parlamentti ei saanut riittdvisti tietoa tuomareiden
tuomioistuimen ulkopuolella hoitamista tehtdvistd; pyytda uudelleen, ettd tuomioistuin
julkaisee kotisivullaan rekisterin, joka siséltdd yksityiskohtaiset tiedot kunkin tuomarin
toiminnasta tuomioistuimen ulkopuolella.
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8.9.2015

TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2016 — kaikki padluokat
2015/2132(BUD)

Valmistelija: Peter Simon

EHDOTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytda asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisédllyttimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1.  panee merkille, kuinka investointien hidastuminen, joka johtuu muun muassa
jasenvaltioiden budjetti- ja talousrajoitteista, vaikuttaa talouden elpymisvauhtiin ja
pitkén aikavilin kasvundkymiin EU:ssa; pitdd tdssd yhteydessd ilahduttavana
talousarvioesityksessd annettua uutta sysdystéd alaotsakkeeseen 1.1 kuuluviin
tyopaikkojen ja kasvun luomiseen seké investointeihin ja kilpailukyvyn parantamiseen
yrittdjyydelle myonteisen ilmapiirin avulla;

2. katsoo unionin talouden elpymisen vakiinnuttamisen edellyttidvéan, ettd vuoden 2016
talousarvion olisi oltava reaaliméariisesti suurempi kuin vuoden 2015 talousarvion;

3. korostaa Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) ratkaisevaa tehtavia
markkinakeinojen ulottumattomissa olevien erojen umpeenkuromisessa ja yksityisten
investointien ja uusien rahoitusléhteiden 16ytdmisessé investointeja ja kilpailukyvyn ja
talouden elpymisen parantamista varten seka lisdttdessd markkinoita kohtaan tunnettua
luottamusta; pitdd ilahduttavana lainsdddéntovallan kdyttdjien saavuttamaa sopimusta
ESIRille my6nnettidvien médrirahojen korottamisesta 3 miljardiin euroon, jotka
rahoitetaan ajanjakson 20162020 kayttdmattad jadaneestd lilkkkumavarasta; korostaa
jalleen aikovansa maératietoisesti vihentdd Horisontti 2020 -puiteohjelmaan ja
Verkkojen Eurooppa -vilineeseen kohdistuvia talousarviovaikutuksia;

4.  vaatii, ettd vuoden 2016 talousarvion on heijastettava talouspolititkan eurooppalaisen
ohjausjakson painopisteitd, mukaan luettuina investointien edistdminen, tyopaikkojen
luomisen tukeminen, rakenneuudistusten toteuttaminen seké todelliseen ja kestdvéian
kasvuun johtava julkisen talouden vakauttaminen;
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10.

11.

korostaa Euroopan kolmen valvontaviranomaisen nykyisti ja tulevaa ratkaisevaa
tehtdvdd osana unionin tason rahoitusvalvontaa ja pankkiunionia; korostaa, ettd vuoden
2016 talousarvioesityksessé on oltava riittdvasti valvontaviranomaisille tarkoitettuja
maiérdrahoja ottaen huomioon virastoille annetut uudet tehtévit seké ulkoiset tekijat,
kuten valuuttakurssivaihtelut ja yleisen palkkatason nousun;

muistuttaa kannattaneensa painokkaasti Euroopan valvontaviranomaisten perustamista
ja katsoo, ettd unionin olisi entisestddn parannettava valvonnan laatua kaikkialla
unionissa; katsoo, ettd niilld valvontaviranomaisilla on merkittdva rooli unionin
rahoitusmarkkinoiden toiminnassa;

korostaa tisséd yhteydessd, ettd Euroopan valvontaviranomaiset tarvitsevat taloudellisten
resurssien lisdksi sekd madrallisesti ettd patevyydeltdén riittavét henkiloresurssit, jotta
ne voivat hoitaa lisdéntyvit tehtdvansi laadukkaasti; kehottaa téstd syystd Euroopan
valvontaviranomaisten yhteiskomiteaa laatimaan raportin tulevista henkildsto- ja
rahoitustarpeista;

toteaa, ettd Euroopan valvontaviranomaisia rahoitetaan tilla hetkelld kansallisten
jasenviranomaisten pakollisilla maksuilla, EU:n talousarviovaroilla seki valvottavien
toimielinten suorittamilla maksuilla; toteaa, ettd tima rahoitusjirjestely on kansallisesti
suuntautunut, joustamaton ja ty0lds ja saattaa vaarantaa valvontaviranomaisten
riippumattomuuden; toistaa tdstd syystd vaatimuksensa komissiolle, ettd sen olisi
ehdotettava viimeistdén vuonna 2017 rahoitusmallia, joka rahoitetaan maksuilla, jotka
korvaavat tdysin jdsenvaltioilta perittdvit nykyiset maksut; pitdd téitd jarjestelmia
keinona varmistaa Euroopan viranomaisten taloudellinen riippumattomuus kansallisista
viranomaisista sekd Euroopan valvontaviranomaisten tdydellinen koskemattomuus
suhteessa rahoitusmarkkinoiden toimijoihin;

korostaa, ettd suurempi avoimuus on yhé tirkedmpéa yritysverotuksen ja veropditdsten
yhteydessa sekd verovilpin ja verojen vélttelyn torjumiseksi; vaatii tistd syystd, ettd
vuoden 2016 talousarviossa otetaan riittavélla tavalla huomioon Fiscalis-ohjelman
merkitys jdsenvaltioiden vilisesséd verotusjarjestelmid koskevassa yhteistyossd; vaatii
my0s harkitsemaan huolellisesti sitd, ettd komissio jarjestdisi kuulemisen yritysveroa
koskevasta avoimuudesta erityisesti maakohtaisen raportoinnin osalta;

vaatii komissiota keskittyméddn tarkeimpiin tavoitteisiinsa, kun se panee tdytintoon
suunniteltuja, riittdvadn henkildstoon liittyvid uudelleenjérjestelytoimenpiteitién;
korostaa tisséd yhteydessi valtiontukia késittelevdn osaston roolia, jotta varmistetaan,
ettd veropadtoksid ja muita ominaisuuksiltaan tai vaikutukseltaan vastaavia
toimenpiteitd, jotka ovat valtiontukisidéntdjen yhteydessé kyseenalaisia, koskevia
verotuskdytdantdjd voidaan tulevaisuudessa tutkia tehokkaammin, mikéd auttaa tekeméén
unionin yritysverotuksesta oikeudenmukaisempaa ja jakamaan verotulot tasaisemmin
yksityishenkildiden ja yritysten kesken;

korostaa, ettd tarvitaan enemmaén Euroopan laajuisia tilastotietoja, jotka ovat
kattavampia, menetelmiltdan vertailukelpoisia, tarkkoja ja oikea-aikaisia; pitdd tasta
syystd myonteisend, ettd talousarvioesityksessd lisdtdén riittdvisti menoja, jotka on
tarkoitettu uusien menetelmien taytintoonpanemiseksi Euroopan laajuisia tilastoja
varten, jotta voidaan parantaa yhteisty6td Euroopan tilastojérjestelmén yhteydessé;
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12. korostaa jélleen tarvetta turvata talousarvioesityksessa riittiva rahoitus
kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittimiseen rahoituspalvelujen alalla;

13. vaatii panemaan tiytdntdon Maystadtin mietinndsséd annetut suositukset, jotka koskevat
Euroopan tilinpdatosraportoinnin neuvoa-antavan ryhmén (EFRAG) tehtdvia ja
vastuita, milld myds liséttdisiin unionin vaikutusvaltaa kansainvélisid
tilinpaétosstandardeja annettaessa;

14. katsoo, ettd IASB:n hallituksen edustajien olisi oltava demokraattisesti nimettyja ja
vastuuvelvollisia; katsoo, ettd Euroopan parlamentin olisi hoidettava oma roolinsa
Euroopan edustajien valitsemisessa ja vastuuvelvollisuuden asettamisessa;

15. pyytdd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaista (ESMA) varmistamaan, ettd

Euroopan parlamentin ja sen asiasta vastaavien jésenten ja henkildston olisi voitava
tutustua asiakirjoihin samaan aikaan kuin kyseisen viranomaisen hallintoneuvoston.
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YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisesté talousarviosta varainhoitovuodeksi 2016 — kaikki padluokat
(2015/2132(BUD))

Valmistelija: Giovanni La Via

EHDOTUKSET

Ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytad asiasta
vastaavaa budjettivaliokuntaa sisdllyttdméén seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

muistuttaa, ettd ympdriston ja terveyden suojelun korkea taso unionissa on taloudellisen
vaurauden edellytys ja ettéd elintarvikkeiden ja rehun turvallisuus sekd mekanismit, jotka
auttavat suojelemaan luonnononnettomuuksilta ja ihmisten aiheuttamilta
onnettomuuksilta, ovat keskeisen tirkeitd unionin kaikille kansalaisille ja siten myos
Euroopan parlamentille;

on samalla myos tiysin tietoinen siitd, ettd timén valiokunnan toimivaltaan kuuluvat
politiikkatoimet ja rahoitusvilineet ovat vihiisid verrattuina otsakkeisiin 2 ja

3 kuuluviin muihin politiikkatoimiin ja rahoitusvélineisiin eivitkd ne saa yhtd paljon
huomiota kuin muut ohjelmat ja rahastot; torjuu siksi jyrkésti ohjelmien ja
budjettikohtien rahoituksen mahdolliset lisdivihennykset, silld niiden vaikutukset
olisivat sietdiméattomid; kehottaa jésenvaltioita erityisesti nikeméén ympdaristo- ja
ilmastoystévillisten politiikkojen, toimien ja hankkeiden toteuttamisen mahdollisuutena
voimistaa kasvua ja kestiviad kehitysté eikd taakkana; korostaa, ettd vihreiden
tyOpaikkojen ja talouskasvun syntyminen unionin pk-yrityksissd johtuu ennen kaikkea
ympéristolainsdddinnon taytintoonpanosta;

panee merkille, ettd kansallisella tasolla on ankaria talousarviorajoitteita ja etti
parhaillaan toteutetaan vakautustoimia; painottaa kuitenkin, ettd parlamentin ja
neuvoston on pidettivd mielessd tdman valiokunnan toimivaltaan kuuluvien
politiikkatoimien ja rahoitusvélineiden oleellinen eurooppalainen lisdarvo, kun ne
paattivat talousarvioesityksestd vuodeksi 2016;
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10.

11.

pitdd erityisen valitettavana, ettd neuvosto on ehdottanut monialaisia
talousarvioleikkauksia erdisiin tirkeisiin ohjelmiin, kuten unionin kolmanteen
terveysalan toimintaohjelmaan (2014-2020), elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuutta
koskeviin budjettikohtiin ja onnettomuuksien ehkdisyyn ja nithin varautumiseen
unionissa; toteaa, ettd unionin liittyessd kansainvélisiin yleissopimuksiin, kuten
Nagoyan poytékirjaan, neuvoston esittimii vastaavien budjettikohtien leikkauksia ei
voida hyviksyi;

muistuttaa, ettd yleisesti ottaen timén valiokunnan toimivaltaan kuuluviin
budjettikohtiin kohdennettujen varojen taso on pidettdvd vuoden 2015 tasolla; kehottaa
siksi palauttamaan kokonaisuudessaan talousarvioesityksessé ilmoitetut alkuperdiset
madrat kaikkiin ohjelmiin ja rahoitusvilineisiin, jotka kuuluvat timén valtuuskunnan
toimivallan piiriin;

muistuttaa, ettd Horisontti 2020 -ohjelma auttaa osaltaan saavuttamaan timén
valiokunnan toimivaltaan kuuluvia tavoitteita ilmasto-, terveys- ja ympéristoalalla;
vahvistaa olevansa sitoutunut seuraamaan hankkeiden ja tavoitteiden vastaavuutta seka
tdytantoonpanon edistymistd; arvostelee kirkevasti padtostd timan ohjelman
rahoituksen leikkaamisesta ESIR-takuun rahoittamiseksi;

korostaa, ettd ymparistotutkimus ja -innovointi ovat keskeiselld sijalla haasteessa
Horisontti 2020: "[Imastotoimet, ympdristd, resurssitehokkuus ja raaka-aineet", jonka
tavoitteena on saavuttaa resurssitehokas ja ilmastonmuutosta kestéva talous ja
yhteiskunta, suojella ja hallinnoida kestivilld tavalla luonnonvaroja ja ekosysteemeja
sekd varmistaa raaka-aineiden kestdvit toimitukset ja kéytto, jotta tiytetddn maailman
kasvavan vieston tarpeet luonnonvarojen ja ekosysteemien kestdvissa rajoissa;

panee merkille, ettd vuoden 2016 unionin talousarvioesityksen kokonaisméard on 153,5
miljardia euroa maksumaarirahoina (mukaan lukien vuodelta 2014
uudelleenkohdennetut 4,5 miljardia euroa) ja 143,5 miljardia euroa
maksusitoumusméérirahoina; toteaa, ettd jos ohjelmasuunnittelun muutoksen vaikutus
vuosina 2015 ja 2016 jétetddn huomiotta, maksusitoumusmadrirahat lisddntyvét 2,4
prosenttia ja maksumédrirahat 1,6 prosenttia verrattuna vuoden 2015 talousarvioon;
korostaa, ettd kaiken kaikkiaan maltillisilla ja monivuotisen rahoituskehyksen
mukaisilla lisdyksilld otetaan huomioon inflaatio ja reaalista lisdystd ei ole juuri
lainkaan, mink& vuoksi on korostettava varojen kayton tehokkuutta ja vaikuttavuutta;

muistuttaa, ettd maksumééridrahojen osalta viime vuodet ovat olleet hyvin vaikeita ja
ettd unionin politiikkojen tidytdntdonpanoa ovat haitanneet vakavat rajoitteet
hyviksytyissd maksumairdrahoissa, mikd on johtanut toistuviin lisidtalousarvioihin, jotta
osia jdljella olevista tarpeista on voitu kattaa;

torjuu jyrkésti sen mahdollisuuden, ettd mikéli maksut eivét ole riittdvid vuonna 2016,
komissio voisi paéttdd samalla tavalla kuin aiemmin, ettd maksusitoumusmééarirahoja ei
kéytetd kokonaan, mika olisi vastoin parlamentin toistuvasti esittdmié sitoumuksia
ympéristo- ja terveysalalla seké elintarvike- ja rehuturvallisuuden aloilla; toteaa, ettd
maksujen puute vahingoittaa unionin mainetta, kun ohjelmien edunsaajille ei suoriteta
maksuja;

muistuttaa, ettd Life-ohjelma on se EU:n rahoitusviline, jolla tuetaan ympéristod,
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17.

18.

luonnonsuojelua ja ilmastotoimia koskevia hankkeita kaikkialla unionissa: painottaa
erityisesti ongelmia, joita liittyy Life-ohjelman maksuméérarahojen vihyyteen, mika
saattaa estdd ja viivyttdd tdmén tirkedn ohjelman asianmukaista toteuttamista;

suhtautuu myonteisesti Life-médédrarahojen lisédmiseen 27,7 miljoonalla eurolla vuoden
2016 talousarvioesityksessd; panee kuitenkin merkille, ettd Life-ohjelman osuus vuoden
2016 talousarvioesityksestd on vain 0,3 prosenttia ja ettd otsakkeessa 2 sen osuus on
vain 0,73 prosenttia (maksusitoumuksina) ja ettd nimé prosenttiosuudet ovat pysyneet
samalla tasolla kuluneina vuosina;

korostaa, ettd investoinnit tutkimukseen ja innovointiin useilla timén valiokunnan
toimialaan kuuluvilla aloilla ovat keskeisen tdrkeitd, ja korostaa, ettd vuoden 2016
talousarviossa on asianmukaisesti otettava huomioon, ettd kyseiset investoinnit ovat
yksi painopisteistd; huomauttaa, ettd eurooppalaisten pk-yritysten kestdvin kasvun ja
innovoinnin valmiudet muodostavat yhden tirkeimmistd EU:n kilpailueduista
maailmanlaajuisilla markkinoilla;

muistuttaa unionin hyvin oleellisesta lisdarvosta 1dédketieteellisessd tutkimuksessa
(esimerkiksi pediatrian ja harvinaislddkkeiden tutkimuksessa) ja myds rajatylittdvien
terveysuhkien torjunnassa; pitdd edelld esitetyn perusteella erittdin valitettavana, etti
kansanterveysohjelma, jonka yhteenlasketut maksusitoumukset ovat vain

62,2 miljoonaa euroa, mik4 vastaa edellisten vuosien tapaan 0,04:44 prosenttia vuoden
2016 talousarvioesityksen maksusitoumuksista, ei tdysin vastaa terveyden merkitysti
itseisarvona tai edellytyksend kasvun edistdmiselle; kehottaa komissiota harkitsemaan
uudelleen tdhdn ohjelmaan suunnittelemiaan talousarvioleikkauksia;

korostaa, etté talous- ja finanssikriisin sekéd jisenvaltioiden noudattaman tiukan
talouskuripolitiikan tuloksena on ollut menoleikkauksia ja verotulojen viheneminen ja
ettd ndma puolestaan ovat johtaneet kansanterveysjérjestelmien rahoituksen
vihenemiseen; toteaa, ettd kyseinen terveysasioita koskeva epitasa-arvo EU:ssa asettaa
jasenvaltioille ja niiden terveysjarjestelmille vakavia rasitteita; vaatii siksi lisdédméaén
koordinoitujen julkisten ennaltachkéisytoimien rahoitusta tilla alalla;

korostaa, ettd ympériston kannalta kestdvd maatalous, jossa luonnonvaroja kéytetian
varovasti, on oleellinen ruoantuotannon kannalta; kehottaa lisidméaan tukea niille
viljelijoille, jotka kdyttdvat ympdristod suosivia ja eldinten hyvinvoinnin kannalta
hyvéksyttivid menetelmii;

korostaa, ettd unionilla on maailman korkeimmat elintarvikkeiden
turvallisuusvaatimukset; korostaa, ettd on tdrkedi edistda terveellisid ja turvallisia
elintarvikkeita keinona estdd tarpeettomat terveydenhuoltokustannukset ja auttaa
jasenvaltioita parantamaan terveysjarjestelmiensa pitkédn aikavélin kestdvyyttd; pitdd
siksi valitettavan myos sité, ettd elintarvike- ja rehuohjelma, jonka yhteenlasketut
maksusitoumusméérirahat ovat vain 264,1 miljoonaa euroa, miké vastaa vain
0,17:44 prosenttia vuoden 2016 talousarvioesityksen maksusitoumuksista, sekd
neuvoston ehdottamat liséleikkaukset eivit tdysin vastaa elintarvikkeiden ja rehun
turvallisuuden merkitystd unionissa;

muistuttaa, ettd unionin pelastuspalvelumekanismi on erds unionin yhteisvastuun
kulmakivistd; muistuttaa, ettd jisenvaltioilla on pddvastuu ihmisten sekd ympériston ja

RR\1076100FI.doc 45/84 PE567.773v02-00

Fl



Fl

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

omaisuuden, kulttuuriperintd mukaan lukien, suojelussa; painottaa, ettd unionilla on
jasenvaltioiden toimia tukeva, koordinoiva ja tdydentdava "mahdollistava rooli", jonka
mukaisesti se auttaa jasenvaltioita ehkdiseméddn onnettomuuksia, kehittdméan
valmiuksia ja reagoimaan onnettomuuksiin; pitdd myonteisend timén ohjelman
maksumadidrirahojen hienoista kasvua komission ehdottamalla tavalla mutta pit4a
erittdin valitettavana neuvoston ehdotusta kyseisen kohdan talousarvion
pienentdmisesti;

kehottaa jdsenvaltioita huolehtimaan asianmukaisista ymparistotarkastuksista, jotta
ympéristokatastrofien riski véhenisi;

muistuttaa erillisvirastojen keskeisestd roolista teknisten, tieteellisten ja
hallinnointitehtdvien hoitamisessa ja toteaa, ettd kyseiset virastot auttavat oleellisesti
unioniin toimielimid laatimaan ja toteuttamaan politiikkoja;

katsoo, ettd yleisesti ottaen erillisvirastojen on muiden toimielinten tapaan kannettava
kohtuullinen osuutensa kustannussdéstoistd; panee merkille, ettd timén valiokunnan
toimialaan kuuluvien virastojen (EYK, ECHA, ECDC, EFSA, EMA) vilinen tehostettu
yhteisty0 ja jatkuva sitoutuminen tehokkuuden lisdédmiseen ovat jo johtaneet parempaan
varainkdyttoon;

palauttaa kuitenkin mieliin ne erittdin tarkeat tehtivét, joita nima viisi hajautettua
virastoa suorittavat sekd komission ettd unionin kansalaisten hyviksi, ja tehtdvit, joita
maksua perivit virastot kuten ECHA ja EMA suorittavat ulkoisten asiakkaiden hyvéksi;
korostaa ndin ollen, ettd on oleellista, ettd nima virastot saavat asianmukaiset
henkil6sto- ja taloudelliset resurssit, jotta ne voivat suorittaa vaativat ja darimmadisen
tarkedt tehtdvédnsd aisanmukaisesti, riippumattomasti ja ajoissa;

on siksi huolissaan komission omaksumasta erillisvirastoja koskevasta
lahestymistavasta, silld niiltd vaaditut leikkaukset erityisesti henkilostoresursseista ovat
epdoikeudenmukaisia ja asiaankuulumattomia verrattuna nithin, joita vaaditaan unionin
muilta toimielimiltd; aikoo palata asianmukaiseen kunkin viraston tarpeiden
tapauskohtaiseen arviointiin;

el yleisesti ole vakuuttunut siitd, ettd palvelujen ulkoistaminen, jolla pyritddn
vihentdmaédn henkil0ston méaérad, olisi pitkilld aikavélilld kustannustehokkaampaa, silld
palveluntuottajat tarvitsevat valvontaa ja ohjausta samalla kun ne pyrkivit tekemédin
voittoa;

painottaa, ettd pilottihankkeet ja valmistelutoimet ovat erittdin arvokkaita vélineité
uusien toimintojen ja toimien kdynnistdmisessd; muistuttaa, ettd monet timén
valiokunnan aiemmat ideat on pantu onnistuneesti tdytintoon; aikoo siksi kdyttaa
kyseisid vélineitd myos vuonna 2016; kehottaa kdyttdmaan tdysin hyviksi kussakin
otsakkeessa kéytettdvand olevaa liikkkumavaraa;

panee merkille tulokset pilottihankkeiden toteuttamiskelpoisuutta koskevasta komission
ennakkoarvioinnista, jota ENVI-valiokunnan jésenet ehdottivat ja joka yleisesti vastaa
ENVI-valiokunnan painopisteitd ympéristo- ja terveysasioissa; vaatii komissiota
luomaan seurantamenettelyn, jolla parlamentille tiedotetaan pilottihankkeiden ja
valmistelutoimien toteuttamisen etenemisesta.
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SISAMARKKINA- JA KULUTTAJANSUOJAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

neuvoston kannasta Euroopan unionin yleiseen talousarvioon varainhoitovuodeksi 2016
(2015/2132(BUD))

Valmistelija: [1dik6 Gall-Pelcz

EHDOTUKSET

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytii asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisédllyttimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1. toteaa, ettd sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan vastuu talousarviomenettelyssa
kattaa budjettikohtia osastoissa 2 (sisdmarkkinat, teollisuus, yrittdjyys ja pk-yritykset),
14 (verotus ja tulliliitto) ja 33 (oikeusasiat ja kuluttajansuoja);

2. muistuttaa, ettd sisimarkkinat ovat erityisesti pk-yrityksissd keskeinen tydpaikkojen
luomista ja kasvua vauhdittava tekiji; toteaa kuitenkin, ettd sisimarkkinoiden
mahdollisuuksia ei ole edelleenkdén hyddynnetty kaikilta osin esimerkiksi digitaalisten
sisdmarkkinoiden kohdalla; kehottaa sen vuoksi tehostamaan talousarvion kayttod
vahvistamalla selkeét rahoitusta koskevat painopisteet, joilla edistetddn sisimarkkinoita ja
sitd kautta talouden kehittamista;

3. on ilahtunut siitd, ettd méddardrahoja on korotettu tuntuvasti budjettikohdassa 14 02 01
“Tulliliiton toiminnan ja uudistamisen tukeminen”; kannattaa sité, ettd ohjelman tavoitteet
pyritddn saavuttamaan ja ettd niitd sovelletaan edistimalld olemassa olevia
modernisointialoitteita, etenkin sédhkoisid tullipalveluja koskevaa hanketta, ja laatimalla
tulliin liittyvilld aloilla yhteisesti hallinnoituja ja yhteisesti kédytettivia tietoteknisid
jérjestelmid koskeva strategia, parantamalla asiaan liittyvid jasenvaltioiden koordinointia,
edistimaélld parhaiden kéytantdjen vaihtoa sekd panemalla EU:n lainsdddénto oikea-
aikaisesti tdytidntoon ja valvomalla sen asianmukaista soveltamista;

4. katsoo, ettd kuluttajat ovat uuden digitaalisen talousmallin keskidssé, ja on vakuuttunut,
ettd tdmén pitdisi nikyd kyseisen toimintalohkon talousarviossa; toteaa ndin ollen, etti on
tarkedd varata rahoitusta kuluttajapolititkan pdivittimiseen, jotta varmistetaan
asianmukainen mukautuminen nopeisiin teknisiin ja taloudellisiin muutoksiin;
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pyytédé rahoitusta uuteen pilottihankkeeseen “Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien
lisddminen ja kuluttajavalistus tuoteturvallisuudesta ja markkinavalvonnasta digitaalisilla
sisdmarkkinoilla”, joka olisi asianmukainen jatkohanke sisémarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnan vuonna 2015 esittimaélle yksivuotiselle pilottihankkeelle, joka
koski pk-yrityksille suunnattua tiedotusta kuluttajien oikeuksista digitaalisella
aikakaudella, ja katsoo, ettd uudella pilottihankkeella voitaisiin edistii laajaa julkista
valistuskampanjaa, jotta kuluttajien ja yritysten olisi helpompi ymmartdé sdhkoisen
kaupankidynnin monimutkaisia sddntdjd ja maardyksii;

korostaa, ettd kansalaiset ja pk-yritykset voisivat ndin entistd helpommin noudattaa
kuluttajansuojalainsdddint6d verkkoympadristossd; tdhdentdd, ettd aidosti yhteenliitetyilld
digitaalisilla sisdmarkkinoilla jokaisen kuluttajan pitdisi voida nauttia tasalaatuisista
verkossa ostetuista palveluista ja tuotteista ja saada riittdvésti ja avoimesti tietoa
hankintaansa varten,;

pitdd tarkednd, ettd asiasta vastaavilla viranomaisilla on mahdollisuus estda tuotteiden
tarjoaminen ja saada yritykset palauttamaan tuotteet tai vetiméain ne pois Euroopan
markkinoilta, katsoo, ettd sddntdjen ja normien yksinkertaistaminen ja
yhdenmukaistaminen vihentéisi mahdollisia yhteensopivuusongelmia ja olisi néin seka
kuluttajien ettd elinkeinonharjoittajien edun mukaista; katsoo, ettd elinkeinonharjoittajien
olisi myds saatava tietoa siitd, kuinka verotus hoidetaan rajat ylittdvissd kaupankdynnissé
unionin sisdlld kdyttdmalla tehokkaasti alv-minipalvelupistettd;

muistuttaa, ettd verkkovélitteiseen riidanratkaisuun tarkoitettua monikielistd vilinetti
varten tarvitaan rahoitusta; korostaa, etti kaikkialla unionissa hyvin toimivat
verkkovilitteiset riidanratkaisujérjestelmét kannustavat kuluttajia hakemaan ratkaisuja
ongelmiin, joita heille aiheutuu heididn ostaessaan tuotteita ja palveluja sisdmarkkinoilla,
ja edistavit verkkokauppaa; korostaa, ettd verkkokaupan ja rajojen yli kdytivin kaupan
yleistyminen unionissa laajentaa myos kuluttajien valinnanvaraa ja tarjoaa uusia
mahdollisuuksia yrityksille, edistdé padsya uusille markkinoille ja auttaa lisddméadn
talouskasvua;

toteaa, ettd sisimarkkinafoorumilla on suuri merkitys; huomauttaa, ettd vuosi 2015 on
valmistelutoimen viimeinen vuosi ja ettd komission olisi sen vuoksi pikaisesti esitettdva
uusi lainsdddantoehdotus, jotta tdimén merkittdvéin tapahtuman jatkuminen voitaisiin
turvata;

korostaa, ettd asiakkaat ovat olleet erittdin tyytyvéisid sisimarkkinoiden
ongelmanratkaisuverkkoon (SOLVIT) kansalaisiin vaikuttavien ongelmien
ratkaisemisessa; katsoo, ettd voitaisiin toteuttaa muitakin toimia, joilla parannetaan
hallintovilineiden yhteentoimivuutta ja tietoisuutta néistd vélineistd sekd mahdollistetaan
niihin kohdennettujen resurssien optimaalinen kayttd; kehottaa harkitsemaan vield,
voitaisiinko nditd vélineitd vahvistaa tulevissa budjettiechdotuksissa; toteaa tukevansa
sisdmarkkinoiden hallintovélineiden budjettikohtaa 02 03 04; katsoo, ettd myds Euroopan
kuluttajakeskusten verkostolle olisi myOnnettdva asianmukainen rahoitus, jotta se voi
jatkaa tehtdvinsa hoitamista ja tiedottaa kansalaisille heiddn oikeuksistaan kuluttajina
Euroopassa;

katsoo, ettd reaalitalouden tukemisen olisi oltava EU:n keskeinen painopiste tydpaikkojen
luomisen ja kestdvén kasvun edistdmiseksi; kehottaa tiedottamaan pk-yrityksille
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paremmin tdstd vaihtoehdosta, jotta erityisesti ne voisivat kayttda tillaisen rahoitustuen
mahdollisimman tehokkaasti; kehottaa painokkaasti osoittamaan riittdvasti rahoitusta
resurssitehokkaaseen kiertotalouteen siirtymiseksi;

korostaa, ettid on syytd huolehtia yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksid koskevan
ohjelman (COSME) ja Yritys-Eurooppa-verkoston riittavéstéd rahoituksesta vuonna 2016,
jotta voidaan vahvistaa pk-yritysten kasvua ja auttaa niitd selvidméén sisimarkkinoille
padsyyn ja globaaleihin markkinoihin liittyvistd haasteista helpottamalla niiden
tiedonsaantia sisdimarkkinoiden mahdollisuuksista oman jésenvaltionsa ulkopuolella ja
unionin ulkopuolella; tihdent, ettd yritysten kilpailukyvyn séilyttdmisen kannalta on
olennaista, ettd varmistetaan hyvét mahdollisuudet saada rahoitusta ja lisdtidén
digitaalisten vélineiden kayttod;

panee tyytyvéisend merkille, ettd budjettikohdan 02 04 02 03 Innovoinnin lisddminen
pienissd ja keskisuurissa yrityksissé (pk-yrityksissd)” ja budjettikohdan 02 03 ”Tavaroiden
ja palvelujen sisdmarkkinat” miirdarahoja on lisétty, ja ehdottaa, ettd komissio valvoo
rahoitettujen hankkeiden tehokkuutta lisdtikseen innovointia pk-yrityksissi;

panee huolestuneena merkille, etti COSME-ohjelmaan kuuluvien

budjettikohtien 02 02 01 Yrittdjyyden edistdminen sekd unionin yritysten kilpailukyvyn
ja markkinoille padsyn parantaminen” ja 02 02 02 “’Pienten ja keskisuurten yritysten (pk-
yritysten) rahoituksen saannin parantaminen padoma- ja velkajdrjestelyin” méérarahoja on
leikattu tuntuvasti;

tdhdentad, ettd standardit ovat tdrkeitd tyovilineitd yritysten kilpailukyvyn kannalta ja ettd
yritysten osallistuminen standardointiprosessiin on tiarkedd unionin teknologiselle
kehitykselle sekd materiaalien ja tuotteiden laadun vertailukelpoisuudelle; katsoo sen
vuoksi, ettd budjettikohdan 02 03 02 01 maksumaédriarahoja, joiden tavoitteena on tukea
CENin, CENELECin ja ETSIn standardointitoimia, olisi korotettava komission
ehdotuksen mukaisesti.

ottaa huomioon E-call-jirjestelméstd annetun asetuksen hyviksymisen ja kehottaa
mydntdmadn Euroopan GNSS-virastolle riittdvéasti rahoitusta, jotta asetus voidaan panna
kattavasti tdytdntoon.
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LIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi
2016
(2015/2132(BUD))

Valmistelija: Massimiliano Salini

EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisédllyttiméaéan
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. tdhdentda, ettd liikkennealalle suunniteltu rahoitus liittyy perustellusti muihin
politiikkoihin, kuten yhteenkuuluvuus-, kilpailu-, matkailu-, ja turvallisuuspolitiikkaan;
toteaa, ettd litkenteen infrastruktuurit ovat henkil6iden, tavaroiden ja palveluiden vapaan
litkkuvuuden ja siten sisémarkkinahankkeen perusta ja ettd vapaa liikkkuvuus seki edistdd
merkittdvisti unionin yhdentymisté ettd on unionin teollisuuden ja kaupan suorituskyvyn
kannalta keskeinen tekija;

2. toteaa, ettd kasvun ja tydllisyyden elvyttdminen on unionin politiikkojen painopiste, ja
korostaa, ettd infrastruktuurihankkeet edistivat tillaista elvyttamistd sekd suoraan
hankekohteisiin syntyvien tyOopaikkojen ansiosta ettd vilillisesti ndité infrastruktuureja
kéytettdessd ja ylldpidettiessd ja laajemmin lujittamalla kyseisten alueiden kilpailukykyé;
pitdd myonteisend, ettd keskusteltaessa Junckerin suunnitelmasta kaikki jasenvaltiot
hyviksyivat tdimédn lahestymistavan ja katsoivat, ettd investointeja strategisiin
infrastruktuureihin ei pidé jarruttaa vakaussopimuksella;

3. toteaa, ettd sopimus Euroopan strategisten investointien rahastosta (ESIR) tarkoittaa, ettid
Verkkojen Eurooppa -vélineen méérdrahoja leikataan; suhtautuu mydnteisesti
aloitteeseen, jolla pyritddn hyddyntdimédn enemmaén yksityistd sektoria
litkkennehankkeiden rahoittamisessa kayttimalla innovatiivisia rahoitusvélineiti;
huomauttaa kuitenkin, ettd tietyt hankkeet eivét ole erityisen houkuttelevia téllaisten
toimijoiden kannalta, koska investointien tuotto on liian heikko tai epdvarma; muistuttaa
kuitenkin, ettd ESIR-rahaston avulla pyritddan korjaamaan markkinoiden toimimattomuus
aloilla, joilla tuottoon liittyva riski voi karkottaa yksityissijoittajia; korostaa, ettd vaikka
sijoitukset rautateihin, kaupunkien kestivién litkkuvuuteen ja sisdvesivéyliin tuovatkin
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merkittidvid sosioekonomisia ja ymparistoon liittyvid etuja, niiden tuotto on huonompi,
mink& vuoksi niiden toteuttaminen edellyttii tukia; korostaa, ettd valitusta
rahoitusmuodosta riippumatta unionin talousarviosta myonnettdavé rahoitusosuus on
kohdennettava huomattavaa eurooppalaista lisdarvoa tuottaviin hankkeisiin;

4. korostaa Euroopan laajuisten litkkenneverkkojen tarkeyttd paitsi Euroopan yhteyksien
solmukohtina, myos mahdollisuutena kdynnistia yksittiisid kansallisia markkinoita ja
vauhdittaa paikallista taloutta sekd kaupunki- ja suurkaupunkialueita; muistuttaa siksi, etti
on tirkedd saada valmiiksi unionin tasolla méaritellyt ensisijaiset kdytdvit ja etenkin
suurten nopeuksien rataosuudet; kehottaa kiinnittdmain huomiota ennenndkemittoméain
kiinnostukseen, jota jdsenvaltiot osoittivat vuonna 2014 Verkkojen Eurooppa -vélinetti
(liikenne) koskevissa pyynndissd, ja sellaisten tukikelpoisten korkealaatuisten hanke-
ehdotusten suureen maéréén, joita ei voitu hyviksya varojen puutteen vuoksi; korostaa
tdssd yhteydessd, ettd monivuotisessa rahoituskehyksessé varattua rahoitusta on
noudatettava ja tarkasteltava uudelleen sekd maksusitoumuksissa ettd maksuissa, jotta
saavutetaan menestyksekkddsti Verkkojen Eurooppa -vilineen painopisteet ja tavoitteet ja
voidaan kasvattaa sille varattua budjettia;

5. kehottaa komissiota ottamaan huomioon Verkkojen Eurooppa -vilineen varoja
mydnnettdessd joidenkin jdsenvaltioiden nykyiset taloudelliset ja sosiaaliset vaikeudet,
jotka saattavat haitata huomattavasti hankkeiden esittimisti; kehottaa siksi komissiota
antamaan ndille maille tarvittavaa apua Verkkojen Eurooppa -vilineen puitteissa;

6. korostaa sellaisen tutkimuksen ja innovoinnin merkittdvia roolia litkenne- ja
matkailualalla, jossa panostetaan kestdvéddn kaupunkiliitkenteeseen, sosioekonomiseen
tietdmykseen ja ympéristotehokkuuteen; katsoo siksi, ettd Horisontti 2020 -ohjelmasta ja
Shift2Rail-yhteisyrityksestd olisi myonnettidvd asianmukaiset mairdrahat téllaisille
innovatiivisille teknologioille ja tillaiselle tietimykselle;

7. suosittelee, ettd satama- ja lentokenttéliikennettd koskevia politiikkoja korostetaan
enemmain, silld ne edistdvit kilpailukykyd edistdmalld kestivien sisémarkkinoiden
kehittymisté ja avaamalla Euroopan muulle maailmalle; korostaa, ettd unionin politiikan
on oltava jarkevéad ja ettd eritoten satamiin ja niiden maantieteelliseen sijaintiin liittyvid
erityispiirteitd on vahvistettava; katsoo, ettd intermodaalisten yhteyksien ja
yhteenliitettdvyyden parantamisella olisi voitava edistdd kauppaa ympardivien alueiden
kanssa ja tehdd unionin liikennejirjestelmasti kestiviampi; korostaa tarvetta laatia
eurooppalainen strategia, jolla edistetdén lentoasemien parempia ja laajempia yhteyksid
seka kansallisella ettd kansainvéaliselld tasolla;

8. toteaa, ettd parlamentilla on vihemmin takeita sen oikeudesta tutustua unionin
talousarviota koskeviin virallisiin asiakirjoihin kuin muilla toimielimilld; vaatii timén
vuoksi tarkistamaan toimielintenvilisid sopimuksia, jotta Euroopan parlamentin jisenille
taattaisiin unionin kansalaisten edustajina asianmukainen oikeus tutustua asiakirjoihin
my0s silloin, kun ne sisdltdvét niin kutsuttuja arkaluonteisia tietoja;

9. panee merkille, ettd pian hyviksytién neljés rautatiepaketti, joka vahvistaa Euroopan
rautatieviraston roolia sertifikaattien ja markkinoille padsyé koskevien lupien suhteen ja
tehostaa ndin menettelyjd, médriaikoja ja resurssien kayttod; korostaa, ettd virastolle on
annettava taloudelliset sekd henkild- ja logistiikkaresurssit, jotka vastaavat sen uusia
tehtivid; palauttaa lisdksi mieliin, ettd paketin on oltava osa kokonaisvaltaisempaa
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17.

toimintasuunnitelmaa, jolla pyritdén lisddméaan rautatiealan houkuttelevuutta; katsoo siksi,
ettd on tirkedd investoida enemmén Euroopan rautatieliikenteen hallintajédrjestelméin
(ERTMS), jossa kdytetddn yhtendistd eurooppalaista yhteentoimivaa standardia, ja
toteuttaa viipymattd Shift2Rail-yhteisyritys;

korostaa, ettd Euroopan meriturvallisuusvirastolle (EMSA) on annettava riittavét
voimavarat, jotta se voi valvoa turvallisuutta ja ehkéistd avomerelld toimivien 6ljyn- ja
kaasunporauslaitosten aiheuttamia saastepédstdji, kuten EMSAn rahoitusta koskevassa
asetuksessa on sdéddetty;

. kiinnittdd huomiota virastojen keskeiseen asemaan, silld niiden paétehtdvand on varmistaa

eri liikkennemuotojen turvallisuus; torjuu siksi virastojen toimintamenoihin ehdotetut
leikkaukset eikd hyviksy leikkausehdotuksia, jotka voivat heikentdd litkenteen
turvallisuutta;

korostaa yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan strategista merkitysté tdrkeimpand vélineend
, jolla taataan turvallisuus, ymparistdtehokkuus, kilpailukyky seké kansalaisten oikeuksien
suoja; korostaa, ettd EU:n olisi osoitettava riittdvit resurssit sen teknologiselle pilarille eli
SESAR-yhteisyritykselle Verkkojen Eurooppa -vilineesti ja tutkimusohjelmista; uskoo,
ettd pian hyvéksyttavissd ehdotuksissa, joilla pyritdédn lujittamaan eurooppalaisten
toimijoiden asemaa muuhun maailmaan ndhden, annetaan Euroopan
lentoturvallisuusvirastolle lisia tehtdvid; katsoo siksi, ettd sille EU:n talousarviosta
mydnnettyjen varojen osuus olisi sdilytettdva ainakin nykyiselldén eikd sitd saisi
pienentéd, vaikka my0s yksityinen sektori osallistuu sen rahoittamiseen;

toteaa, ettd virastojen taloudellista avoimuutta on parannettava etenkin niiden suorittamien
tehtivien osalta; pitdd tirkednd, ettd nimitykset perustuvat ansioihin ja julkisiin
menettelyihin, joissa ilmoitetaan valintaperusteet ja asetetaan enimmaispalkkoja koskevat
rajat;

ehdottaa, ettd koska varsinaista matkailua koskevaa budjettikohtaa ei ole, hyddynnettéisiin
edelleen mahdollisimman pitkilti mahdollisuuksia, joita tarjoavat Euroopan rakenne- ja
investointirahastot, COSME-ohjelma seké pilottihankkeet ja valmistelevat toimet, joilla
pyritddn parantamaan “vanhan mantereen” houkuttelevuutta turistien kannalta; pitdd
olennaisen tirkedna eri toimien ja EU:n rahastojen vélistd tehokasta yhteistyoté télld alalla
ja katsoo, ettd huomioon olisi otettava myos julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet;

pyytédd lisddmadn EU:n vuoden 2016 talousarvioon suoraan matkailua koskevan
budjettikohdan;

odottaa komission esittdvan vuotuisen katsauksen matkailuhankkeista, joita on
yhteisrahoitettu EU:n eri rahastoista;

vaatii lisddmadn matkailualan toimintaan osoitettuja COSME-ohjelman méérarahoja
13 miljoonaan euroon vuonna 2016, kun otetaan huomioon matkailutoiminnan
taloudellinen panos unionin BKT:hen ja vaikutukset tydpaikkojen luomiseen; vaatii
vélttdimain matkailualan toimintaan kohdistuvia uusia budjettileikkauksia nykyisessi
monivuotisessa rahoituskehyksessi;
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kehottaa kiinnittdméaén eurooppalaisessa liikennepolitiikassa erityistd huomiota
kaupunkiliikenteen solmukohtiin; muistuttaa, ettd tilla hetkelld yli puolet maailman
véestostd asuu kaupungeissa ja ettd tima suuntaus on voimistumassa; katsoo ndin ollen,
ettd panostaminen tehokkaisiin, intermodaalisiin, kestéviin ja turvallisiin
kaupunkiliikennejdrjestelmiin sekd kaupunki- ja suurkaupunkialueiden yhdistiminen

kehottaa komissiota auttamaan paikallisia, alueellisia ja kansallisia viranomaisia ja
sidosryhmid tarkastelemaan nykyisid ja uusia mahdollisuuksia rahoittaa julkista
litkennettd unionin talousarviosta ja kehittiméén innovatiivisia julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuusjérjestelyjd; korostaa, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastoja
olisi kdytettdvi jarjestelmdllisemmin kaupungeissa, jotka ovat kehitténeet yhtendisen
paikallisen litkennesuunnitelman, kuten kestdvéan kaupunkiliitkenteen suunnitelma, ja
méidrittdneet asianmukaisia toimia sovellettavassa lainsdddédnndssé asetettujen kriteerien
mukaisesti;

tdhdentéd, ettd investoinnit litkkenneinfrastruktuureihin Verkkojen Eurooppa -vilineen
kautta ja litkennettd koskeva tutkimus Shift2Rail-yhteisyrityksen ja Horisontti 2020 -
ohjelman kautta eivit saa toimia mukautettavana suureena, jotta vuoden 2016
talousarviosta paistaan sopimukseen;

korostaa tutkimuksen ja innovoinnin merkittdvéa roolia litkenne- ja matkailualalla niin
dlykkadiden liikkennejarjestelmien ja puhtaan ja kestdvin energian kehittdmisen kuin
turvallisuuden tehostamisen ja kuluttajille tarjottavien palvelujen parantamisen kannalta;
torjuu ndin ollen tutkimusmaéérarahoihin ehdotetut leikkaukset, etenkin maksuméérarahoja
koskevat leikkaukset.
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ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2016
(2015/2132(BUD))

Valmistelija: Maria Spyraki

EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisillyttdméén seuraavat
ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

pitdd otsakkeen 1 b maksuméérarahojen vihentdmistd 49 miljardiin euroon

(-4 prosenttia vuodesta 2015) hélyttidvéni, ja kysyy huolestuneena, ovatko vuoden 2016
talousarvioesityksessé otsakkeeseen 1 b ehdotetut médrirahat riittdvélla tasolla ottaen
huomioon, ettd otsakkeen maksuméirirahatarve on maksuristien takia
ennennidkeméattoman korkea;

panee merkille, ettd komissio esitteli asiakirjassaan ”Elements for a payment plan to
bring the EU budget back onto a sustainable track™ unionin talousarvion kestdvyyden
parantamiseen tdhtddvin maksusuunnitelman, jonka mukaan otsakkeeseen 1 b varatuista
maksumaddrdrahoista on maksettava myos vuoden 2015 lopussa odotettavissa olevat
maksuriastit (20 miljardia euroa); kehottaa komissiota ryhtyméén lisdtoimiin
maksuviivistysten vihentdmiseksi ja korostaa, ettd viivistykset lisddvit huomattavasti
alueiden ja jdsenvaltioiden viranomaisten taakkaa, etenkin kun otetaan huomioon
vallitsevat sosiaaliset, taloudelliset ja rahoitusvaikeudet, ja ettd ne aiheuttavat erittdin
vakavan dominoefektin ja muita vaikutuksia rahoituksen saajiin ja haavoittuvassa
asemassa oleviin edunsaajiin;

palauttaa mieliin, ettd kuudennen taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta késittelevin kertomuksen pédtelmissd korostettiin alueellisen
epétasa-arvon lisddntyneen vuodesta 2008; korostaa unionin talousarvion keskeista
roolia investointien kdynnistdjdnd, koska se tdydentdd julkista ja yksityistd rahoitusta
kansallisella ja kansainviéliselld tasolla ja siten sen vipuvaikutus auttaa lujittamaan
kasvua ja varmistamaan unionin taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden;
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4.  toteaa, ettd talousarvioesityksessd vuodeksi 2016 maksusitoumusméérarahojen méériksi
esitetddn 153,5 miljardia euroa (5,3 prosentin vihennys vuoteen 2015 verrattuna) ja
maksumairdrahojen maariksi 143,5 miljardia euroa (1,6 prosentin lisdys vuoteen 2015
verrattuna);

5. toteaa, ettd talousarvioesityksessd ehdotettu maksuméarirahataso perustuu vuosien
2014-2020 ohjelmia koskevien maksuméérarahojen huomattavaan lisddntymiseen ja
vuosien 2007-2013 ohjelmia koskevien maksumééridrahojen huomattavaan
viahenemiseen, vaikka ldhes 50 prosenttia vuoden 2016 maksupyynndista liittyy
edelleen jalkimmadisiin ohjelmiin;

6.  toteaa lisdksi, ettd on toivottavaa ottaa etukdteen huomioon myds vuosien 2014-2020
monivuotisen rahoituskehyksen muuttamisesta johtuva vaikutus otsakkeen 1 b
maksuihin;

7.  toteaa, ettd resursseja on oltava riittdvésti, jotta voidaan varmistaa ohjelmien
asianmukainen toteutus ja toisaalta niiden monivuotinen toiminta, jotka molemmat
edellyttidvit asianmukaisia keinoja ja toimia, joilla voidaan vihentdd maksujen
viivistymisen riskid; palauttaa mieliin, ettd maksattamatta olevat maksut vaarantavat
unionin uskottavuuden ja luotettavuuden; vaatii kestidvaa ratkaisua maksurésteihin, jotka
ovat todenndkdisesti toistuva rakenteellinen ongelma, ellei asianmukaista ratkaisua
16ydy; panee liséksi merkille hallintomenojen kasvun huolimatta aiemmista
vakuutuksista, ettd niitd rajoitettaisiin samalle tasolle;

8. kehottaa komissiota tekemién jdsenvaltioiden ja alueiden kanssa tiivistd yhteistyota
valvoakseen tarkkaan otsakkeeseen 1 b liittyvien ohjelmakauden 2014-2020 maksujen
kehitysti ja laatiakseen niitd koskevan yksityiskohtaisen ennusteen kéyttden
mitattavissa ja siten vertailtavissa olevia keskeisid tulosindikaattoreita, joissa otetaan
huomioon talousarviomédirdrahojen tehokkuus ja vaikuttavuus;

9.  on huolestunut siitd, ettd joissakin tapauksissa jasenvaltiot maksavat rahoituksen
nopeasti vilttddkseen sidottujen varojen menettdmisen, koska téllainen menettely lisda
saantojenvastaisuuksien riskii ja saattaa antaa aihetta rahoitusoikaisuihin ja ndin saattaa
syntyé tilanne, jossa ohjelmakauden lopussa kdyttdméttd olevia varoja koskevat
maksusitoumukset vapautetaan ilman eri toimenpiteit;

10. panee tyytyviisend merkille komission ehdotuksen otsakkeeseen 1 b kuuluvaksi
valmistelutoimeksi, joka on avoin kaikille jisenvaltioille ja jonka tarkoituksena on
rahoittaa valmiuksien ja institutionaalisten rakenteiden kehittdmista, jotta tuettaisiin
makrotaloudellisen valvonnan elinkaaren kannalta ensisijaisiksi méairitettyjen
uudistusten toteuttamista, ja kehottaa toteuttamaan muita samanlaisia aloitteita.
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7.9.2015

MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2016
(2015/2132(BUD))

Valmistelija: Jean-Paul Denanot

EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttimédn seuraavat ehdotukset pdédtoslauselmaesitykseen, jonka se
myShemmin hyviksyy:

1.  pitdd valitettavana, ettd monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 otsakkeelle 2
asetetun enimmaéaismairian vuoksi yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) merkittivia
menoerid, kuten suoria tukia ja markkinatoimenpiteitd, todennékoisesti leikataan
kdytdnndssd vuonna 2016, vaikka kaiken kaikkiaan maksusitoumusmaéardrahoja lisitdén
2,4 prosenttia ja maksuméérdarahoja 1,6 prosenttia;

2.  panee tdssd suhteessa merkille, ettd talousarvioesityksessd vuodeksi 2016 otsakkeeseen
2 ehdotetaan 63,1 miljardia euroa maksusitoumusméérarahoina (vihennysti
0,1 prosenttia verrattuna vuoteen 2015, uudelleen kohdentamisen vaikutus eliminoitu) ja
55,9 miljardia euroa maksumaéirdrahoina (vihennysté 0,2 prosenttia);

3. panee merkille, ettd vuoden 2016 talousarvioesityksessd liikkkumavaraa jai 1,2 miljardia
euroa maksusitoumusmédriarahojen enimmaismadrdan ndhden ja 1,1 miljardia euroa
Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) alaenimmé&ismaaraan
ndhden; vaatii, ettd otsakkeen 2 litkkumavara séilytetddn, jotta voidaan reagoida
mahdollisiin tuleviin maatalousalan kriiseihin; odottaa komission oikaisukirjelmé, joka
on tarkoitus antaa lokakuussa 2015 ja jonka pitdisi perustua maataloustukirahaston
rahoitusta koskeviin péivitettyihin tietoihin;

4.  korostaa, ettd vuoden 2016 talousarvioesityksessd pannaan ensimmaéisen kerran
kokonaisuudessaan tiaytintoon asetuksella (EU) N:o 1307/2013 kiyttoonotetut suorat
tuet; panee merkille, ettd maataloustukirahaston maksusitoumusmaéirérahat ja
maksumadérdrahat vihenevit 1,4 prosenttia YMP:n kahden pilarin vélisten siirtojen
vuoksi;
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panee merkille, ettd vuoden 2016 talousarvioesityksessd Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta maaseudun kehittimiseen myonnettdvia
maksusitoumusméérirahoja lisdtdén 2,8 prosenttia ja maksuméadrdrahoja 6,3 prosenttia;
korostaa kuitenkin, ettd lisdys on looginen seuraus uusien ohjelmien suunnittelun
viivéistymisestd kaudella 2014-2020 ja vuosien 2007-2013 ohjelmien loppuun
saattamisesta;

pitdd ilahduttavina toimenpiteitd, joilla maksattamatta olevat sitoumukset saadaan
hallintaan, ja pitda niitd ennakkoehtona, jotta ohjelmakausi 2014-2020 voidaan
kdynnistdd menestyksekkédsti; kehottaa tistd syystd neuvostoa ja jasenvaltioita
ryhtymaén pikaisesti kaikkiin tarvittaviin toimiin, jotta vield kéasiteltdvand olevat
maksupyynnét voidaan kattaa;

pitdd valitettavana, ettd maatalousmarkkinoiden interventioiden méardrahoja on leikattu
vuoteen 2015 verrattuna; ottaa huomioon, ettd Vendja on vahvistanut jatkavansa
tuontikieltoaan elokuuhun 2016 saakka, ja kehottaa siksi komissiota toteuttamaan kaikki
tarvittavat toimenpiteet, kuten kdyttimaan enimmaismairdn mukaan saatavilla olevaa
litkkkumavaraa, tukeakseen unionin viljelijoité kaikilla kiellon piiriin kuuluvilla
maatalous- ja elintarvikealoilla etenkin Vendjdn naapurimaissa; katsoo, ettd hitdtoimia
on laajennettava kattamaan maat, joihin Vendjdn asettama tuontikielto vaikuttaa
vilillisesti; pitdd myonteisend komission pdétdstd jatkaa Vendjén tuontikiellosta
karsivien hedelmin- ja vihannestentuottajien tukitoimenpiteitd 1. elokuuta 2015 14htien;
kehottaa jatkamaan kyseisid tukitoimenpiteitd niin pitkdan kuin tuontikielto kestdi ja
laajentamaan ne kattamaan myos tuontikiellon piiriin joutuneet viljakasvi- ja
karjankasvatusalat; korostaa, ettd maitoalaan on kiinnitettdva erityistd huomiota, koska
Vendjén tuontikielto lisdé tuottajien epdvarmuutta pahentamalla kiintidjédrjestelmén
poistamisesta aiheutunutta hintojen laskua;

vaatii, ettd on maksettava korvauksia viljelijdille, jotka ovat kérsineet taloudellisia
tappioita markkinakriisien sekd terveyteen tai kasvien terveyteen liittyvien kriisien,
kuten Xylella fastidiosa -bakteerin aiheuttaman kriisin, vuoksi, ja muistuttaa, etta tatd
tarkoitusta varten on kdytettdvi otsakkeeseen 2 jddvad litkkkumavaraa; katsoo, ettd
havittdmisestd maksettavien korvausten olisi katettava myds maatalouden
ekosysteemien, kuten maaperén, ennallistaminen seki biologisen monimuotoisuuden
vakauttaminen ja etenkin sellaisen taimien geneettisen monimuotoisuuden
varmistaminen, johon kuuluu ithannetapauksessa tautien tai tuholaisten vastustus- tai
sietokyky; katsoo, ettd kaiken avun yhtend tarkoituksena olisi oltava sellaisten
tasapainoisten ja biologisesti monimuotoisten maatalouden ekosysteemien ja maisemien
varmistaminen, jotka ovat vihemman alttiita tuleville hyokkéyksille; kehottaa
komissiota ja neuvostoa toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet estadkseen
kyseisten markkinoiden heikkenemisen;

vaatii lisdrahoitusta oliivinviljely- ja oliividljyalalle, jotta voidaan korvata viljelijoille
Xylella fastidiosa -taudin puhkeamisesta koituneita tappioita, tehostaa
ennaltaehkdisytoimia Euroopassa, torjua tdimén vakavan taudin levidmisti, toteuttaa
alan rakenneuudistus ja lisdti titd taudinaiheuttajaa ja sen levittdjid koskevaa tieteellista
tutkimusta;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

toteaa yleisesti, ettd tarvitaan investointeja, joilla maatalouden ekosysteemeistéd tehdién
ilmastonmuutoksen kestidvid seké haitallisten vieraslajien saapumisen ja levidmisen
kestdvid; katsoo, ettd tdhén pdidstiin erityisesti biologisesti monimuotoisella viljellylla
maaseudulla ja eldvilld ja terveelld maaperilld, jossa on saalistavia ja hyodyllisia lajeja,
jotka mahdollistavat tuholaiskantojen luonnollisen séddtelyn;

pitéé valitettavina komission koulumaito-ohjelmaan ehdottamia ja neuvoston
kannattamia 2 miljoonan euron leikkauksia, silld médrdrahat olivat 77 miljoonaa euroa
vuonna 2015 ja niitd vihennetddn vuoden 2016 talousarvioesityksessa

75 miljoonaan euroon; muistuttaa, ettd parlamentti on pyytanyt tdhin ohjelmaan 20
miljoonan euron vuotuista lisdystd; pitdd ilahduttavana komission
kouluhedelmadjarjestelman méérarahoihin tekeméd ja neuvoston kannattamaa pientd
korotusta 150 miljoonaan euroon; korostaa, etti molemmat ohjelmat ovat osoittautuneet
hyodyllisiksi jdsenvaltioissa, ja korostaa niiden merkitystd ottaen huomioon nykyisen
kriisin ja unionissa esiintyvén lasten aliravitsemuksen; kehottaa neuvostoa harkitsemaan
parlamentin ehdotuksia, joissa edellytetdén jisenvaltioihin kohdistuvan byrokratian
yksinkertaistamista, jotta kummankin jérjestelmin tehokkuutta voidaan parantaa;

pitdd valitettavana, ettd neuvosto on ehdottanut 13,8 miljoonan euron leikkausta
hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden toimintaméaardrahoihin, kun otetaan
huomioon niiden merkitys elintarvikeketjussa sekéd alan nykyiset haasteet;

kehottaa siirtdmddn koulumaito- ja kouluhedelméiohjelmat YMP:n toiseen pilariin, jotta
niiden erityisrakenne voidaan rddtdloidd paremmin alueellisten erityispiirteiden ja
tarpeiden mukaisiksi, miké lisdisi ndiden ohjelmien suosiota ja kayttdjaystavéllisyytta;

vaatii, ettd lisimaksuista unionin talousarvioon saatavat tulot investoidaan uudelleen
maitotalouteen ja ettd muut maatalouden kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot vuosina
2014 ja 2015 sdilyvit otsakkeessa 2; katsoo, ettd erityisesti maitoalalta perittidvit
kiintionylitysmaksut vuodelta 2015 tulisi kayttdd kokonaisuudessaan maitoalan
markkina- ja muihin tukitoimenpiteisiin; pitdd myOnteisend, ettd komissio on ehdottanut
kyseisten tulojen kohdentamista maataloustukirahastoon;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd vuoden 2016 talousarviossa
maatalousalan kriisivaraukseen osoitetut mutta kayttamaittd jadneet varat sdilyvét
kokonaisuudessaan otsakkeessa 2 seuraavana varainhoitovuonna viljelijoille
maksettavia suoria tukia varten, kuten asetuksessa (EU) N:o 1306/2013 sdddetdén;

toteaa, ettd kriisit ovat koetelleet Euroopan maataloutta yhd tuntuvammin viime
vuosina; kehottaa siksi komissiota harkitsemaan uudelleen vararahoitusjérjestelmén
rahoittamista ja ottamaan kdyttoon uuden vilineen, joka mahdollistaa nopean poliittisen
reagoinnin kriiseihin kuormittamatta vuotuisia suoria tukia;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita seuraamaan oikea-aikaisesti erityisesti maitoalalla
maataloustuotteiden hintojen merkittdvad vaihtelua, joka vaikuttaa kielteisesti
viljelijoiden tulotasoon, ja reagoimaan tarvittaessa tilanteeseen ripeésti ja tehokkaasti,
jolloin viljelijdt voivat suoraan torjua téllaista hintojen vaihtelua;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

panee merkille maitokiintididen poistamisen vaikutukset ja katsoo, ettd on toteutettava
valmistelevia toimia markkinahirididen vilttaimiseksi sen jélkeen, kun sokerialan
kiintiot lakkautetaan syyskuussa 2017;

kehottaa komissiota ottamaan kédyttoon maatalousalan kriisivarauksen, jotta voidaan
toteuttaa kriisitoimenpiteitd meijeriteollisuuden auttamiseksi; katsoo, ettd tillaisilla
toimenpiteilld olisi pyrittdvd auttamaan pienié ja keskisuuria maidontuottajia, joita
kiintigjarjestelmén lakkauttaminen vuonna 2015 on haitannut eniten; katsoo, ettd
madrdrahat olisi kohdennettava tuotantoprosessien tekniseen parantamiseen ja
kannustimiin, jotka koskevat lisdarvoa luovia tuotteita;

pitéé ilahduttavina mehildishoidon tukemiseen osoitettujen madrarahojen méaarad, koska
parlamentti on johdonmukaisesti pitdnyt mehildishoitoa ja toiminnallisen biologisen
monimuotoisuuden, etenkin polyttdjien ja niiden tarjoamien palvelujen, sdilyttimistd
tulevaisuuden maatalouden ensisijaisina tavoitteina;

korostaa, ettd tavoitteena on parantaa Euroopan maatalouden kilpailukykyai ja
kestidvyyttd, ja pyytdd kohdentamaan varoja ndiden tavoitteiden saavuttamiseen;
muistuttaa maatalouspolititkan tarjoamista mahdollisuuksista tyopaikkojen luomiseen,
tekniseen ja sosiaaliseen innovointiin ja kestdvaddn kehitykseen etenkin
maaseutualueilla, joilla ndin edistetddn aluekehitystd;

korostaa, ettd on kehitettdva uusia markkinoita Euroopan maatalouden kilpailukyvyn
sailyttdmiseksi ja Vendjan asettaman tuontikiellon kaltaisten markkinakriisien
sietokyvyn parantamiseksi; vaatii markkinoiden kehittimiseen rahoitustukea muun
muassa kayttdmalld lisimaksuista saatavia varoja;

korostaa pitdvinsd olennaisena, ettd maatalouselintarvikealan tutkimukseen varatut
varat erityisesti Horisontti 2020 -ohjelman méérarahoissa ovat sellaisinaan edelleen
tdysin kéytettivissd, jotta voidaan vauhdittaa innovointia maatalousalalla;

muistuttaa vaikeuksista, joita edellisten varainhoitovuosien méérarahaleikkaukset ovat
aiheuttaneet; katsoo, ettd kaikki pyrkimykset maatalouden méirirahojen vdhentdmiseen
olisivat tehottomia ja jopa vaarallisia, koska ne heikentéisivit YMP:n tavoitteiden
saavuttamista ja tekisivét alasta entistd haavoittuvamman, mik4 heikentdisi merkittivisti
yrityksid parantaa Euroopan maatalouden kilpailukykya.

RR\1076100FI.doc 63/84 PE567.773v02-00

Fl



VALIOKUNNAN LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS

Hyviksytty (pvi) 3.9.2015
Lopullisen diinestyksen tulos +: 30
o ;
Lopullisessa fidnestyksessa lisna olleet John Stuart Agnew, Clara Eugenia Aguilera Garcia, Eric Andrieu,
jisenet Daniel Buda, Nicola Caputo, Matt Carthy, Paolo De Castro, Albert DeB3,

Diane Dodds, Norbert Erdés, Edouard Ferrand, Luke Ming Flanagan,
Beata Gosiewska, Martin Hausling, Anja Hazekamp, Jan Huitema,
Peter Jahr, Jarostaw Kalinowski, Zbigniew Kuzmiuk, Philippe Loiseau,
Mairead McGuinness, Giulia Moi, Ulrike Miiller, Maria Noichl, Marit
Paulsen, Marijana Petir, Bronis Ropé, Czestaw Adam Siekierski, Marc
Tarabella, Janusz Wojciechowski, Marco Zullo

Lopullisessa fdnestyksessa lisni olleet Bas Belder, Angélique Delahaye, Jean-Paul Denanot, Jorn Dohrmann,
varajisenet Georgios Epitideios, Fredrick Federley, Jens Gieseke, Maria Heubuch,
Karin Kadenbach, Norbert Lins, Susanne Melior, Stanislav Pol¢ak,
Annie Schreijer-Pierik, Hannu Takkula, Vladimir Urutchev

Lopullisessa diinestyksessé lidsné olleet Heinz K. Becker, Carlos Iturgaiz, Igor Soltes
sijaiset (200 art. 2 kohta)

PE567.773v02-00 64/84 RR\1076100FI.doc

Fl



4.9.2015

KALATALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2016
(2015/2132(BUD))

Valmistelija: Alain Cadec

EHDOTUKSET

Kalatalousvaliokunta pyytéé asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttiméén seuraavat
ehdotukset pdidtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

Yleiskatsaus

1. pitdd hyvin tdrkeénd sitd, ettd talousarviossa otetaan huomioon tydllisyyttd, yrityksid ja
yrittdjyyttd koskevat poliittiset tavoitteet; painottaa, ettd myds meri- ja kalatalousalat
luovat tyopaikkoja ja kasvua ja edistivit osaltaan aktiivisesti alueellista kehitysté ja
luonnonvarojen hallintaa;

2. korostaa, ettd meri- ja kalataloudella on térkeé taloudellinen, sosiaalinen ja
ympdristollinen ulottuvuus ja keskeinen rooli sinisessd taloudessa;

3. on huolestunut tilanteesta kalatalousalalla, jonka on séilytettdva kilpailukykynsé ja
noudatettava samalla yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) vaatimuksia seké kalavarojen
moitteettoman hoidon velvoitteita biomassatason ylittdvien kalakantojen hoidossa, joiden
ansiosta voidaan saavuttaa kestdvd enimmaistuotto; on huolissaan ammatinharjoittajien ja
kansallisten viranomaisten purkamisvelvoitteen toimeenpanossa kohtaamista vaikeuksista;

4. pitdd nuorten tyOllisyystilannetta alalla poliittisena prioriteettina; tihdentia, etta
jasenvaltioiden on ryhdyttdvé kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin helpottaakseen
nuorten padsyé kalastusalan ammatteihin kaikkien niiden saatavilla olevien vélineiden,
my0s rakennerahastojen, avulla;

Neuvoston kanta

5. pitdd valitettavana, ettd padluokan III osastossa 11 neuvosto on vihentényt
maksusitoumusméérdrahoja 750 388 eurolla ja maksuméairirahoja 4 646 986 eurolla;

6. on huolestunut vuoden 2016 talousarvioesityksen kasittelystd neuvostossa, koska siiné ei
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oteta huomioon monivuotisen rahoituskehyksen poliittisia sitoumuksia ja vihennetédn
joitakin méaridrahoja, jotka ovat vilttdméattomid yhteisen kalastuspolitiikan
taytdntdonpanolle; kehottaa siksi palauttamaan komission talousarvioesityksen
padluokan III osaston 11 mééréarahat;

Maksusitoumusmedidirirahojen tilanne, pidluokka 111, osasto 11

7.

10.

11.

panee merkille maksusitoumusméérdrahoja koskevan komission ehdotuksen vuoden 2016
talousarvioesityksessd; panee merkille monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeessa 2
olevan 1 047 031 838 euron miérin; panee merkille 41,1 prosentin vdhennyksen
edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna; toteaa, ettd tima 729 120 330 euron vidhennys
aitheutuu 1dhinna vuoden 2014 méérarahojen siirrosta vuodelle 2015 monivuotisen
rahoituskehyksen teknisen tarkistuksen seurauksena sekd rakennerahastojen, Euroopan
meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) mukaan lukien, ohjelmatyon viiviastymisesti;

muistuttaa, ettd varainhoitovuoden 2015 méirédrahoja korotettiin 740 725 000 eurolla
vuonna 2014 kayttdméttd jidneiden méadrirahojen ansiosta;

toteaa, ettd talousarvioesityksessd nikyvé viheneminen kohdistuu pddasiassa EMKR:n
madrdrahoihin, joista vihennettiin 728 588 330 euroa varainhoitovuoteen 2015 verrattuna;
arvioi kuitenkin, ettd maksusitoumusméériarahat ovat EMKR:sta kdytyjen neuvottelujen
aikana tehtyjen poliittisten pdédtdsten ja monivuotisen rahoituskehyksen enimmaéisméaérien
mukaisia;

panee merkille kestdvaa kalastusta koskeviin kumppanuussopimuksiin ja alueellisille
kalastuksenhoitojérjestdille osoitetut maksusitoumusmaéirérahat, joiden maira
talousarvioesityksessd on 150 500 000 euroa eli 0,4 prosenttia vihemman kuin vuonna
2015; arvioi kuitenkin, ettd inflaatio-oletukset huomioon ottaen timé méérarahojen tason
muuttumattomuus tarkoittaa todellisuudessa maardrahojen pienenemisté;

panee merkille otsakkeeseen 5 otetut padluokan III osaston 11 hallintomenoihin tarkoitetut
maksusitoumusmaéairirahat, joiden maird on 36 056 336 euroa eli 139 563 euroa
vihemmain, koska komissio pyrkii vihentdmién hallintomenoja; pitdd myonteisend
komission nayttiméé esimerkkid hallintomenojensa vihentdmisessé;

Maksusitoumusmedidirirahojen tilanne, pidluokka 111, osasto 11

12.

13

14.

panee merkille maksuméérarahoja koskevan komission ehdotuksen vuoden 2016
talousarvioesityksessd; toteaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 2 otettu
720 647 758 euron miird on 24,9 prosenttia alhaisempi kuin edellisend
varainhoitovuonna; toteaa, etti kyseinen 238 621 588 euron vihennys johtuu pddasiassa
siitd, ettd vuonna 2015 mairdrahoja korotettiin Euroopan kalatalousrahastoa koskevien
maksupyyntdjen kattamiseksi;

. huomauttaa, ettd méiédrdrahoja vdahennettiin vain rakennerahastoja koskevista

budjettikohdista; toteaa, ettd kyseinen vdahennys oli ennakoitu ja ettd vuoden 2016
talousarvioesitykseen otetut méarit vastaavat tarpeita;

panee merkille kestdvaa kalastusta koskeviin kumppanuussopimuksiin ja alueellisten
kalastuksenhoitojarjestojen pakollisiin rahoitusosuuksiin pyydetyt maksut, joiden mééra
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on 150 000 000 euroa, jossa on 0,3 prosentin hienoinen korotus, jonka inflaatio kuitenkin
tekee padosin tyhjiksi;

15. panee merkille otsakkeeseen 5 otetut padluokan III osaston 11 hallintomenoihin tarkoitetut
maksuméiirirahat, jotka ovat samansuuruiset kuin maksusitoumusméaérérahat;

Hallintomenot ja henkilostotaulukko

16. painottaa komission ponnisteluja kustannusten pienentdmiseksi hallintomenoja
vihentamaélld; varoittaa neuvostoa mahdollisesta yrityksestd leikata nditd menoja, koska
jos ndin tapahtuisi, se haittaisi huomattavasti meri- ja kalastusasioiden pddosaston kykya
suoriutua asianmukaisesti kaikista tehtiavistdan;

17. panee merkille, ettd meri- ja kalastusasioiden pddosaston henkildstotaulukossa otetaan
huomioon tavoite vihentdd virkoja yhden prosentin verran vuodessa, siirrot mukaan
luettuina; toteaa, ettd vaikka vuodeksi 2016 ennakoidut méaardrahat ovat laskussa, se ei
merkittivisti haittaa meri- ja kalastusasioiden padosaston tulevaa tyoté;

18. pitdd myoOnteisend meri- ja kalastusasioiden paddosaston ja pienisti ja keskisuurista
yrityksistd vastaavan toimeenpanoviraston (EASME) vilistd henkilostoresursseja
koskevaa yhteisty0ta ja toteaa, etti EASME panee tdytantoon joitakin EMKR:n toiminnan
osa-alueita, kuten yhdennettyd meripolitiikkaa, valvontaa seké tieteellistd neuvontaa ja
tietdimystd; kehottaa komissiota syventdmaéén tatd rakentavaa yhteistyot;

19. kehottaa neuvostoa sdilyttdméén otsakkeisiin 2 ja 5 otetut hallintoméérarahat
talousarvioesityksessd ehdotetulla tasolla;

Yhteisen kalastuspolitiikan ulkoinen ulottuvuus

20. on sitd mieltd, ettd kestdvaa kalastusta koskeviin kumppanuussopimuksiin mydnnettyjen
médrirahojen olisi katsottava olevan jaksottamattomia méérdarahoja, ottaen huomioon, ett
talousarviositoumuksen vahvistusta seuraa valittdmasti samansuuruinen maksu;

21. kehottaa meri- ja kalastusasioiden pddosastoa seuraamaan tarkasti alakohtaisen tuen
kayttoa toteuttamalla yksityiskohtaisia kaavioita ohjelmaselvityksissd ehdotettujen
indikaattoreiden mukaisesti;

22. katsoo, ettd komission pyytdmien madrdrahojen taso on riittdva ja tarpeen yhteisen
kalastuspolitiikan ulkoisen ulottuvuuden kunnianhimoisten tavoitteiden varmistamiseksi;

Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA)

23. panee merkille kalastuksenvalvontavirastolle varatut miédrarahat; pitdd valitettavana
yhden viran poistamista henkilostotaulukosta; ehdottaa siksi, ettd Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston talousarviota korotetaan, jotta se voi suorittaa yhteista
kalastuspolitiikkaa koskevasta uudesta perusasetuksesta johtuvat uudet tehtdvit; katsoo,
ettd ehdotetun korotuksen olisi katettava henkil9stostéd, toiminnasta ja tietotekniikan
tuesta aiheutuvat kulut;

24. kehottaa neuvostoa ja komissiota aloittamaan uudelleen keskustelun unionin virastoille
osoitetuista madrirahoista monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen yhteydessa;
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Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR)

25. muistuttaa, ettd Euroopan kalatalousrahaston edunsaajien menojen tukikelpoisuuden
padttymispdiviksi on pditetty 31. joulukuuta 2015; uskoo, ettd jasenvaltiot pyytdvit
vuonna 2016 kyseisten menojen osittaista korvaamista; panee merkille
talousarvioesityksessé kalatalousrahastolle pyydetyt maksumairérahat; katsoo, etti ne
ovat todennékoisesti riittavat;

26. kehottaa asianomaisia jasenvaltioita ryhtymédn kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin,
jotta EMKR-asetuksen 17, 18 ja 19 artiklassa tarkoitetut toimenpideohjelmat vahvistetaan
viimeistddn 31. joulukuuta 2015; katsoo, ettd talousarvioesityksen budjettikohtiin
1106 60,11 0661, 110662 ja 11 06 63 otetut madrit vastaavat tarpeita, poikkeuksena
kuitenkin tieteellistd neuvontaa ja tietimysti koskeva budjettikohta 11 06 62 01, jolle
osoitettujen maksujen raju viheneminen, erityisesti vuoteen 2015 verrattuna, vaikuttaa
perusteettomalta ja madrét olisi siksi palautettava vuoden 2015 tasolle;

Avoimuus

27. vaatii, ettd komissio toimittaa parlamentille valittomaésti ja sen jélkeen vuosittain
jasenvaltioittain eritellyn seurantataulukon kaikista maksusitoumuksista ja maksuista
EMKR:n eri enimmaéaismééirien noudattamisen varmistamiseksi;

Pilottihankkeet ja valmistelutoimet

28. kannattaa kaikkia nykyisid pilottihankkeita ja kalatalouteen liittyvid valmistelutoimia,
joiden toteuttamisen varmistamiseksi on myonnettdva riittiva rahoitus; panee merkille
budjettikohtiin 11 06 77 03, 11 06 77 06, 11 06 77 07, 11 06 77 08 ja 11 06 77 09 otettuja
hankkeita ja toimia koskevat maksumiédrdrahapyynnoét; kehottaa neuvostoa ottamaan
huomioon parlamentin tukemat uudet pilottihankkeet.
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16.9.2015

KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2016
(2015/2132(BUD))

Valmistelija: Bogdan Andrzej Zdrojewski

EHDOTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisédllyttiméaéan
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komission esityksessd Euroopan unionin yleiseksi
talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2016 ehdotetaan unionin tuen lisddmistd Erasmus+ -
litkkkuvuusohjelmalle, jolla on suuri symbolinen arvo, ja toteaa, ettd komissio pitdd nédin
johdonmukaisesti kiinni sitoumuksestaan nostaa opiskelijoiden litkkuvuus nykyisestd 10
prosentin tasosta 20 prosenttiin vuosikymmenen loppuun mennessé;

2. muistuttaa, ettd parlamentti on johdonmukaisesti antanut painokkaan tukensa kulttuuria
ja tiedotusvilineitd koskevien ohjelmien asianmukaiselle rahoitukselle pitden mielessi
niiden suuren merkityksen kulttuurialan ja luovien toimialojen tukemisessa; pitdé siksi
mydodnteisend Luova Eurooppa -ohjelman, multimediatoimet mukaan luettuina,
méadrdrahalisdystd vuoden 2015 talousarvioon verrattuna mutta suhtautuu
varauksellisesti sen kulttuuri- ja medialohkojen hallinnolliseen jakoon; pitdé kuitenkin
valitettavana, ettd neuvosto on leikannut kyseisen ohjelman rahoitusta, silld neuvosto
saattaa siten antaa unionin kansalaisille vaikutelman, etti se aliarvioi kulttuurin
merkitystd talouskasvun moottorina ja henkilokohtaisen kehityksen edistdjina;

3.  tukee voimakkaasti ehdotusta lisdtd Kansalaisten Eurooppa -ohjelman mééréarahoja;
pitdd neuvoston ehdottamaa maksusitoumusten ja maksumaéirirahojen vahentdmisté
poliittisesti perusteettomana, silld ohjelma on erittiin tirked kansalaisten saamiseksi
osallistumaan Euroopan demokraattiseen prosessiin ja unionin keskeinen osallistavan
demokratian viline;

4.  pitdd hyvin valitettavana, ettd otsakkeessa 3 Luova Eurooppa — ohjelman ja
Kansalaisten Eurooppa —ohjelman kaltaisten kulttuuriin ja kansalaisuuteen liittyvien
ohjelmien miérdrahoja on leikattu suhteellisesti enemmaén kuin muiden ohjelmien
maérdrahoja niin maksusitoumusten kuin maksuméérdrahojen osalta;
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5. huomauttaa, ettd koska kulttuurialan ja luovien toimialojen takausjérjestely (CCSGF) on
tarkoitus kdynnistdd Luova Eurooppa —ohjelman yhteydessd vuonna 2016, sille on
osoitettava riittdvasti varoja tdytdntdonpanon ensimmaiisen vuoden aikana, jotta
varmistetaan jdrjestelyn tehokas kdynnistyminen;

6.  muistuttaa, ettd koulutukseen, kulttuuriin ja luoviin aloihin seka tutkimukseen tehtévit
investoinnit olisi sisdllytettivd ESIR-rahaston toimintapiiriin, silld ne ovat keskeisen
tarked sosiaalista osallisuutta edistavé tekijé, jonka avulla myohemmaéssd vaiheessa
syntyy investointipdétoksid, kestdvaa talouskasvua ja pitkilld aikavalilla
kilpailukykyetuja;

7.  korostaa Euranet Plus -verkon kaltaisten, paikallisista ja kansallisista tiedotusvilineista
koostuvien yleiseurooppalaisten verkostojen mydnteistd merkitysté ja kehottaa
lisidmain niiden talousarviotukea, jotta varmistetaan niiden toiminnan jatkuminen ja
taataan vakaa rahoituskehys Euranet Plus -verkon tulevaa kehitysti varten;

8. panee huolestuneena merkille, ettd komissio ei ole esittdnyt otsakkeeseen 3 lainkaan
litkkkumavaraa uusia médrarahalisdyksid, pilottihankkeita tai valmistelutoimia varten tai
edes hyvin menestyksekkiiden pilottithankkeiden ja valmistelutoimien jatkamista
varten; korostaa, ettd pilottihankkeet ja valmistelutoimet ovat tirkeitd vilineita
poliittisten prioriteettien muotoilussa ja sellaisten uusien aloitteiden kéyttdonotossa,
joista voi tulla unionin pysyvié toimintoja ja ohjelmia, ja kehottaa etsiméién keinoja,
joilla otsakkeesta 3 voidaan 16ytdd liikkumavaraa mahdollisia pilottihankkeita ja
valmistelutoimia varten.

9.  huomauttaa yleiselld tasolla, ettd kulttuurin ja koulutuksen alaan liittyvien unionin
ohjelmien rahoituksen leikkaaminen seké viiveet sopimusten loppuun saattamisessa ja
viranomaisten ja tuensaajien vilisissd maksuissa vaarantavat komission edellytykset
panna ohjelmat tdysimdérdisesti tdytdntoon ja heikentivit kansalaisten luottamusta sekd
unionin toimielinten uskottavuutta.
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4.9.2015

KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN

LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2016
(2015/2132(BUD))

Valmistelija: Péter Niedermiiller

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytd4 asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttimédn seuraavat ehdotukset pdédtoslauselmaesitykseen, jonka se
myShemmin hyviksyy:

1.

panee tyytyviisend merkille turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
madrdrahojen lisdyksen (sitoumusmaédrarahojen lisdys 31,2 prosenttia ja
maksumadiridrahojen lisdys 35 prosenttia vuoteen 2015 verrattuna); toteaa, ettd tama
lisdys tekee yha tarpeellisemmaksi rahoituksen oikeudenmukaisen ja avoimen
jakautumisen varmistamisen rahaston eri tavoitteiden vélilld; katsoo, ettd
maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamista ja kotouttamista varten
myOnnettdvad EU:n rahoitusta olisi lisdttdva merkittdvasti sen sijaan, ettd nykyédan
asetetaan etusijalle rajavalvonta ja muut kalliit turvatoimenpiteet, kuten hallinnollinen
sdiloonotto, jotka eivit ole osoittautuneet tehokkaiksi ja jota ovat usein
maahanmuuttajien oikeuksien vastaisia; kehottaa komissiota myontdmaén erityistoimia
varten tarkoitettuja lisdvaroja padasiassa jasenvaltioille, jotka toteuttavat vapaaehtoisesti
toimia maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamiseksi ja
kotouttamiseksi; pitdd vélttdmattoméni, ettd luodaan erilliset budjettikohdat, jotka
kattavat rahaston nelja erityistavoitetta, seka uusi budjettikohta kiireelliseen
uudelleensijoittamiseen tarkoitettua mekanismia varten;

katsoo, ettd nykyinen pakolaiskriisi osoittaa, ettd on tarpeen lisdtd merkittdvésti vuoden
2016 talousarvion liikkkumavaraa ja valmiutta, joilla mahdollistetaan entistd nopeampi ja
merkittavimpi tuki jisenvaltioille, joihin saapuu eniten pakolaisia, ja tukea
jasenvaltioita pakolaisten vastaanottamisessa ja kotouttamisessa;

suhtautuu myonteisesti sisdisen turvallisuuden rahaston kasvattamiseen, koska rajojen
suojelu ja niiden turvallisuus ovat avainkysymyksié unionille, Euroopan
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10.

turvallisuusagendan ja Euroopan terrorismintorjuntakeskuksen tukeminen mukaan
luettuina;

katsoo, ettd nykyisen ad-hoc-pdétoksenteon sijasta tarvitaan pitkdaikaisempaa
lahestymistapaa etsintéi- ja pelastusoperaatioihin; ehdottaa tistd syystd uutta
budjettikohtaa eurooppalaista etsintd- ja pelastustoimintarahastoa varten téllaisten
operaatioiden kattamiseksi;

tukee ehdotusta ottaa kéyttoon joustoviline, jonka avulla voidaan rahoittaa osa
kiireelliseen uudelleensijoittamiseen tarkoitetusta mekanismista, mutta katsoo, ettd
otsakkeen 3 enimmiismédrdd on nostettava, jotta unioni voi tayttad turvapaikka- ja
maahanmuuttoalan velvoitteensa; kehottaa komissiota tarkistamaan monivuotista
rahoituskehystd vuoden 2017 viliarvioinnin yhteydessé;

pitéé tarpeellisena lisdtd kaikkien oikeus- ja sisdasioiden alan virastojen méérarahoja
ottaen huomioon tdmén toimintalohkon erityishaasteet ja ndiden virastojen jatkuvasti
kasvavat tehtivit; palauttaa mieliin, ettd nditd virastoja kehotetaan ottamaan
hoitaakseen uusia tehtdvid, jotka liittyvit pakolaisten siirto- ja
uudelleensijoittamismekanismeihin, etsintéd- ja pelastustoimiin merelld, yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén tiytdntoonpanoon seki viimeaikaisiin
péédtoksiin ja strategioihin, joilla pyritdén torjumaan terrorismia ja jirjestaytynytta
rikollisuutta, verkkorikollisuus ja maahanmuuttajien salakuljetus mukaan luettuina;
katsoo, ettd Frontex, Europol, EASO ja Eurojust tarvitsevat enemmén henkildstod kuin
komissio ehdottaa;

pitdd myonteisena ehdotettua lisdystd Frontexin méérarahoihin, mikd mahdollistaa
Triton- ja Poseidon-operaatioiden jatkamisen; ehdottaa erityisen budjettikohdan
perustamista kyseisid Frontexin yhteisoperaatioita varten niiden avoimuuden
lisdamiseksi;

katsoo, ettd Vilimerelld toteutettavia etsintd- ja pelastustehtdviad koskevat
johdonmukaiset unionin tason toimet on suunniteltava rajaturvallisuuden ja -valvonnan
tehtavistd riippumattomaksi erilliseksi operaatioksi; ehdottaa téstd syystéd uutta
budjettikohtaa eurooppalaista etsintéd- ja pelastustoimintarahastoa varten jdsenvaltioiden
etsintd- ja pelastustehtdvien vahvistamiseksi ja tukemiseksi;

korostaa, ettd komission olisi selitettdvi ja annettava yksityiskohtaisia tietoja
talousarviovaikutuksista, joita atheutuu osana Euroopan turvallisuusagendaa
ehdotetuista toimenpiteistd, joita ovat erityisesti Europolin toimenpiteet ja niihin
liittyvét tehtavit terrorismin torjunnan, jarjestaytyneen rikollisuuden ja
tietoverkkorikollisuuden alalla; korostaa tarvetta varmistaa Europolin riittdva
talousarvio ja henkildston maard vuonna 2016, jotta se voi huolehtia tehokkaasti
tehtévistddn erityisesti uudessa Euroopan terrorismintorjuntakeskuksessa, joka on maari
perustaa Europolin yhteyteen;

kehottaa komissiota lisddmadn vikivaltaista radikalisoitumista ennaltachkéisevien ja sitd
vastaan suunnattujen toimien rahoittamista Euroopan turvallisuusagendan osana
erityisesti radikalisoitumisen torjunnan verkoston ja sen tulevan osaamiskeskuksen
kautta; muistuttaa, ettd tillaiset toimenpiteet ovat tirkeitd terrorismin ja vakivaltaisten
adriliikkeiden torjunnassa;
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11. kehottaa vahvistamaan Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkayton
seurantakeskusta (EMCDDA), koska psykoaktiivisista aineista annettavassa uudessa
asetuksessa annetaan sille lisdtehtdvia;

12. korostaa, ettd on lisdttdvd syrjinndn torjumista ja tasa-arvoa koskevien toimien
médrdrahoja; kehottaa myontdmaéén erityisrahoitusta kasvavan juutalaisvastaisuuden,
islaminpelon, afrofobian ja romanivastaisuuden torjuntaan jasenvaltioissa; kehottaa
unionia tukemaan erityisesti hankkeita, joiden tarkoituksena on néiden yhteisdjen
naisten ja tyttdjen mahdollisuuksien lisddminen.
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10.7.2015

PERUSSOPIMUS-, TYOJARJESTYS- JA TOIMIELINASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi
2016
(2015/2132(BUD))

Valmistelija: Danuta Maria Hiibner

EHDOTUKSET

Perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttiméén seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1. pitdd myonteisend komission ehdotusta lisidtad otsakkeen 3 maksusitoumusmairirahoja
9,75 prosenttia ja maksumadirdrahoja 17,1 prosenttia vuoden 2015 talousarvioon
verrattuna; panee merkille, ettd tdma lisdys oli odotettu, silld se vain kuvastaa uusia
tarpeita monivuotisissa ohjelmissa, jotka ovat tulossa tiyden toteuttamisen vaiheeseen;
panee merkille, ettd komissio ei jatd otsakkeeseen 3 minkéénlaista liikkumavaraa
odottamattomia tarpeita varten mutta ehdottaa 124 miljoonan euron kdyttdonottoa
joustovilineestd, jotta voidaan vastata nykyiseen turvapaikka- ja maahanmuuttokriisiin;

2. pitdd erityisen ilahduttavana ehdotusta lisdtd Kansalaisten Eurooppa -ohjelman
maksusitoumusmairirahoja 4,1 prosenttia ja maksuméaérdrahoja 30 prosenttia vuoden
2105 talousarvioon verrattuna, silld ohjelma on keskeisen tarked kansalaisten
osallistumisen ja demokraattisen prosessin kannalta Euroopassa;

3. on tyytyvdinen siihen, etti tiedotustoimien rahoitukseen tarkoitettuja
maksusitoumusméaérirahoja lisdtdén 8,9 prosenttia ja maksumaiérirahoja 11,28 prosenttia
vuoden 2015 talousarvioon verrattuna, silld kyseisiin tiedotustoimiin kuuluvat komission
kaynnistimét toimet, joilla pyritddn saavuttamaan unionin kansalaiset, saamaan heidin
luottamuksensa ja parantamaan heidén tietojaan unionin politiikoista ja toimintalinjoista;

4. varoittaa neuvostoa perusteettomien leikkausten tekemisestd kansalaisuutta ja

tiedottamista koskeviin ohjelmiin, silld ne ovat keskeisessd asemassa ymmartimiseen ja
luottamukseen perustuvien suhteiden luomisessa unionin kansalaisiin;

RR\1076100FI.doc 77/84 PE567.773v02-00

Fl



5. katsoo, ettd eurooppalainen kansalaisaloite on keskeinen osallistavan demokratian véline
unionissa, ja pitdd valitettavana, ettd unionin kansalaiset kohtaavat yhd huomattavia esteité
tillaisen aloitteen kdynnistdmistd koskevien oikeuksiensa kdyttdmisessd; vaatii, ettd tdimén
vilineen ndkyvyyttd parannetaan sijoittamalla se erilliseen budjettikohtaan Kansalaisten
Eurooppa -ohjelmaa koskevassa kohdassa ja ettd sille ja sen taustalla olevalle
tiedotusstrategialle annetaan riittdva rahoitus, jotta véline voi saavuttaa tavoitteensa ja
auttaa kansalaisia kdyttdmadn tatd arvokasta osallistavan demokratian ty6kalua;

6. wvaatii, ettd parlamentin talousarvioon varataan riittdva rahoitus tiedotusohjelmille, joilla
edistetddn kanssakdymistd kansalaisten kanssa ja tiedotetaan kansalaisille parlamentin
toiminnasta, ja ettd vahvistetaan toimenpiteita tietojen vaihtamiseksi kansallisten
parlamenttien kanssa.
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NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2016
(2015/2132(BUD))

Valmistelija: Barbara Matera

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytéé asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttiméén seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1. muistuttaa kolmen toimielimen yhteisestd lausumasta, jonka mukaan vuosia 2014-2020
koskevaan monivuotiseen rahoituskehykseen liittyviin vuotuisiin talousarviomenettelyihin
sisdllytetddn tarvittaessa sukupuolindkdkulmaan perustuvia tekijoitd; korostaa, ettd
sukupuolten tasa-arvon olisi sisdllyttidvi horisontaalisena periaatteena unionin kaikkiin
politiikkoihin ja ettd tasa-arvoanalyysista ja tasa-arvondkokohdat huomioon ottavasta
talousarvion laadinnasta olisi muodostuttava talousarviomenettelyn keskeisid tekijoitd sen
kaikissa vaiheissa, my0s hankkeissa, méérittelyissd, toteutuksessa, seurannassa ja
arvioinnissa; kehottaa siksi ottamaan sukupuolten tasa-arvon huomioon talousarvion
laadinnassa kattavasti, mihin siséltyy se, ettd tilintarkastustuomioistuin arvioi
talousarviota sukupuolindkokulmasta;

2. wvaatii, ettd unionin strategioissa hyviksytdan sukupuolindkdkohdat huomioon ottava
talousarvion laadinta ja edistetddn sitd paremmin; korostaa, ettd kaikenlaisen naisiin ja
tyttdihin kohdistuvan vékivallan ja syrjinndn torjumiseen on kohdennettava lisdé varoja;

3. korostaa, ettd jotta voidaan edistdd tyollisyyttd, kasvua ja investointeja varainhoitovuoden
2016 talousarvioesityksen yhtena keskeisend ensisijaisena tavoitteena, on kiinnitettava
erityistd huomiota naisten voimaannuttamiseen liiketoiminnan, tieteen ja koulutuksen
aloilla sekd tyomarkkinoilla, jotta olemassa olevien taitojen ja asiantuntemuksen kayttod
voidaan tehostaa huolehtien samalla naisten ja miesten tasa-arvon toteutumisesta
kiinnittden erityistd huomiota edelleen olemassa olevaan palkkakuiluun naisten ja miesten
vililld; kehottaa uudelleen hyodyntiméan Euroopan rakenne- ja investointirahastoja seké
Euroopan strategisten investointien rahastoa timén tavoitteen saavuttamiseksi;
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4. painottaa, ettd koska naiset ovat aliedustettuja yrittdjien keskuudessa, olisi kaikissa
jarjestelyissd, joilla pyritddn tukemaan yrittdjid ja yrittdjyyttd, kiinnitettdva erityisti
huomiota naisiin; katsoo, ettd naisyrittdjien mahdollisuuksia saada rahoitusta, myds
mikrorahoitusta, on helpotettava;

5. korostaa, ettd on tirkeda torjua nuorisotyottomyyttd Euroopassa osoittamalla liséa
madrdrahoja nuorisoaloitteelle; tihdentda tarvetta tukea aloitteen avulla nuoria naisia,
jotka saattavat kohdata sukupuoleen liittyvii esteitd pyrkiessddn saamaan laadukkaita
tyOtarjouksia, jatko-opintomahdollisuuksia tai harjoittelupaikkoja;

6. kehottaa osoittamaan unionin varoista miédrarahoja toimiin, joilla naispuolisia
tieteentekijoitd ja tutkijoita rohkaistaan aloittamaan uransa tai jatkamaan siti ja joilla siten
tuetaan naisten osallistumisasteen nostamista tilla alalla;

7. kehottaa osoittamaan unionin varoista méiédrarahoja toimiin, joilla edistetddan naisten
oikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa;

8. toistaa kehotuksensa pitdd Daphne-ohjelman profiili mahdollisimman nékyvésti esill;
panee merkille, ettd perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman selvityksessé ei
mainita Daphne-nimed lainkaan; kehottaa nostamaan perusoikeus-, tasa-arvo- ja
kansalaisuusohjelmassa Daphne-erityistavoitteen toteuttamiselle osoitettujen
madrdrahojen suhteellista osuutta;

9. pyytdd komissiota pyrkimddn varmistamaan avoimen tiedottamisen rahoitettaviksi
valituista toimista, jotta véikivallan estdmisti ja torjumista koskevan erityistavoitteen
taytdntoonpanoa voidaan valvoa asianmukaisesti;

10. vaatii aitoa talousarvion avoimuutta sukupuolten tasa-arvoa koskeviin toimiin osoitettujen
varojen (ESR, Progress-ohjelma, Daphne-ohjelma) suhteen;

11. pyytdd uudelleen perustamaan Euroopan tasa-arvoinstituuttiin (EIGE) unionin
seurantakeskuksen, joka keskittyisi seuraamaan sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa, ja
lisddmaan tatd varten tasa-arvoinstituutin henkilostotaulukkoon yhden viran sekd
lisdadmaan EIGEn talousarvion méarirahoja vastaavasti.
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