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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie stanowiska Rady dotyczacego projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej
na rok budzetowy 2016 (11706/2015 — C8-0274/2015 — 2015/2132(BUD))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie

systemu zasobow wlasnych Wspdlnot Europejskich!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20022,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r.

okre$lajace wieloletnie ramy finansowe na lata 201420203 (,,rozporzadzenie w sprawie
wieloletnich ram finansowych”),

— uwzgledniajagc Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomi¢dzy

Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy

w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami* (,,porozumienie
migdzyinstytucjonalne™),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie og6lnych wytycznych

dotyczacych przygotowania budzetu, sekcja 3 — Komisja®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie preliminarza
dochodow i wydatkoéw Parlamentu Europejskiego na rok budzetowy 2016°,

— uwzgledniajac projekt budzetu ogodlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016,
przyjety przez Komisj¢ dnia 24 czerwca 2015 r. (COM(2015)0300),

— uwzgledniajac stanowisko w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok

budzetowy 2016, przyjete przez Rade w dniu 4 wrzes$nia 2015 r. 1 przekazane
Parlamentowi dnia 17 wrze$nia 2015 r. (11706/2015 — C8-0274/2015),

'Dz.U.L 163 223.6.2007, s. 17.
2Dz.U. L 298 226.10.2012, s. 1.
3Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 884.
4Dz.U.C373220.12.2013, s. 1.

> Teksty przyjete, P8 TA(2015)0061.
6 Teksty przyjete, P8 TA(2015)0172.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie upowaznienia do rozmow
trojstronnych dotyczacych projektu budzetu na rok 2016',

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i
Rady z dnia 23 wrze$nia 2015 r. w sprawie zarzadzania kryzysem zwigzanym z
uchodZcami: natychmiastowe §rodki operacyjne, budzetowe i prawne w ramach
europejskiego programu w zakresie migracji (COM(2015)0490),

— uwzgledniajac listy w sprawie poprawek nr 1/2016 (COM(2015)0317) oraz 2/2016
(COM(2015)0513) do projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy
2016,

— uwzgledniajac art. 88 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie innych zainteresowanych
komisji (A8-0298/2015),

! Teksty przyjete, P8 TA(2015)0263.
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Sekcja 3
Zarys ogolny

1.  podkresla, ze podczas czytania w Parlamencie budzetu na rok 2016 w peini
uwzgledniono priorytety polityczne przyjete przewazajaca wigkszoscig gtosow w wyzej
wymienionych rezolucjach z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie og6lnych wytycznych
oraz z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie upowaznienia do rozméw trdjstronnych;
przypomina, ze priorytety te obejmujg wewnetrzng 1 zewnetrzng solidarnose, w
szczegblnosci skuteczne rozwigzanie kwestii kryzysu zwigzanego z migracja i
uchodZcami, a takze pobudzanie konkurencyjnos$ci poprzez tworzenie godnych 1
wysokiej jako$ci miejsc pracy oraz rozwoj przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci w catej
Unii;

2. podkresla, ze Unia boryka si¢ obecnie z szeregiem powaznych sytuacji kryzysowych,
szczegolnie z bezprecedensowym kryzysem zwigzanym z migracjg 1 uchodzcami;
wyraza przekonanie, ze nalezy dokona¢ alokacji niezbednych $rodkéw finansowych w
budzecie Unii w celu sprostania wyzwaniom politycznym i umozliwienia Unii
wywiazania si¢ z zadan oraz skutecznego reagowania na te kryzysy w trybie pilnym 1
priorytetowym; rozumie, ze kryzysu zwigzanego z migracjg i uchodzcami nie da si¢
rozwigzaé jedynie za pomocg $srodkéw finansowych 1 ze potrzebne jest kompleksowe
podejscie uwzgledniajace wymiar wewnetrzny 1 zewnetrzny tego kryzysu; uwaza, ze
niezwykte czasy wymagaja nadzwyczajnych srodkéw i ze niezbgdne jest zdecydowane
zaangazowanie polityczne, aby zapewni¢ dodatkowe $rodki na ten cel,

3. zauwaza, ze w budzecie na rok 2016 Parlament juz od samego poczatku ktadt
szczegollny nacisk na kwestie migracji 1 uchodzcoéw; przypomina swoje wczesniejsze
o$wiadczenia, Ze zarzadzanie przeptywami migracyjnymi zalezy zaréwno od
wewnetrznej, jak 1 od zewnetrznej solidarnosci oraz ze nalezy uruchomi¢ rowniez
instrumenty finansowania zewnetrznego, w ramach zintegrowanego podejscia, tak aby
zajac si¢ glownymi przyczynami problemoéw, z ktorymi boryka si¢ Unia; przypomina
wspolne traktaty i umowy, takie jak dorobek prawny Schengen i rozporzadzenie
dublinskie oraz wniosek Komisji w sprawie wigzacego kryzysowego mechanizmu
relokacji (COM(2015)0450);

4.  w zwiazku z tym postanawia niezwlocznie przedstawi¢ kompleksowy pakiet poprawek
zwigkszajacych projekt budzetu o 1161 mln EUR w dziale 3 (bezpieczenstwo i
obywatelstwo) 1 w dziale 4 (globalny wymiar Europy) w celu umozliwienia wstepne;j
reakcji na kryzys migracyjny; podkresla, ze w odniesieniu do wewnetrznego wymiaru
tego kryzysu Parlament w swych poprawkach dokonuje pelnej integracji 1 dostosowania
dwoch pakietow dotyczacych relokacji osob ubiegajacych si¢ o azyl, jednoczesnie
proponujac dodatkowe zwigkszenie srodkow na Fundusz Azylu, Migracji i Integracji
(AMIF) oraz unijne agencje dziatajace w tej dziedzinie; zwraca uwagg, jesli chodzi o
wymiar zewnetrzny, na szereg dodatkowych dofinansowan ukierunkowanych na
konkretne programy w dziale 4, takich jak europejski instrument sgsiedztwa, instrument
finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju, pomoc humanitarna oraz instrument
pomocy przedakcesyjnej;
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5. podkresla jednak, ze poprawki te nalezy rozpatrywa¢ z uwzglednieniem listu w sprawie
poprawek Komisji nr 2/2016, ktory ma obejmowac, oprocz drugiego pakietu
dotyczacego relokacji, dodatkowe dziatania okreslone w komunikacie Komisji z dnia 23
wrzesnia 2015 r.; zaluje, ze Parlament 1 Rada nie majg wigcej czasu na zbadanie
adekwatno$ci owego listu w sprawie poprawek, lecz rozumie konieczno$é
natychmiastowej reakcji oraz znaczng presj¢ czasu; podkresla, ze Parlament w petni
popiera te nowe dziatania i zamierza broni¢ ich finansowania z dodatkowych srodkow
nawet w wigkszym stopniu, niz na poziomie zaproponowanym w jego wlasnym
stanowisku w sprawie budzetu na 2016 r.;

6.  postanawia rowniez podja¢ dziatania w odniesieniu do obecnego kryzysu dotykajacego
europejskich rolnikow, zwlaszcza w sektorze mleczarskim, i uwzgledni¢ w swym
stanowisku w sprawie budzetu na 2016 r. 500 mIn EUR wsparcia w postaci srodkow
nadzwyczajnych zapowiedzianych przez Komisj¢; wierzy, ze list w sprawie poprawek
Komisji nr 2/2016 pozwoli na okreslenie doktadnych linii budzetowych, ktére zostang
dofinansowane w tym konteks$cie; z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o
przeniesieniu niewykorzystanych srodkéw z rezerwy na wypadek kryzysu z budzetu na
2015 r. do budzetu na 2016 r. 1 zauwaza, ze te niewykorzystane srodki zostang
przeznaczone na refundacje dla beneficjentow platnosci bezposrednich, jak
przewidziano w rozporzadzeniu (UE) nr 1306/2013;

7.  uznaje, ze nalezy podja¢ wicksze wysitki w celu usunigcia brakow w gospodarce Unii
poprzez podnoszenie konkurencyjnos$ci, stymulowanie wzrostu gospodarczego i
tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy; podkresla kluczowg role mikro, matych 1
$rednich przedsigbiorstw oraz przedsiebiorstw spotecznych w tym zakresie;
dofinansowuje zatem program COSME kwotg 16,5 min EUR; postanawia rowniez
zaproponowac¢ nowe $rodki na zobowigzania w 2016 r. na kontynuowanie inicjatywy na
rzecz zatrudniania ludzi mtodych, ktorej wszystkie srodki finansowe zostaty
skoncentrowane na poczatku okresu finansowania w latach 2014-2015; uznaje znaczacy
wktad tego programu w zwalczanie bezrobocia i jest zdecydowany zapewni¢ niezbedne
srodki w celu uniknigcia niedopasowania poziomu §rodkow do potrzeb przy jego
wdrazaniu; przyjmuje zatem zwigkszenie srodkow o 473,2 min EUR na 2016 1., co
odpowiada pierwotnej transzy przewidzianej na inicjatywe na rzecz zatrudniania ludzi
mtodych w ujeciu rocznym;

8. podtrzymuje przekonanie, ze z budzetu Unii nie powinno si¢ finansowaé nowych
inicjatyw ze szkoda dla istniejgcych programow i strategii unijnych oraz lekcewazac juz
podjete zobowigzania polityczne; uznajac i w petni podtrzymujac swe znaczace
polityczne 1 finansowe wsparcie dla uruchomienia Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS), zamierza wywigzac si¢ z zobowigzania, ktore podjat
w czasie negocjacji w sprawie EFIS, mianowicie do ograniczenia do minimum
oddziatywania na program ,,Horyzont 2020 i1 instrument ,,£.3czac Europe” w ramach
rocznej procedury budzetowej; proponuje w zwigzku z tym w pelni zrownowazy¢ cigcia
dokonane w tych dwdch programach — ze wzgledu na finansowanie funduszu
gwarancyjnego EFIS w 2016 r. (1326 mln EUR) — tak aby umozliwi¢ pelng realizacje
ich celéw uzgodnionych zaledwie dwa lata temu wraz z przyje¢ciem ich odno$nych
podstaw prawnych;
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10.

11.

12.

podkresla znaczenie pelnego poszanowania wspdlnego o§wiadczenia w sprawie planu
ptatnosci na lata 2015—-2016 uzgodnionego pomiedzy Parlamentem, Radg i Komisja,
zgodnie ze wspolnym zobowigzaniem do zmniejszenia zalegto$ci w nieuregulowanych
wnioskach o ptatno$¢ w odniesieniu do programow spdjnosci na lata 2007-2013 do
okoto 2 mld EUR do konca 2016 r.; krytykuje w zwiazku z tym, Ze zaproponowane
przez Radg cigcia stojg bezposrednio w sprzecznosci z owym planem ptatnosci;
podkresla ponadto konieczno$¢ unikania w przysztosci narastania tego rodzaju
niezrownowazonych zalegtosci 1 wzywa Komisj¢ do przedstawienia w tym celu
konkretnych propozycji; uwaza, ze z tego wzgledu potrzeby w zakresie
nieprzewidzianych platnosci powinny by¢ finansowane z dodatkowych srodkéw 1 ze
dlatego koncentracja na poczatku okresu finansowania 1 mld EUR w 2016 r. dla Grecji
powinna zosta¢ sfinansowana poprzez dostepny putap ptatnosci wieloletnich ram
finansowych; podkresla swoje utrwalone od dawna stanowisko, ze platnosci
pochodzace z zobowigzan uruchomionych z instrumentu elastycznosci sg liczone ponad
putapem;

przywraca $rodki w odniesieniu do wszystkich cig¢ zaproponowanych przez Rade w
projekcie budzetu (563,6 min EUR w zobowigzaniach i 1421,8 mln EUR w
ptatnosciach); nie jest w stanie zrozumie¢ powodow proponowanych cigé, np. w
programie ,,Horyzont 2020” i instrumencie ,,£.aczac Europg”, poniewaz w tych dwoch
programach dokonano juz przeniesienia srodkow do EFIS, a takze w polityce na rzecz
rozwoju oraz polityce sasiedztwa, szczegdlnie w $wietle ostatnich wydarzen; jest
zaniepokojony, ze proponujgc takie istotne cigcia w projekcie budzetu, Rada w duzej
mierze ignoruje niezaprzeczalng warto$¢ dodang budzetu Unii; kwestionuje w kazdym
razie ogloszony przez Rad¢ zamiar skupienia si¢ na liniach budzetowych o niskim
wskazniku wykonania lub zdolnosci absorpcyjnych, poniewaz nie jest to uzasadnione
rzeczywistymi danymi liczbowymi 1 nie uwzglednia r6znych modeli realizacji
niektorych programow;

stwierdza, ze w celu odpowiedniego sfinansowania tych palacych potrzeb, a takze
biorgc pod uwagg bardzo waskie marginesy wieloletnich ram finansowych w 2016 r.,
nalezy dokona¢ alokacji wszystkich dostepnych srodkow w rozporzadzeniu w sprawie
wieloletnich ram finansowych w zakresie elastyczno$ci, tacznie z pelnym
uruchomieniem instrumentu elastycznosci; oczekuje, ze Rada bedzie podzielac ten
poglad i Zze w postgpowaniu pojednawczym szybko zostanie osiggnigte porozumienie,
co pozwoli Unii stang¢ na wysokosci zadania 1 skutecznie reagowac na przyszte
wyzwania; podkresla w zwigzku z tym, Ze nalezy uruchomi¢ taczny margines na
zobowigzania wieloletnich ram finansowych z 2015 r., jak tylko spetnione zostang
warunki prawne; ma nadzieje osiaggnac¢ w tej kwestii wstgpne porozumienie z Rada i
Komisja;

przypomina o wspolnym o$wiadczeniu wszystkich trzech instytucji w kontekscie
porozumienia politycznego w sprawie wieloletnich ram finansowych, z ktérego wynika,
ze do rocznych procedur budzetowych wiaczone zostana, w stosownych przypadkach,
elementy uwzgledniajace aspekt ptci; podkresla, ze uwzglednianie aspektu plci powinno
wzmocni¢, jako zasada horyzontalna, strategie polityczne Unii 1 apeluje o
przestrzeganie w petni zasady sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pftei;
ponadto z zadowoleniem przyjmuje pierwsze kroki na drodze ku ekologizacji budzetu
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Unii; wskazuje na potrzebe dalszego poglebiania tego procesu w celu realizacji
uzgodnionych celow w zakresie wydatkowania przyjaznego dla klimatu 1 srodowiska;

13. ustala og6lng wysoko$¢ §rodkow w budzecie na 2016 r. na kwote 157 427,5 mln EUR w
srodkach na zobowigzania 1 146 459,5 mln EUR w $rodkach na ptatnosci;

Dziat 1a — Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia

14. krytycznie ocenia fakt, ze w tym roku dziat 1 a ponownie zostat powaznie dotknigty
cigciami dokonanymi przez Radg, ktore wyniosty 140,9 mln EUR w $rodkach na
zobowigzania 1 435,4 mln EUR w $rodkach na ptatnosci w poréwnaniu z projektem
budzetu; podkresla, ze okoto potowa tych cie¢ dotyczy programu ,,Horyzont 2020, co
skutkuje dalszym zmniejszeniem $srodkodw na ten program w 2016 1., po tym jak czes¢
jego srodkoéw zostala przesunigta na EFIS;

15. podkresla, ze dla zapewnienia spojnego podejscia szereg cie¢ dokonanych przez Rade w
czerwcu 2015 r. ze wzgledu na niska zdolno$¢ absorpcyjng wielu programow dziatu la
nalezy obecnie uchyli¢ z powodu zdecydowanego przyspieszenia wdrazania tych
programéw we wrzesniu 2015 r.; zauwaza, ze stanowi to ogdlng tendencje¢, zgodnie z
cyklem zycia tych programéw; postanawia zatem przywrocic¢ poziom srodkéw z
projektu budzetu w liniach dotknigtych cigciami Rady zaré6wno w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania, jak 1 ptatnosci;

16. zgodnie ze swoimi priorytetami na rok 2016: zatrudnieniem, przedsigbiorstwami i
przedsiebiorczoscia, 1 po przeprowadzeniu doktadnej oceny ich dotychczasowych
zdolnosci absorpcyjnych, postanawia zaproponowac — oprocz pelnego wyréwnania
zwigzanych z EFIS cie¢ dotyczacych programu ,,Horyzont 2020” 1 instrumentu ,.t.gczac
Europe” — pewne selektywne zwiekszenie srodkow ponad poziom z projektu budzetu w
odniesieniu do programéw COSME, ,,Horyzont 20207, ,,Zatrudnienie i innowacje
spoteczne” oraz Erasmus+;

17. podkresla w szczegdlnosci, ze koncentracja ptatnosci na poczatku okresu finansowania
dla COSME w latach 2014—2015 okazata si¢ naprawde korzystna ze wzglgdu na staty
wzrost zapotrzebowania MSP na wsparcie w dostepie do rynkéw i finansowania w
kilku ostatnich latach; w zwigzku z tym sprzeciwia si¢ zmniejszeniu srodkéw na
COSME w projekcie budzetu w poréwnaniu z 2015 r. 1 postanawia zwigkszy¢ srodki na
ten program ponad kwot¢ zapisang w projekcie budzetu; przypomina, ze Komisja
zwrdcila juz uwage na niedobor w instrumentach finansowych w ramach programu
COSME na lata 2015, 2016 1 2017, co uwidacznia r6znic¢ pomi¢dzy dostgpnymi
srodkami na zobowigzania 1 przewidywanymi potrzebami; w ramach programu COSME
zwraca si¢ o znaczne zwigkszenie srodkow na program Erasmus dla mtodych
przedsigbiorcow, zwazywszy, ze dostepne zasoby nie wystarcza do pokrycia znacznego
zapotrzebowania w zakresie uczestnictwa w tym programie;

18. wzywa Komisje do przeanalizowania obcigzen finansowych powodowanych przez
oplaty 1 naleznosci pobierane w ramach obowigzkowych procedur certyfikacji i
licencjonowania; wzywa Komisje do przedstawienia odpowiedniej oceny wptywu tych
kosztoéw na konkurencyjno$é przedsigbiorstw przemystowych oraz MSP;
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19. postanawia zwigkszy¢ ponad projektu budzetu $rodki dla trzech agencji nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gietd i Papierow Warto$ciowych) oraz Agencji ds. Wspotpracy Organow
Regulacji Energetyki, tak aby zapewni¢ im odpowiednie zasoby w celu sprostania
rosngcej liczbie zadan;

20. potwierdza swoje poparcie dla programu ITER i1 zobowigzuje si¢ do zapewnienia mu
odpowiedniego finansowania; jest jednak zaniepokojony z powodu ewentualnych
dalszych opdznien i dodatkowych kosztoéw zwigzanych z tym programem, a takze
wigzacych si¢ z tym potencjalnych nastepstw dla budzetu Unii; w zwigzku z tym
ubolewa, ze nie byt w stanie dokona¢ oceny poziomu $rodkéw na ITER na 2016 r. w
odniesieniu do zaktualizowanego planu 1 harmonogramu ptatnosci, ktory ma zostac
przedstawiony w Radzie ITER dopiero w listopadzie 2015 r.; spodziewa si¢ jednak, ze
ze zmienionego planu begdzie wystarczajaco jasno wynikac, iz zalecenia Parlamentu,
okres$lone w odno$nej rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2013!, zostaty
wlasciwie uwzglednione 1 ze zapewniona zostanie dobra kondycja finansowa oraz
efektywno$¢ wydatkow; zamierza poruszy¢ te kwesti¢ podczas postgpowania
pojednawczego dotyczacego budzetu na rok 2016; ponadto nalega na koniecznos$¢
pelnej przejrzystosci w odniesieniu do wykorzystywania wktadow wspolnego
przedsiewzigcia ,,Fusion for Energy” na rzecz programu ITER; apeluje o odpowiedni
mechanizm rozliczalnosci zapewniajacy jasny oglad kwoty zasobow finansowych
udostepnionych na miedzynarodowy projekt i oceniajacy ich racjonalne wykorzystanie;

21. rezerwuje czg$¢ srodkow na standaryzacje sprawozdawczosci finansowej 1 badania
sprawozdan finansowych oraz apeluje o wdrozenie zalecen ujetych w sprawozdaniu
Maystadta dotyczacych zadan i obowigzkoéw Europejskiej Grupy Doradczej ds.
Sprawozdawczos$ci Finansowej (EFRAG), co pozwoli na zwigkszenie wptywu Unii na
ustalanie migdzynarodowych standardow rachunkowosci;

22.  zwigksza zatem poziom Srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na ptatnosci dla dziatu 1 a
ponad poziom z projektu budzetu odpowiednio o 1405,5 mln EUR 1491,5 mln EUR
(facznie z projektami pilotazowymi 1 dziataniami przygotowawczymi), co wigze si¢ z
przekroczeniem putapu dla zobowigzan o 1316,9 mIn EUR, ktore maja by¢
sfinansowane wszelkimi dostepnymi §rodkami w odniesieniu do elastycznosci w
rozporzadzeniu w sprawie wieloletnich ram finansowych po wyczerpaniu dostgpnych
marginesow;

Dziat 1b — Spdjnosc¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna

23. odrzuca proponowane przez Rade ciecia w wysokosci 3,1 mln EUR w zobowigzaniach
1, co wazniejsze, 220,1 mln EUR w platnosciach w dziale 1b, w tym w liniach
przeznaczonych na zakonczenie dziatan; wzywa Rad¢ do wyjasnienia, w jaki sposob
owe cigcia sg zgodne z celem zmniejszenia liczby zaleglo$ci w nieuregulowanych
rachunkach oraz unikni¢cia negatywnych reperkusji i niepotrzebnych opdznien w
odniesieniu do wdrazania programow na lata 2014-2020; przypomina, ze polityka

I Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspolnego Przedsiewzigcia na rzecz Realizacji Projektu
ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2013 (teksty przyjete, P8 TA(2015)0168).
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24.

25.

26.

spojnosci stanowi gldwng polityke inwestycyjng Unii majaca na celu zmniejszanie
roznic miedzy regionami w Europie poprzez wzmocnienie spdjnosci gospodarcze;,
spotecznej i terytorialnej; podkresla, Ze instrumenty takie jak EFS, EFRR, Fundusz
Spdjnosci czy inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych maja decydujace
znaczenie dla promowania konwergencji, niwelowania réznic w rozwoju i wspierania
tworzenia wysokiej jakosci 1 trwalych miejsc pracy;

odnotowuje dokonang przez Komisj¢ wstgpng ocene, oparta na najnowszych
prognozach panstw cztonkowskich, iz realizacja programow w obszarze polityki
spdjnosci moze ulec opdznieniu w 2016 r.; jest zaniepokojony, ze jakiekolwiek
znaczace niepelne wykorzystanie srodkow w trzecim roku realizacji nowego cyklu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w okresie, w ktorym programy
powinny osiggac peilng operacyjnos¢, bedzie miato nie tylko negatywny wplyw na
terminowe osiggniecie wynikow w praktyce, lecz moze rowniez doprowadzi¢ do
powaznej presji na ptatnosci w kolejnych latach, ewentualnie ponownie tworzac
zalegltosci w odniesieniu do nieuregulowanych rachunkéw; wzywa zainteresowane
panstwa czlonkowskie do poczynienia szybkich postepéw w usuwaniu przyczyn tych
op6znien w realizacji, np. poprzez szybkie wyznaczanie organdéw programowych oraz
niepowielanie 1 uproszczenie krajowych procedur administracyjnych; zgodnie z planem
ptatnosci wzywa Komisj¢ do doktadnego monitorowania ewolucji platno$ci w ramach
dzialu 1b zwigzanych z okresem programowania 2014—2020, w tym za pomocg
szczegotowych, regularnie aktualizowanych prognoz, ktére beda omawiane na
specjalnych migdzyinstytucjonalnych posiedzeniach, oraz do przedstawiania, w miare
potrzeb, stosownych wnioskow;

przypomina, ze Komisja nie zaproponowata zadnych srodkéw na zobowigzania w 2016
r. dla inicjatywy na rzecz zatrudniania ludzi mtodych w wyniku koncentracji srodkow
finansowych tego programu na poczatku okresu finansowania w latach 2014-2015;
postanawia, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego!, ktore przewiduje mozliwos¢ takiej kontynuacji, przeznaczy¢ na
inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych 473,2 mln EUR w $rodkach na
zobowigzania, tj. kwote odpowiadajaca poczatkowej rocznej transzy przewidzianej na
ten program; jest przekonany, ze finansowanie tego waznego programu, bedacego
odpowiedzig na jedno z najpilniejszych wyzwan dla Unii, nie powinno zakonczy¢ si¢ w
2015 r.; podkresla, ze dodatkowe finansowanie nalezy przeznaczy¢ na powigkszenie
tego programu, tym samym pomagajac wiekszej liczbie mtodych ludzi w poszukiwaniu
godnej i statej pracy; apeluje do panstw czlonkowskich, aby dotozyty wszelkich staran
w celu przyspieszenia wdrazania w praktyce tej inicjatywy, co przyniesie bezposrednie
korzy$ci mtodym Europejczykom; wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi
sprawozdania na temat finansowanych przez Uni¢ srodkéw zwalczania bezrobocia
wsrod mtodziezy oraz na temat wynikow stosowania tych srodkow;

uwzgledniajac projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze, zwigksza $rodki na
zobowigzania dla dziatu 1b 0 482,7 mln EUR, a $rodki na ptatnosci o 1164 min EUR
ponad poziom projektu budzetu, co wiaze si¢ z przekroczeniem putapu srodkoéw na
zobowigzania o 467,3 mln EUR, ktdore maja by¢ sfinansowane wszelkimi dostepnymi

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz.U. L 347 z
20.12.2013, s. 470).
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srodkami w odniesieniu do elastyczno$ci w rozporzadzeniu w sprawie wieloletnich ram
finansowych;

Dziat 2 — Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne

27.

28.

29.

30.

zauwaza, ze Rada zmniejszylta §rodki rowniez w dziale 2 0 199,9 mln EUR w
zobowigzaniach i 251,1 mln EUR w platnos$ciach, w tym na rozwdj obszaréw wiejskich,
Europejski Fundusz Morski 1 Rybacki oraz program LIFE; uwaza, ze list w sprawie
poprawek dotyczacy rolnictwa powinien pozosta¢ podstawa rzetelnego przegladu
srodkow EFRG; przywraca odpowiednio poziom srodkéw zapisanych w projekcie
budzetu;

z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie przez Komisj¢ kompleksowego pakietu
srodkdw przeznaczonych na sytuacje kryzysowe w wysokosci 500 min EUR w celu
wspierania europejskich rolnikow, szczegdlnie w sektorze mleczarskim, w obliczu
spadajacych cen produktow i zwigkszonej produkcji mleka; podkresla, ze skutki sg
najbardziej dotkliwe na obszarach oddalonych, gdzie spoteczno-gospodarcze znaczenie
sektora mleczarskiego jest niepodwazalne; ujmuje t¢ kwote w swym czytaniu jako
wyraz wsparcia dla zapowiedzi Komisji 1 oczekuje jej pelnego uwzglednienia w trakcie
procedury pojednawczej na podstawie listu w sprawie poprawek; podkresla, ze pakiet
ten powinien przyczyni¢ si¢ do szeregu dzialan majacych na celu uporanie si¢ ze
stratami 1 dtugoterminowym wptywem na europejskich rolnikéw rosyjskiego embarga
na produkty rolne, poniewaz do tej pory Rosja byta drugim pod wzglgdem znaczenia
odbiorca unijnego eksportu produktéw rolnych;

podkresla rosngca liczbe zadan powierzong Unii w ramach Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego; dlatego przywraca poziom $rodkow z budzetu na 2015 r. na
doradztwo naukowe 1 wiedzg z zakresu rybolowstwa ze wzgledu na znaczenie
gromadzenia danych w procesie decyzyjnym oraz dofinansowuje budzet Europejskiej
Agencji Kontroli Rybotéwstwa w celu wspierania jej roli w koordynowaniu 1 wdrazaniu
wspolnej polityki rybotéwstwa;

z tego wzgledu zwigksza srodki na zobowigzania o 510,6 mln EUR, a $rodki na
ptatnosci o 520,7 mln EUR (acznie z projektami pilotazowymi i dzialaniami
przygotowawczymi), pozostawiajgc margines w wysokosci 647 min EUR ponizej
pulapu $rodkéw na zobowigzania w dziale 2;

Dzial 3 — Bezpieczenstwo i obywatelstwo

31.

przypomina, ze w projekcie budzetu przewidywano dofinansowanie w obszarze
bezpieczenstwa 1 migracji, w tym 150 mln EUR na program relokacji 40 000 os6b
potrzebujacych migdzynarodowej ochrony, co spowodowato, ze Komisja przekroczyta
putap dla tego dzialu o 124 mln EUR 1 zaproponowata odpowiednie uruchomienie
instrumentu elastycznosci; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze Rada zatwierdzita zasadg
uruchamiania na ten cel instrumentu elastycznosci; zauwaza jednak, ze potrzebny jest
dhlugoterminowy plan finansowy w odpowiedzi na kryzys zwiagzany z uchodZcami i
uwaza, ze nalezy zaja¢ si¢ tym roOwniez w ramach przegladu wieloletnich ram
finansowych;
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

postanawia, w §wietle obecnych wyjatkowych przeptywdw migrantdw i uchodzcéow,
skoncentrowa¢ dofinansowanie na wzmocnieniu Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji;
w tym kontek$cie zdecydowanie popiera drugi pakiet w wysoko$ci 780 mln EUR
dotyczacy relokacji dodatkowych 120 000 oséb; postanawia uja¢ niezbgdne srodki w
swym czytaniu oraz dostosowac pierwszy pakiet dotyczacy relokacji do drugiego
pakietu poprzez dodanie 20 mln EUR na finansowanie kosztow transportu (500 EUR na
migranta dla Wtoch i Grecji); zatwierdza dodatkowe srodki w wysokosci 79 min EUR
na ogdlne wzmocnienie Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji; podkresla rowniez
konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich mozliwosci finansowania Funduszu Azylu,
Migracji 1 Integracji na nadchodzace lata; przypomina, Zze zgodnie z pkt 17
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. mozliwe jest
zwigkszenie o wigcej niz 10% kwoty przewidzianej na caly okres trwania danego
programu, jezeli pojawia si¢ nowe, obiektywne, dlugoterminowe okolicznosci;

zauwaza, ze takie dziatania stanowig jedynie pierwszy krok ku pelnemu wdrozeniu
zasady solidarno$ci, na ktorej opiera si¢ Unia; wzywa Komisje 1 Rade do petnej
realizacji planéw zaproponowanych w dniu 23 wrzesnia 2015 r. 1 wykazania wyraznego
zobowigzania do poszanowania praw cztowieka, zgodnie z Kartg praw podstawowych
Unii Europejskiej; podkresla znaczenie odpowiedniego finansowania dziatan
dotyczacych powrotow, zgodnie z kartg 1 zasada non-refoulement, w celu realizacji
skutecznej polityki w zakresie powrotow, zapobiegajacej nielegalnej migracji i jg
ograniczajacej; podkresla znaczenie wspierania uchodzcow blisko ich krajow
pochodzenia oraz ulatwienia procedur azylowych w panstwach cztonkowskich;

postanawia zwigkszy¢ wsparcie dla agencji wykonujacych zadania zwigzane z migracja
0 26 mln EUR, z czego na Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu przypada
najwigkszy wzrost wynoszacy 12 mln EUR ponad kwote zapisang w projekcie budzetu;
przypomina, ze agencja ta odgrywa kluczowg 1 koordynujaca role we wdrazaniu
tymczasowych srodkéw w zakresie ochrony migdzynarodowej i coraz czgsciej jest
wzywana do wspierania zainteresowanych panstw cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 23 wrze$nia 2015 r. oraz
odpowiednie $rodki uwzglednione w liScie w sprawie poprawek nr 2/2016, zwtaszcza
600 mln EUR dodatkowego finansowania na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych dla
najbardziej dotknigtych panstw cztonkowskich; wyraza zadowolenie, ze Komisja
zajmuje wiodaca pozycje w tej dziedzinie i ze w ten sposdb potwierdza podejscie
przyjete przez Parlament podczas czytania; jest gotowy rozwazy¢ dalsze
dofinansowanie w trakcie postgpowania pojednawczego;

ubolewa, ze Rada zmniejsza $rodki na zobowigzania o 25,1 mln EUR, a srodki na
ptatnosci o 33,6 mln EUR w poréwnaniu z projektem budzetu; uwaza, Ze te cigcia
zagrazaja prawidtowemu wdrazaniu programow i dziatan w ramach dziatu 3; w tym
kontekscie przypomina, ze cho¢ niektdre z proponowanych cig¢ wydaja si¢ niewielkie,
nalezy pamigtac o stosunkowo niewielkiej skali niektorych waznych i wartosciowych
programow, co czyni je szczeg6lnie wrazliwymi na cigcia; postanawia dlatego
przywroéci¢ poziom $rodkow zapisanych w projekcie budzetu;

ponadto uwaza za niezbedne, z uwagi na ich wazna role we wspieraniu sektora kultury i
sektora kreatywnego, ktore reprezentujg kluczowe europejskie wartosci, by zwiekszy¢
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38.

39.

ogoéltem o 10,5 mln EUR ponad poziom zapisany w projekcie budzetu srodki na
zobowigzania podprograméw dotyczacych kultury 1 mediéw, w tym dziatan
multimedialnych oraz systemu poreczen dla sektora kultury i sektora kreatywnego,
planowanych na rok 2016 oraz majacych postuzy¢ do rozwigzania powaznego
problemu dotyczacego dostepu do finansowania dla MSP i organizacji dziatajacych w
sektorze kultury 1 sektorze kreatywnym;

za priorytet uznaje rowniez dofinansowanie programu ,,Europa dla Obywateli” kwota
1,5 mln EUR, a takze zmodyfikowanie nomenklatury budzetowej tego programu
poprzez przeznaczenie oddzielnej linii na wdrozenie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej;

zauwaza, ze podczas czytania (facznie z projektami pilotazowymi i dziataniami
przygotowawczymi) przekroczono putap dziatu 3 o 1055,1 mln EUR w zobowigzaniach
— 0931 mln EUR ponad poziom zapisany w projekcie budzetu — jednocze$nie
zwigkszajac srodki na ptatnosci o 586,5 min EUR; proponuje dlatego uruchomienie
wszelkich dostgpnych srodkow w wieloletnich ramach finansowych w celu
sfinansowania pakietu dofinansowan zwigzanych z migracja;

Dziat 4 — Globalny wymiar Europy

40.

41.

42.

zwraca uwage na fakt, ze ze wszystkich dziatow to dziat 4 zostat dotknigty
najwigkszymi cigciami ze strony Rady zarowno w zobowigzaniach (-163,4 min EUR),
jak 1 ptatnosciach (—450,4 mln EUR); z zaskoczeniem odnotowuje, ze wsrdd najbardziej
dotknigtych tymi cigciami znajduje si¢ europejski instrument sgsiedztwa (szczegolnie
ograniczenie ubostwa 1 bezpieczenstwo w krajach srodziemnomorskich), instrument
finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju (w tym cel tematyczny — migracja i azyl)
oraz instrument pomocy przedakcesyjnej (pomimo krajow kandydujacych goszczacych
znaczng liczbe uchodzcoéw lub lezacych na gtéwnych szlakach migracyjnych);
podkresla, ze takie podejScie stoi w razacej sprzecznosci z oswiadczeniami Rady 1 Rady
Europejskiej w sprawie programu w dziedzinie migracji, kryzysu zwigzanego z
uchodzcami oraz wspotpracy z krajami pochodzenia i tranzytu;

w tym konteks$cie postanawia przywrdci¢ poziom $rodkow przewidziany w projekcie
budzetu; zauwaza, ze sytuacja w odniesieniu do platnosci w dziale 4 jest nadal
przedmiotem szczegdlnej troski ze wzgledu na przenoszenie znacznej liczby zalegtych
nieuregulowanych rachunkoéw 1 sztuczne odraczanie zobowigzan umownych, co
prowadzi do stalego niedofinansowania budzetu w odniesieniu do ptatnosci; dlatego
ponownie potwierdza, ze zwigkszenie sSrodkow na ptatnosci zaproponowane przez
Komisje byto po prostu konieczne, pomimo faktu, Ze bezprecedensowy kryzys
zwigzany z migracja 1 uchodzcami w migdzyczasie stat si¢ zrodtem nowych wyzwan w
zakresie dziatan zewnetrznych Unii;

uzupetnia pakiet poprawek w sprawie kryzysu zwigzanego z migracja i uchodzcami
poprzez przyjecie ukierunkowanego zwigkszenia srodkow na zobowigzania przede
wszystkim w ramach europejskiego instrumentu sasiedztwa (+178,1 mln EUR), lecz
réwniez w ramach instrumentu finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju (+26,6 min
EUR), pomocy humanitarnej (+26 mln EUR), instrumentu pomocy przedakcesyjne;j
(+11,2 mln EUR), instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do stabilnosci i pokoju (+12,6
mlIn EUR) oraz europejskiego instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw
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cztowieka (+1 mln EUR), wspierajac, w miarg potrzeb, ponowne ustalenie priorytetow
w obrgbie tych programow w celu skoncentrowania si¢ na najbardziej aktualnych
wyzwaniach; podkresla, Ze nie moze to prowadzi¢ do zmniejszenia wysitkéw
zwigzanych z pierwotnymi celami odnos$nej podstawy prawnej, gdyz oznaczatoby to
ryzyko zdestabilizowania europejskiego sasiedztwa lub innych odno$nych regionow;
przypomina o potrzebie przyjecia kompleksowego 1 opartego na prawach cztowieka
podejscia taczacego migracje z rozwojem 1 majacego na celu integracje legalnych
migrantdw, osob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow; podkresla potrzebe nasilenia
wspolpracy i zaangazowania z krajami pochodzenia i tranzytu w celu skutecznego
stawienia czota obecnemu kryzysowi migracyjnemu, a w szczegdlnosci zajecia si¢
potrzebami w zakresie zdrowia i1 edukacji 0sob przesiedlonych w krajach trzecich; z
tego wzgledu uwaza, ze takie zwiekszenie srodkow jest niezbedne do sfinansowania
dodatkowych inicjatyw w uzupelnieniu pierwotnych celow odno$nych podstaw
prawnych;

43. zauwaza, ze regionalny fundusz powierniczy Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys
w Syrii oraz nadzwyczajny fundusz powierniczy na rzecz stabilnosci 1 eliminacji
podstawowych przyczyn nieuregulowanej migracji i wysiedlen osob w Afryce
utworzono, poniewaz budzet unijny nie posiada niezbg¢dnej elastycznosci 1 srodkow
pozwalajacych na szybka i kompleksowa reakcje na kryzys; podkresla, ze w ramach
przegladu lub zmiany wieloletnich ram finansowych trzeba znalez¢ bardziej catosciowe
rozwigzanie kwestii, w jaki sposob uczyni¢ wsparcie z budzetu Unii na pomoc
humanitarng i na rzecz rozwoju bardziej skutecznym i fatwiej dostgpnym oraz jak
pomyslnie polaczy¢ je z Europejskim Funduszem Rozwoju i pomocg dwustronng
oferowang przez panstwa cztonkowskie; domaga si¢, aby dodatkowe $srodki na
programy realizowane w ramach dzialu 4 byly wykorzystane w szczeg6lnosci do
zwigkszenia finansowania tych dwdéch funduszy powierniczych, a takze
natychmiastowej pomocy za posrednictwem Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) oraz Swiatowego Programu
Zywno$ciowego; wzywa poszczegolne panstwa cztonkowskie do wcielenia stow w
czyn 1 niezwlocznego wniesienia niezbednych dodatkowych wktadéw w celu
dostosowania finansowania unijnego zwigzanego z funduszami powierniczymi oraz
zniwelowania brakoéw w finansowaniu agencji ONZ; zauwaza, ze szereg projektow
finansowanych ewentualnie z funduszy powierniczych dodatkowo ostabia argument
Rady o rzekomym braku zdolnos$ci absorpcyjnych w dziale 4;

44.  podnosi 0 40 mIn EUR $rodki w linii budZetowej na wspieranie procesu pokojowego i
udzielanie pomocy finansowej Palestynie 1 Organizacji Narodéw Zjednoczonych do
spraw Pomocy UchodZcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA); zauwaza,
ze UNRWA skutecznie pelni swoja rolg w zakresie wspierania coraz wigkszej liczby
uchodzcow palestynskich bezposrednio dotknigtych kryzysem w Syrii, co stanowi dla
tej organizacji dodatkowe obcigzenie; wyraza zaniepokojenie niedopasowaniem
poziomu $rodkow do potrzeb UNRWA 1 apeluje o przeznaczenie tych dodatkowych
srodkéw na Fundusz Ogolny UNRWA wspierajacy edukacje podstawowa oraz ustugi
spoteczne i zdrowotne;

45. przypomina, ze aby ztagodzi¢ dlugofalowe szkodliwe skutki kryzysu humanitarnego

koniecznie nalezy zadba¢ o nieprzerwang edukacj¢ dotknigtych tym kryzysem dzieci; w
zwigzku z tym podnosi $rodki na wspieranie edukacji w budzecie przeznaczonym na
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pomoc humanitarng, tak aby stanowity one 3%, a nie 1% i do roku 2019 osiagnety
poziom 4%;

46. zatwierdza symboliczne podniesienie srodkéw w budzecie na wspdlng polityke
zagraniczng 1 bezpieczenstwa z mysla o wspieraniu wszelkich inicjatyw majacych na
celu wiagczenie kwestii migracji do cywilnych misji w ramach wspolnej polityki
bezpieczenstwa 1 obrony, a jednoczesnie w petni popiera operacje wojskowg sit
morskich dowodzonych przez Uni¢ Europejska (EUNAVFOR MED), ktorej celem jest
zwalczanie przemytu ludzi 1 handlu ludZmi;

47. docenia toczace si¢ rozwazania w ESDZ na temat przysztosci specjalnych
przedstawicieli UE 1 ich stosunkow z ESDZ; uwaza, ze wszelkie zmiany w pozycji
budzetu przeznaczonej na specjalnych przedstawicieli UE powinny nastapi¢ dopiero po
zakonczeniu biezacych rozwazan;

48. uwaza za niezbe¢dne podniesienie srodkow w linii budzetowej przeznaczonej dla
spotecznosci Turkow cypryjskich (+2 min EUR), aby kontynuowa¢ oraz zdecydowanie
zintensyfikowa¢ dzialania Komitetu ds. Osdb Zaginionych na Cyprze, a takze wesprzec
Komisj¢ Techniczng ds. Dziedzictwa Kulturowego, w ktorej sktad wchodza
przedstawiciele obydwu spotecznos$ci, gdyz sprzyja to zaufaniu i pojednaniu miedzy
tymi spoteczno$ciami;

49. podkresla, ze wdrozenie umowy o ulatwieniach w handlu, ktérg zawarto podczas 9.
konferencji ministerialnej WTO, bedzie wymagac wigkszego wsparcia finansowego dla
krajow najstabiej rozwinigtych i krajow rozwijajacych si¢; podkresla potrzebe
skoordynowanych wysitkow Komisji 1 panstw cztonkowskich w miedzynarodowych
instytucjach finansowych w celu uniknigcia obnizenia srodkéw na pomoc na rzecz
wymiany handlowej 1 inicjatyw wielostronnych oraz z my$la o uniknigciu
nieprawidtowosci w ramach wspotpracy z niektorymi partnerami, ktore prowadza do
obnizenia skuteczno$ci wydatkowanych srodkéw, a takze potrzebg zadbania o to, by
umowa o utatwieniach w handlu byta korzystna dla rozwoju;

50. postanawia wyczerpa¢ margines w wysokosci 261,3 mln EUR w $rodkach na
zobowigzania pozostawiony w projekcie budzetu ponizej putapu w dziale 4 oraz nie
posuwac si¢ dalej na obecnym etapie; podnosi rowniez Srodki na platnosci o 132,5 min
EUR; oczekuje owocnego postepowania pojednawczego w oparciu o te poprawki oraz
przy uwzglednieniu listu w sprawie poprawek 2/2016; podkresla jednak, ze pulap ten
moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy, gdyz ustalono go, zanim doszto do powaznych
zmian na Ukrainie, w Syrii, Tunezji 1 ogolnie w krajach sasiadujacych, na Bliskim
Wschodzie 1 w Afryce; w zwigzku z tym apeluje o pelne wykorzystanie mozliwosci,
jakie daje rezerwa na pomoc nadzwyczajna, a takze jest otwarty na intensywniejsze
korzystanie z przepisow dotyczacych elastycznosci, jakie przewidziano w wieloletnich
ramach finansowych w zwigzku z zewng¢trznym wymiarem kryzysu migracyjnego 1
uchodzczego;

Dzial 5 — administracja; inne dzialy — wydatki administracyjne oraz na wsparcie badan
naukowych

51. zauwaza, ze cigcia Rady w tym dziale opiewaja na kwote 31,2 min EUR, z czego kwota
19,3 mln EUR dotyczy budzetu administracyjnego Komisji, zwtaszcza srodkow
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52.

53.

54.

przeznaczonych na budynki i wyposazenie, a przede wszystkim na personel w zwigzku
z podwyzszeniem standardowego ryczaltowego potracenia do 4,3%; nie dostrzega
uzasadnienia w postgpowaniu Rady i przypomina, ze w zwigzku z ciggtymi
ograniczeniami ostatnich lat proponowane wydatki administracyjne Komisji w 2016 .
utrzymano blisko spodziewanego poziomu inflacji, a wigc w ujeciu realnym na
stabilnym poziomie, oraz ze Komisja wdraza program statej redukcji personelu;

uwaza ponadto, ze ci¢cia te majg charakter arbitralny z uwagi na przewidywalno$¢ tego
rodzaju wydatkow wynikajaca gtownie z zobowigzanh umownych oraz z uwagi na
bardzo wysoki wskaznik wykonania zgtaszany przez Komisj¢; zauwaza w
szczego6lnosci, ze na dzien 1 kwietnia 2015 r. wskaznik rzeczywistego obsadzenia
stanowisk wynikajacych z planu zatrudnienia Komisji osiagnat rekordowa warto$¢
97,8%; wyraza ubolewanie, ze oprocz tego w dziatach innych niz dziat 5 Rada obnizyta
wydatki administracyjne oraz wydatki na wspieranie badan naukowych o catkowita
kwotg w wysokosci 28 min EUR, cho¢ wydatki te majg kluczowe znaczenie dla
powodzenia programéw w roéznych dziedzinach polityki Unii;

w zwigzku z powyzszym postanawia przywroci¢ srodki zapisane w projekcie budzetu
we wszystkich liniach budzetowych dotyczacych wydatkéw administracyjnych i
wydatkéw na wspieranie badan naukowych w dziedzinach polityki, a takze we
wszystkich liniach w dziale 5, w ktorych Rada dokonata cig¢, a takze w nielicznych
przypadkach zatwierdzi¢ nieznaczne podwyzszenie srodkow;

zwraca si¢ do Komisji o zadbanie o to, aby faczny budzet Komitetu Nadzoru OLAF i
jego sekretariatu umieszczono w odrebne;j linii budzetowej budzetu OLAF na rok 2016;

Agencje

55.

56.

57.

zasadniczo potwierdza szacunki Komisji dotyczace potrzeb budzetowych agencji;
zwraca uwagg, ze Komisja obnizyta juz w znacznym stopniu wstepne zapotrzebowanie
na $rodki zgloszone przez wigkszos$¢ agencji;

uwaza wobec tego, ze wszelkie dalsze ciecia proponowane przez Rade mogtyby
stanowi¢ zagrozenie dla wlasciwego funkcjonowania agencji 1 uniemozliwityby im
wypetnianie zadan, ktdre zostaty im wyznaczone przez wtadz¢ ustawodawcza;

w ramach ogdlnego pakietu dotyczacego migracji postanawia podwyzszy¢ srodki dla
glownych agencji dziatajacych w tej dziedzinie, mianowicie dla Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu, Fronteksu, Europolu, Eurojustu, Europejskiej Agencji ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci (eu-LISA), Europejskiego
Kolegium Policyjnego 1 Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej o catkowita
kwotg w wysokosci 26 min EUR, gdyz agencje te odgrywaja wazng role w
poszukiwaniu skutecznego rozwigzania aktualnych pilnych probleméw zwigzanych z
przeptywami migracyjnymi; z zadowoleniem przyjmuje dodatkowe $rodki i dodatkowe
120 stanowisk w planie zatrudnienia dla agencji w projekcie budzetu korygujacego nr
7/2015 oraz oczekuje, ze decyzja ta wptynie réwniez na budzet na 2016 r. oraz na
kolejne lata; podkresla szybko pogarszajaca si¢ sytuacje kryzysowa i ogromne nasilenie
przeptywow migracyjnych; wzywa Komisje do przedstawienia aktualnych i zbiorczych
informacji o potrzebach agencji przed rozpoczgciem postgpowania pojednawczego w
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59.

60.

61.

62.

63.

sprawie budzetu; wzywa Komisj¢ do zaproponowania $rednio- i dlugoterminowe;j
strategii dziatan agencji zajmujacych si¢ obszarem sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, ktora obejmie: cele, misje, koordynacje, rozwijanie punktow szybkiej
rejestracji migrantow oraz zasoby finansowe;

ponadto postanawia podwyzszy¢ $rodki w budzecie na 2016 r. dla trzech agencji
nadzoru finansowego z uwagi na ich dodatkowe zadania 1 wigksze obcigzenie praca;
zwraca si¢ do Komisji o przediozenie do 2017 r. wniosku w sprawie koncepcji
finansowej opartej na optatach, ktora catkowicie zastgpitaby obecne wktady panstw
cztonkowskich, w celu zagwarantowania niezalezno$ci organdéw europejskich w
stosunku do krajowych organdéw panstw cztonkowskich;

postanawia rowniez podnies¢ srodki dla Agencji ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji
Energetyki, Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa oraz Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykow i Narkomanii, aby poziom zasobow udostepnianych tym
agencjom lepiej odpowiadal powierzonym im zadaniom;

nie moze jednak zaakceptowac¢ podejscia Komisji i Rady do kwestii obsadzania
stanowisk w agencjach 1 wobec tego wprowadza zmiany do znacznej liczby planow
zatrudnienia; po raz kolejny podkresla, ze kazda agencja powinna zredukowac¢ liczbe
stanowisk o 5% w ciggu pieciu lat, zgodnie z porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym,
ale tez ze nowym stanowiskom potrzebnym do realizacji dodatkowych zadan
wynikajacych ze zmian w polityce 1 z nowych przepisow wprowadzanych od 2013 r.
muszg towarzyszy¢ dodatkowe zasoby oraz ze stanowisk tych nie nalezy wlicza¢ do
celu, jakim jest redukcja liczby pracownikéw zgodnie z porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym;

wobec tego ponownie podkresla swoj sprzeciw wobec koncepcji wspolnej dla agencji
puli zwigzanej z przeniesieniem pracownikow, ale potwierdza swoja gotowos¢ do
zwolnienia stanowisk dzieki poprawie wydajnosci w ramach Scislejszej wspdipracy
administracyjnej miedzy agencjami lub nawet poprzez rozwazenie mozliwos$ci laczenia
agencji w odpowiednich przypadkach, a takze w drodze taczenia pewnych funkcji z
Komisjg lub inng agencja;

ponownie podkresla, ze stanowiska finansowane przez przemyst nie maja wptywu na
budzet Unii, wobec czego nie powinny podlega¢ redukcji personelu; zaznacza, ze
nalezy pozostawi¢ zainteresowanym agencjom swobode¢ w zakresie reagowania na
zmienne obciazenie pracg poprzez nieobsadzanie wszystkich stanowisk, jakimi
dysponuja;

w zwigzku z tym wprowadza zmiany w wielu planach zatrudnienia agencji stosownie
do priorytetow opisanych powyzej, aby dostosowa¢ poziom zatrudnienia do
dodatkowych zadan, a inne modyfikuje, aby urzeczywistni¢ cel polegajacy na redukcji
personelu o 5% w ciaggu pieciu lat oraz odmiennie potraktowaé stanowiska finansowane
z pobieranych optat; przypomina, Ze cel redukcji zatrudnienia o 5% w ciagu pigciu lat
wprowadzono z my$lg o obnizeniu kosztow administracyjnych; podkresla w tym
kontekscie, ze dodatkowe stanowiska w planie zatrudnienia nie maja automatycznie
skutkéw finansowych dla budzetu Unii, gdyz agencje obsadzaja swoje stanowiska
stosownie do potrzeb i1 dlatego nie zawsze wszystkie stanowiska znajdujace si¢ w ich
planach zatrudnienia s3 obsadzone;

RR\1076100PL.doc 17/85 PE567.773v02-00

PL



Projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze

64. po przeprowadzeniu starannej analizy przedtozonych projektow pilotazowych i dziatan
przygotowawczych pod katem udanej realizacji aktualnych projektow, a takze po
wykluczeniu inicjatyw objetych juz obowigzujacymi podstawami prawnymi, jak 1 w
petni uwzgledniajac oceng Komisji dotyczaca mozliwosci wdrozenia projektow,
postanawia przyja¢ pakiet kompromisowy, na ktory sktada si¢ ograniczona liczba
projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych, rowniez ze wzgledu na
ograniczone dostgpne marginesy;

Platnosci

65. ponownie podkresla znaczenie wspdlnego planu ptatnosci na lata 2015-2016
uzgodnionego przed procedurg budzetowa przez Parlament, Rade¢ i Komisje, ktory
odzwierciedla zobowigzanie tych trzech instytucji do ograniczenia liczby zalegtych
nieuregulowanych platnosci; zauwaza, ze wszystkie trzy instytucje uzgodnity, ze beda
scisle wspotpracowaé w celu zatwierdzenia takiego poziomu ptatno$ci w budzecie na
2016 r., ktéry pozwoli na osiggni¢cie wspomnianego celu, oraz ze Komisja wyliczyla
odpowiednig wysokos¢ srodkow na ptatnosci na rok 2016; uwaza, ze wszelkie dziatania
majace na celu zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z nagromadzeniem si¢
nieuregulowanych rachunkow nalezy uzupetnia¢ wysitkami, ktérych celem jest
wydajniejsza wymiana opinii oraz poprawa wspOtpracy mi¢dzy Rada a Parlamentem 1
Komisja; przypomina, ze zgodnie z art. 310 TFUE dochody 1 wydatki wykazane w
budzecie Unii muszg si¢ rownowazy¢;

66. wyraza ubolewanie, ze mimo wynikajacego stad nieznacznego wzrostu 1 sporych
marginesOw zaproponowanych przez Komisj¢ Rada postanowita obnizy¢ $rodki na
ptatnosci o 1,4 mld EUR zar6wno w liniach przeznaczonych na zakonczenie dziatan,
jak 1 na programy bedace w gtownej fazie realizacji, co sprawia, ze stopniowe obnizanie
liczby zaleglych nieuregulowanych rachunkéw moze si¢ nie uda¢; przypomina, ze w
przypadku programéw zarzadzanych w sposob bezposredni niedobory $rodkoéw na
platnosci odzwierciedlaja si¢ nie tylko w rosngcej liczbie nieuregulowanych rachunkow,
ale takze powoduja sztuczne op6znienia w realizacji programow, np. opdzniajac
zaproszenia do sktadania wnioskéw lub podpisanie nowych uméw;

67. postanawia przywroci¢ srodki na platnosci zapisane w projekcie budzetu we wszystkich
liniach, w ktorych Rada dokonata ci¢¢, przy zatozeniu, ze poziom platnosci
zaproponowany przez Komisj¢ w projekcie budzetu odpowiada poziomowi
niezb¢dnemu do realizacji celow planu platnosci;

68. dbajac o odpowiednie proporcje, podnosi wysoko$¢ srodkow na ptatnosci we
wszystkich liniach, w ktorych zmieniono wysokos¢ srodkdw na zobowigzania, a takze
uwzglednia obszary charakteryzujace si¢ szybkim wydawaniem $rodkow lub wysokim
stopniem pilnos$ci, mianowicie Erasmus+, dwa systemy relokacji, UNRWA i pomoc
humanitarng; podnosi $rodki na ptatnosci o dalszy 1 mld EUR, aby koncentracj¢
ptatnosci dla Grecji na poczatku okresu finansowania umozliwi¢ w catosci z nowych
srodkow; z uwagi na dotychczasowe do§wiadczenia zwigzane z wdrazaniem pomocy
postanawia rowniez podnies¢ ptatnosci na rzecz Europejskiego Funduszu Dostosowania
do Globalizacji;
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Inne sekcje
Sekcja 1 — Parlament Europejski

69. przypomina, ze w preliminarzu Parlamentu na 2016 r. zapisano kwote
1 823 648 600 EUR, co oznacza wzrost o 1,6% w stosunku do budzetu na 2015 r.;
przypomina ponadto, ze 15 mln EUR przewidziano na pilne inwestycje w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 bezpieczenstwa cybernetycznego, przez co budzet na rok 2016 opiewa
na ogdlng kwote 1 838 648 600 EUR;

70. zwraca uwage, ze W dniu 15 czerwca 2015 r., po przyjeciu preliminarza Parlamentu na
2016 r., powstata nowa grupa polityczna oraz ze ze wzgledu na te zmiany w organizacji
Parlamentu potrzebne sa dodatkowe $rodki, aby zagwarantowac¢ rowne traktowanie
wszystkich grup politycznych;

71. dokonuje peinej rekompensaty tych podwyzek poprzez obnizenie srodkéw w liniach
budzetowych dotyczacych rezerwy na nieprzewidziane wydatki, diety ogdlnej dla
postow, doskonalenia zawodowego, wyposazenia wnetrz, zuzycia energii, inwestycji
projektowych w zakresie informatyki i telekomunikacji oraz mebli;

72. zwraca uwage na konkluzje Prezydium z dnia 7 wrze$nia 2015 r. dotyczace czytania
budzetu na 2016 r. w Parlamencie, w ktorych proponuje si¢ uwzglednienie w budzecie
niedawnych decyzji i dostosowan technicznych; zatwierdza ograniczone zmiany
techniczne zaproponowane przez Prezydium, ktore obejmuja neutralne pod wzgledem
budzetowym dostosowania srodkow 1 planu zatrudnienia oraz aktualizacj¢ niektorych
aspektow nomenklatury budzetowej;

73.  w zwiazku z tym utrzymuje na niezmienionym poziomie — 1 838 648 600 EUR — srodki
w budzecie na 2016 r. przyjetym na posiedzeniu plenarnym w dniu 29 kwietnia 2015 r.;

74. podkresla, ze dziatalno$¢ grup politycznych nie jest tozsama z pracg o charakterze
administracyjnym; potwierdza, ze z tego powodu catkowita liczba pracownikéw w
grupach politycznych nie jest objeta celem polegajacym na redukcji personelu o 5%
zgodnie z decyzjami podjetymi przez Parlament w odniesieniu do roku budzetowego
2014' 120152 oraz preliminarza na 2016 r.%;

75. przypomina, ze od 2012 r. grupy polityczne maja zakaz zatrudniania nowych
pracownikow oraz ze ich potrzeby w tym zakresie w poprzednich latach budzetowych
uwzgledniano jedynie czg¢§ciowo;

76. potwierdza swoje zobowigzanie do wdrozenia pkt 27 porozumienia
migdzyinstytucjonalnego, w ktorym przewidziano redukcje personelu w Parlamencie o
1%:;

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2013 r. dotyczaca stanowiska Rady w sprawie
projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014 (teksty przyjete, P7_TA(2013)0437).

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 pazdziernika 2014 r. dotyczgca stanowiska Rady w sprawie
projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2015 (teksty przyjete, P8 TA(2014)0036).

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie preliminarza dochodow i wydatkow
Parlamentu Europejskiego na rok budzetowy 2016 (teksty przyjete, P8 TA(2015)0172).
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podkresla, ze Parlament i Rada musza zajac si¢ potrzeba opracowania planu dziatania
na rzecz jednej siedziby, o co w kilku rezolucjach wnioskowata duza wiekszo$¢ w tym
Parlamencie, aby w perspektywie dlugoterminowej wygenerowac oszczednosci w
budzecie Unii;

Zmiany w planie zatrudnienia

78.

79.

80.

81.

redukuje liczbe stanowisk w planie zatrudnienia Sekretariatu Generalnego w 2016 1. o
57 (cel: obnizenie liczby pracownikow o 1%), przy czym redukcja ta obejmuje: 4
stanowiska AD14, 13 stanowisk AD13, 2 stanowiska AD12, 1 stanowisko AD9, 2
stanowiska ADS8, 1 stanowisko ADS5, 2 stanowiska AST11, 1 stanowisko AST10, 3
stanowiska AST9, 8 stanowisk ASTS, 7 stanowisk AST7, 4 stanowiska AST6, 3
stanowiska ASTS5, 2 stanowiska AST4, 1 stanowisko AST3, 1 stanowisko AST1
(stanowiska state) oraz 2 tymczasowe stanowiska AST4; przypomina, ze skutki
budzetowe tych dziatan uwzgledniono juz w preliminarzu;

zgodnie z nowym regulaminem pracowniczym przeksztatca 80 statych stanowisk AST
(25 stanowisk AST 11, 10 stanowisk AST 10, 5 stanowisk AST 8, 15 stanowisk AST 7,
5 stanowisk AST 6, 5 stanowisk AST 5, 5 stanowisk AST 4, 5 stanowisk AST 315
stanowisk AST 2) w 80 stanowisk AST/SCI;

dokonuje nastepujacych korekt technicznych: likwiduje trzy stanowiska AST7 1 trzy
stanowiska AST6, tworzy sze$¢ stanowisk ASTS oraz wykresla przypis nr 1 w planie
zatrudnienia, gdyz w ostatnich latach nie stosowano odpowiedniej procedury;

wyraza zgode¢ na utworzenie 43 nowych stanowisk tymczasowych (2 stanowiska AD7,
19 stanowisk ADS, 5 stanowisk ASTS, 5 stanowisk AST3 1 12 stanowisk AST1) oraz na
zmian¢ kategorii zaszeregowania jednego stanowiska tymczasowego AD10 na AD14 w
zwiazku z dodatkowymi potrzebami wynikajagcymi z powstania nowej grupy
politycznej;

Obnizenie liczby pracownikow o0 5%

82.

83.

przypomina, ze trzeci rok z rzgdu Parlament realizuje cel polegajacy na obnizeniu
liczby pracownikow o 5%, przestrzegajac przy tym nalezycie litery i ducha
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego; podkresla, ze od 2014 r. w planie zatrudnienia
zlikwidowano w tym celu 171 statych stanowisk'; podkre$la, ze aby w petni
zrealizowa¢ zadeklarowany cel 1 obnizy¢ liczbe pracownikéw o 5%, do roku 2018
nalezy dwukrotnie zlikwidowac 57 stanowisk?;

podkresla, Zze zgodnie z pkt 27 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego obnizenie liczby
pracownikow o 5% stanowi rekompensate kadrowa w zwigzku z podwyzszeniem liczby
godzin pracy w wymiarze tygodniowym z 37,5 do 40 w poréwnaniu z planem
zatrudnienia na dzien 1 stycznia 2013 r.; uwaza, ze redukcja ta musi odnosi¢ si¢ do
statego obcigzenia pracg oraz ze w konsekwencji rachunek ten nie moze uwzglednia¢
nowych zakreséw odpowiedzialnos$ci ani podrézy stuzbowych;

1'W roku 2014 zlikwidowano 67 stanowisk, w roku 2015 — 47 stanowisk, a w roku 2016 likwidacji ulegnie 57
stanowisk.

2 7 uwagi na polityczng decyzj¢ o wylgczeniu z tego rachunku grup politycznych redukcja dotyczy czeSci planu
zatrudnienia obejmujacej Sekretariat Generalny (referencyjna liczba stanowisk — 1% — minus 57).
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84.

85.

86.

87.

zauwaza, ze W zwigzku z rozszerzeniem uprawnien Parlamentu i przydzielaniem mu
nowych zadan od 2013 r. wazne zmiany strukturalne, takie jak internalizacja procesow,
realizowano w miar¢ mozliwosci poprzez przeniesienia wewngtrzne, a nowe stanowiska
tworzono tylko wowczas, gdy byto to absolutnie niezbedne; postanawia wylaczy¢ te
dodatkowe stanowiska z dziatanh majacych na celu obnizenie liczby pracownikow o 5%;

wzywa Komisje, aby monitorujgc realizacje przez Parlament celu polegajacego na
obnizeniu liczby pracownikow, uwzgledniata nowe dodatkowe kwestie, takie jak stale
obcigzenie pracg, wyjatki dla grup politycznych, kompensowanie internalizacji poprzez
obnizenie srodkow w liniach budzetowych na ustugi zewngtrzne oraz nowe uprawnienia
1 zadania;

podkresla, Ze obnizenie liczby pracownikow o 5% nie powinno zagrozi¢ nalezytemu
funkcjonowaniu Parlamentu ani korzystaniu przez Parlament z jego podstawowych
uprawnien, nie powinno tez wptyna¢ na wysoka jako$¢ prac ustawodawczych
Parlamentu ani na warunki pracy postéw 1 pracownikow;

przypomina, ze zadne porozumienie nie moze pozbawi¢ Parlamentu Europejskiego i
Rady niezalezno$ci w dokonywaniu ocen ani prawa do decydowania kazdego roku o
merytorycznej stronie budzetu;

Inne kwestie dotyczace pracownikow

88.

89.

90.

91.

92.

przypomina, ze nowe stanowiska w Sekretariacie Generalnym nalezy obsadzi¢ w
drodze wewnetrznych przeniesien, chyba ze potrzeba utworzenia nowych stanowisk
zostanie nalezycie uzasadniona i wykazana;

przypomina, Ze reorganizacja pracy parlamentarnej lub procedur nie powinna prowadzic¢
do pogorszenia warunkdéw pracy ani praw socjalnych pracownikdéw bez wzglgdu na
zajmowane przez nich stanowiska;

ponownie podkresla, ze aby zapewni¢ postom odpowiednie wsparcie w ich dziatalno$ci
parlamentarnej, konieczna jest nowa rownowaga miedzy akredytowanymi asystentami
parlamentarnymi a asystentami krajowymi; zwraca uwage, ze sekretarz generalny
zaproponowat Prezydium sposob osiggnigcia tego celu; ubolewa, ze Prezydium nie
podjeto jeszcze decyzji w tej kwestii; uwaza, ze wdrazajac przeglad obowigzujacych
przepisow, nalezy przestrzega¢ okresu przejsciowego; oczekuje, ze ostateczna decyzja
wejdzie w zycie najpozniej w lipcu 2016 r., kiedy konczy si¢ okres przejsciowy;

ponownie potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz wielojgzycznosci w pracy
parlamentarnej i opowiada si¢ za wysokimi standardami w zakresie thumaczen ustnych i
pisemnych; zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przedstawienie Komisji Budzetowe;j
wynikow analizy 1 oceny przeprowadzonej po nieuzgodnieniu nowych warunkdéw pracy
dla thumaczy ustnych (wiosng 2015 r.); oczekuje, ze sekretarz generalny wykaze si¢
wszelka elastyczno$cia, jaka jest niezbgdna do zapewnienia postom wysokiej jakos$ci
ustug w zakresie ttumaczen ustnych i pisemnych;

zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przedstawienie szczegétowego wykazu
wszystkich stanowisk w Parlamencie w latach 2014-2016, obejmujacego przydziat
stanowisk poszczeg6lnym stuzbom, kategori¢ oraz rodzaj umowy;
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Polityka zarzadzania nieruchomosciami

93.

94.

95.

96.

przypomina, ze Komisj¢ Budzetowa nalezy regularnie informowa¢ o nowych kwestiach
dotyczacych prowadzonej przez Parlament polityki w zakresie nieruchomosci, a takze w
odpowiednim czasie, tzn. przed zawarciem umowy, zasi¢gac jej opinii w odniesieniu do
kazdego projektu w zakresie nieruchomosci majacego skutki finansowe; potwierdza, ze
finansowe skutki wszystkich projektow w zakresie nieruchomosci beda doktadnie
analizowane;

uwaza, ze decyzje dotyczace projektow w zakresie nieruchomos$ci powinny zapadaé w
ramach przejrzystego procesu decyzyjnego;

ponownie apeluje o jak najszybsze, nie pdzniej niz do poczatku 2016 r., przedstawienie
Komisji Budzetowej nowej srednioterminowe;j strategii w zakresie nieruchomosci, tak
aby Parlament mogt j3 uwzgledni¢ w ramach przygotowywania preliminarza na rok
budzetowy 2017; zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przedstawienie Komisji
Budzetowej ewentualnej dlugoterminowe;j strategii do 2025 r., zanim jesienig 2016 r.
Parlament przystapi do czytania budzetu;

zauwaza, ze od 2014 r. nie przeznacza si¢ sSrodkOw na inwestycje w ramach budowy
budynku Konrad Adenauer (KAD) w Luksemburgu; przypomina, ze w preliminarzu na
2016 r. uwzgledniono jedynie $rodki na prace 1 ustugi optacane bezposrednio przez
Parlament, co dotyczy przede wszystkim zarzadzania projektem, wiedzy fachowej 1
doradztwa; zwraca si¢ do sekretarza generalnego o dokonanie — do konca biezacego
roku — oceny $rodkow pieni¢znych niewykorzystanych w budzecie na 2015 r. oraz o
przeznaczenie ich na projekt KAD w drodze wniosku o przesunigcie srodkow pod
koniec roku 2015, aby w miar¢ mozliwos$ci unikna¢ w przysztosci ptatnosci odsetek
zwigzanych z budynkiem;

Wydatki postow

97.

98.

ponownie wystepuje z apelem o wyzszy stopien przejrzystosci w odniesieniu do zwrotu
kosztow ogolnych dla postoéw; wzywa Prezydium Parlamentu do podj¢cia prac nad
okresleniem bardziej szczegdtowych przepisow dotyczacych rozliczania wydatkow, na
ktére zezwolono w ramach pokrywania kosztow ogolnych, tak aby nie generowac przy
tym dodatkowych kosztow dla Parlamentu;

zwraca si¢ o ocen¢ wynikow dobrowolnego podejs$cia wybranego przez wspolna grupe
robocza w celu ograniczenia lotow postow 1 pracownikow w klasie biznes, a takze o
oceng, w jaki sposob mozna uzyska¢ korzystniejsze ceny, aby obnizy¢ koszty podrozy
postow 1 pracownikow;

Sekcja 4 — Trybunat Sprawiedliwosci

99.

ubolewa, ze mimo ciagle powigkszajacego si¢ zakresu dziatalnosci sadowej 1
planowanej reformy Sadu Komisja ograniczyla zatrudnienie o 20 stanowisk, ryzykujac
tym samym powstanie zatorOw oraz narazajac na szwank nalezyte funkcjonowanie i
sprawne wymierzanie sprawiedliwosci; postanawia wobec tego przywrocic¢ 20
stanowisk, o ktére pierwotnie wnioskowatl Trybunat;
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100. wyraza ubolewanie, ze Rada podniosta wysoko$¢ standardowego potracenia
stosowanego w odniesieniu do srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia dla
pracownikow z 2,5% do 3,2%, co odpowiada obnizce o 1,55 mln EUR oraz stoi w
sprzecznosci z wyjatkowo wysokim wskaznikiem obsadzenia stanowisk w Trybunale
(98% pod koniec 2014 r.) i wysokim wskaznikiem wykonania budzetu (99% w 2014 r.);
wobec tego dokonuje ponownej korekty wysokosci standardowego potracenia do
poziomu zapisanego w projekcie budzetu oraz anuluje wynikajace stad obnizenie
srodkow, aby Trybunat moégt odpowiednio reagowaé na znaczny wzrost liczby spraw 1
w petni wykorzysta¢ przyznane mu stanowiska;

101. postanawia ponadto przywréci¢ siedem stanowisk, o ktore Trybunat pierwotnie
wystepowal, aby umozliwi¢ mu spelnienie wymogu wzmocnienia sekcji
bezpieczenstwa 1 ochrony Trybunalu z mysla o lepszej ochronie pracownikow,
odwiedzajacych i dokumentow, a takze wymogu wdrozenia nowego art. 105
Regulaminu Sadu, ktéry przewiduje ustanowienie systemu o wysokim stopniu
bezpieczenstwa umozliwiajacego stronom zaangazowanym w niektore sprawy
przekazywanie informacji 1 materiatow dotyczacych bezpieczenstwa Unii 1 panstw
cztonkowskich lub ksztaltowania ich stosunkéw mi¢dzynarodowych;

102. w tym kontekscie podkresla potrzebe zasobéw na ochrone 1 nadzér w budynkach
Trybunatu i wobec tego postanawia przywroci¢ $rodki odebrane przez Radg w tej
dziedzinie do poziomu zapisanego w projekcie budzetu;

103. likwiduje istniejaca rezerwe¢ na podroze stuzbowe i zastepuje ja nowa rezerwa, z ktorej
srodki zostang uwolnione, kiedy Trybunal opublikuje informacje na temat zewngtrzne;j
dziatalnosci sedzidw, o co Parlament zwrécil si¢ w swojej rezolucji w sprawie
udzielenia Trybunatowi absolutorium za rok 2013!;

Sekcja 5 — Trybunat Obrachunkowy

104. dokonuje ponownej korekty wysokosci standardowego potracenia do pierwotnego
poziomu 2,76%, aby Trybunal Obrachunkowy modgl zaspokoi¢ swoje potrzeby
wynikajace z planu zatrudnienia;

105. przywraca srodki we wszystkich innych liniach, w ktorych Rada dokonata cigé, aby
Trybunal Obrachunkowy moégt zrealizowac swdj plan prac 1 sporzadzi¢ planowane
sprawozdania z audytu,

Sekcja 6 — Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

106. dokonuje ponownej korekty wysokos$ci standardowego potracenia do pierwotnego
poziomu 4,5%, aby Komitet mogt zaspokoi¢ swoje potrzeby oraz poradzi¢ sobie z
ciggla redukcja personelu w kontekscie porozumienia o wspotpracy zawartego migdzy
Parlamentem a Komitetem,;

107. postanawia ponadto przywroci¢ srodki zapisane w projekcie budzetu na podrdze i diety
dzienne;

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. zawierajaca uwagi stanowiagce nicodtgczna
cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2013, sekcja 4 — Trybunal Sprawiedliwosci (teksty przyjete, P8 TA(2015)0124).
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Sekcja 7 — Komitet Regionow

108. z jednej strony obniza wynagrodzenia i $wiadczenia o kwote odpowiadajacag 66
przypadkom zmiany kategorii zaszeregowania na wyzsze oraz czterem dodatkowym
stanowiskom nieujetym jeszcze w projekcie budzetu, aby uwzgledni¢ przeniesienie tych
stanowisk do Parlamentu;

109. z drugiej strony podwyzsza srodki w szeregu linii (zlecanie ttumaczen pisemnych na
zewnatrz, strony trzecie, komunikacja, wydatki reprezentacyjne, komunikacja z grupami
politycznymi, wyjazdy stuzbowe, sprzatanie 1 utrzymanie), dopasowujac je bardziej do
wlasnych szacunkow Komitetu, aby mogt on prowadzi¢ swoja dziatalnos$¢ polityczng i
wypetia¢ podjete zobowigzania;

110. ponadto przywraca odebrane przez Rad¢ $rodki na ochrong i nadzor w budynkach
Komitetu, aby zagwarantowa¢ wystarczajace finansowanie srodkéw bezpieczenstwa na
wypadek podwyzszonego (tzw. zoltego) poziomu zagrozenia w 2016 r.;

Sekcja 8 — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

111. z ubolewaniem zauwaza, ze Rada obnizyta $rodki w projekcie budzetu Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich o 135 000 EUR; podkresla, ze obnizka ta stanowitaby
niewspoOlmierne obciazenie dla nader ograniczonego budzetu Rzecznika i powaznie
wptynetaby na zdolno$¢ tej instytucji do podejmowania skutecznych dziatan w stuzbie
obywatelom europejskim; wobec tego przywraca $rodki we wszystkich liniach
budzetowych, w ktorych Rada dokonata cig¢, aby umozliwi¢ Rzecznikowi wypeltnianie
mandatu i wywigzywanie si¢ z zobowigzan;

Sekcja 9 — Europejski Inspektor Ochrony Danych

112. zubolewaniem zauwaza, ze Rada obnizyta §rodki w projekcie budzetu Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych o 135 000 EUR; podkresla, ze obnizka ta stanowitaby
niewspoOtmierne obciazenie dla nader ograniczonego budzetu Inspektora i powaznie
wplynetaby na zdolno$¢ tej instytucji do podejmowania skutecznych dziatan w stuzbie
instytucji europejskich; wobec tego przywraca srodki we wszystkich liniach
budzetowych, w ktorych Rada dokonata cig¢, aby umozliwi¢ Inspektorowi wypetnianie
mandatu i wywigzywanie si¢ z zobowigzan;

Sekcja 10 — Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

113. uwaza, ze ESDZ nalezy zagwarantowa¢ odpowiednie finansowanie, aby instytucja ta
byta w stanie sprosta¢ wyzwaniom wynikajacym z niepewnej sytuacji geopolitycznej
oraz aby umocni¢ role¢ Unii na §wiecie; wobec tego przywraca srodki zapisane w

projekcie budzetu we wszystkich liniach oraz anuluje rezerwy przyjete przez Rade w
zwigzku z wahaniami kursu wymiany euro;

(o)
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114. jest przekonany, ze budzet Unii moze skutecznie przyczynic¢ si¢ nie tylko do eliminacji
skutkow, ale 1 podstawowych przyczyn kryzysow, z jakimi Unia obecnie si¢ zmaga; jest
jednak zdania, Ze na nieprzewidziane wydarzenia dotyczace calej Unii nalezy reagowaé
poprzez taczenie wysitkow 1 udostepnianie dodatkowych srodkéw na szczeblu Unii, a
nie poprzez kwestionowanie zobowigzan z przesztosci lub powrét do iluzji
poszukiwania rozwigzan na szczeblu poszczegdlnych panstw; podkresla zatem, ze
przepisy dotyczace elastyczno$ci maja na celu umozliwienie wspdlnego 1 szybkiego
reagowania i nalezy z nich w pelni korzysta¢, aby zrekompensowac $ciste ograniczenia
dotyczace putapoéw wieloletnich ram finansowych;

115. podkresla, ze zaledwie dwa lata po rozpoczgciu obowigzywania obecnych wieloletnich
ram finansowych Komisja dwukrotnie musiata wnioskowa¢ o uruchomienie
instrumentu elastycznosci oraz wykorzystanie marginesu na nieprzewidziane wydatki,
aby zaspokoi¢ pilne i nieprzewidziane potrzeby, ktorych nie mozna byto sfinansowaé w
obrebie istniejacych putapow wieloletnich ram finansowych; zwraca rowniez uwage, ze
faczny margines na zobowigzania w roku 2015, pierwszym roku jego obowigzywania,
wykorzystano natychmiast w calo$ci, natomiast zasoby przeznaczone na dwa wazne
programy Unii trzeba byto obnizy¢, aby umozliwi¢ finansowanie nowych inicjatyw;
podkresla, ze z powodu koncentracji wydatkow na wstepie w latach 2014-2015 w
przypadku kilku programoéw Unii §rodki na zobowigzania dostgpne od 2016 r. sa nizsze
lub nawet spadty do zera; wyraznie wobec tego dostrzega, ze putapy w wieloletnich
ramach finansowych sg zbyt rygorystyczne w wielu dziatach i paralizujg Uni¢ w
dziedzinach charakteryzujacych si¢ najwigkszymi potrzebami, a mechanizmy
elastycznosci dostepne w wieloletnich ramach finansowych osiggnety juz granice
swoich mozliwos$ci; uwaza, ze sytuacja ta dowodzi, iz potrzebny jest rzeczywisty
srednioterminowy przeglad wieloletnich ram finansowych; w zwiazku z powyzszym z
niecierpliwoscig oczekuje na ambitne wnioski Komisji w 2016 r.;

116. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z

poprawkami do projektu budzetu ogdlnego Radzie, Komisji, innym zainteresowanym
instytucjom i organom oraz parlamentom narodowym.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

dotyczaca stanowiska Rady w sprawie projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2016
(2015/2132(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Cristian Dan Preda

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. z zadowoleniem przyjmuje zwickszenie w porownaniu z poprzednim rokiem srodkéw na
zobowigzania 1 platnosci w dziale 4 — Globalny wymiar Europy, co powinno umozliwi¢
Unii Europejskiej umacnianie i propagowanie jej wartosci i interesOw oraz wnoszenie
wktadu w ochrong jej obywateli w relacjach z resztg Swiata; odnotowuje zwlaszcza wage
znacznie zwigkszonych ptatnosci, ktére pomoga uporac si¢ z powaznymi zalegto§ciami
nagromadzonymi w ostatnich latach; dlatego zdecydowanie sprzeciwia si¢
zaproponowanym przez Rade cigciom w srodkach na zobowigzania i na platnosci;

2. podkresla szczegdlne znaczenie zapewnienia wystarczajacego finansowania
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI), ktory odgrywa kluczowa role we
wspieraniu stabilnos$ci u wschodnich i potudniowych sasiadéw Europy; z duzym
zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie o 4,9% $rodkow na zobowigzania w poréwnaniu do
zesztego roku; krytycznie odnosi si¢ do drastycznych cie¢ dokonanych przez Rade w ENI
1 podkresla pilng potrzebg zwigkszenia srodkdw o znaczny margines, aby zaspokoic¢
potrzeby krajow objetych tym instrumentem; podkresla powazny charakter problemow
dotykajacych Libie i Tunezj¢ oraz znaczenie zapewnienia wickszego wsparcia w celu
whniesienia wkladu w budowanie potencjatu ich instytucji, reforme¢ wymiaru
sprawiedliwosci, reform¢ sektora bezpieczenstwa oraz pomoc w kontroli granic;

3. podkresla, jak wazne jest zwigkszenie zobowigzan i ptatnosci w budzecie na 2016 r. na
walke z terroryzmem;
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4. podkresla, Ze obrona praw cztowieka, podstawowych wolno$ci i promowanie demokracji
maja kluczowe znaczenie w obecnej sytuacji na §wiecie 1 symbolizujg przywigzanie Unii
do jej podstawowych wartosci; zaznacza, ze w tym wzgledzie Europejski Instrument na
rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka jest glownym narzedziem, ktéremu trzeba
zapewni¢ odpowiednie finansowanie;

5. odnotowuje konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 czerwca 2015 r.; podkresla, ze WPZiB
pociaga za sobg istotne zobowigzania w zakresie widocznosci i elastycznosci, szczegolnie
w odniesieniu do rozwoju zdolnosci cywilnych 1 wojskowych oraz wzmocnienia
przemystu obronnego oraz matych i $rednich przedsigbiorstw; w zwigzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje gotowos¢ Rady do zapewnienia odpowiedniego finansowania
dziatania przygotowawczego dotyczacego badan naukowych zwigzanych z WPBIO,
torujgcego droge ukierunkowanemu i dobrze finansowanemu programowi badan i
technologii obronnych w nastgpnych wieloletnich ramach finansowych;

6. podkresla znaczenie zapisania w budzecie wystarczajacych srodkow dla
bliskowschodniego procesu pokojowego, Autonomii Palestynskiej i UNRWA, aby
zaspokoi€ potrzeby w terenie, ktore wzrosty w ostatnich latach z uwagi na r6zne kryzysy
regionalne; podkresla potrzebe zajecia si¢ regularnym niedostatecznym planowaniem
wsparcia finansowego dla UNRWA w budzecie UE;

7. docenia toczace si¢ rozwazania w ESDZ na temat przysztosci specjalnych przedstawicieli
UE 1 ich stosunkoéw z ESDZ; uwaza, ze wszelkie zmiany w pozycji budzetu przeznaczonej
na specjalnych przedstawicieli UE powinny nastapi¢ dopiero po zakonczeniu biezacych
rozwazan;

8. popiera plan otwarcia przez ESDZ delegatury UE w Iranie w nastgpstwie pomyslnego
zakonczenia rozmow dotyczacych kwestii jadrowych.
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Demesmacker, Georgios Epitideios, Knut Fleckenstein, Eugen Freund,
Michael Gahler, Iveta Grigule, Sandra Kalniete, Manolis Kefalogiannis,
Janusz Korwin-Mikke, Andrey Kovatchev, Eduard Kukan, IThan
Kyuchyuk, Arne Lietz, Barbara Lochbihler, Sabine Losing, Andrejs
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24.9.2015

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016
(2015/2132(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Arne Lietz

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wlasciwej,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.  zdecydowanie odrzuca proponowane przez Rade cigcia srodkdw na wspolprace na rzecz
rozwoju i pomoc humanitarng;

2.  uwaza cigcia w liniach budzetowych Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju za szczeg6lnie niewlasciwe w Swietle ogromnego zapotrzebowania na
finansowanie nowych celéw zrownowazonego rozwoju oraz w $§wietle zobowigzania sig
przez Uni¢ — odnowionego w zwigzku z lipcowg konferencjg ONZ w sprawie
finansowania rozwoju — do zwigkszenia lacznej oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA)
do 0,7% swojego DNB;

3. przypomina o powzig¢tym przez kraje rozwini¢te zobowigzaniu do zwigkszenia srodkow
finansowych przeznaczonych na klimat dla krajow rozwijajacych si¢ oraz do
dopilnowania, by wsparcie to byto nowe i dodatkowe w stosunku do ODA niezwigzanej
z klimatem; podkresla, ze zobowigzanie to pocigga za sobg co najmniej rowne
zwigkszenie tacznej ODA; uwaza, ze jest to istotne dla osiagnigcia nowego globalnego
porozumienia w sprawie klimatu przed koncem br.;

4.  zwraca uwagg na wzrost liczby uchodzcow i 0os6b wewngtrznie przesiedlonych na
swiecie do niespotykanego dotychczas poziomu 60 milionéw i na zwigzany z tym
wzrost zapotrzebowania na pomoc humanitarng; z zadowoleniem przyjmuje utrzymanie
przez Rad¢ kwot §rodkéw na pomoc humanitarng w projekcie budzetu przedstawionym
przez Komisj¢; uwaza jednak, ze w pozycji 23 02 01 nalezy doda¢ 26 mln EUR na
edukacje w obozach dla uchodzcow, jak rowniez w sytuacjach nadzwyczajnych i
kryzysowych, poniewaz dzigki temu moga oni zdoby¢ umiej¢tnosci, ktoére pozwolg im
przetrwac, a takze bedzie mozna przyczyni¢ si¢ do zapewnienia dzieciom lepszej
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przysztosci 1 uchronienia ich przed radykalizacja;

5. jest zdania, ze z uwagi na obecny kryzys zwigzany z uchodzcami kwot w pozycji
21 02 07 05 na migracj¢ i azyl, przewidzianych w projekcie budzetu, nie wolno
zmniejszac, a wreez nalezy je zwiekszy¢; podkresla, ze srodki z tej pozycji nalezy
wykorzystywac na dziatania zwigzane z walkg z gtdownymi przyczynami migracji i na
wspieranie wlasciwego zarzadzania przeplywami migracyjnymi w krajach
rozwijajacych sig;

6.  zwraca uwage na koniecznos¢ dodatkowego zasilenia takze pozycji 21 02 08 02,
poniewaz wtadze lokalne beda odgrywac wazna role w $wiadczeniu podstawowych
ustug spolecznych 1 w stawianiu czota wyzwaniom rozwojowym zwigzanym z
urbanizacjg po roku 2015.
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2.9.2015

OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Budzetowe;j

dotyczaca stanowiska Rady w sprawie projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2016
(2015/2132(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Reimer Boge

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Migedzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1. podkresla, ze w liniach budzetowych zwigzanych z handlem nalezy zapisa¢ odpowiednie
srodki, aby umozliwi¢ Komisji skuteczng realizacj¢ jej ambitnego programu
handlowego na rzecz generowania wzrostu gospodarczego i1 tworzenia nowych miejsc
pracy w Europie oraz osiggnigcia szerszych miedzynarodowych celéw Unii, a takze aby
Komisja mogta intensywniej monitorowac realizacj¢ 1 skutki umoéw handlowych;

2. podkresla, ze Unia powinna zintensyfikowa¢ wysitki w zakresie monitorowania realizacji
podpisanych lub negocjowanych obecnie przez Uni¢ umow handlowych i ich skutkow;
wzywa do przeznaczenia wystarczajacych srodkoOw na oceng ex ante, ocen¢ srédokresows 1
oceng ex post umoéw handlowych, aby zbada¢ ich wptyw na gospodarke UE 1 jej krajow
partnerskich, a takze aby zadba¢ o pelne wdrozenie 1 egzekwowanie zobowigzan podjetych
przez partnerow handlowych;

3. wyraza zadowolenie z rosnacej roli organizacji pozarzadowych w ksztattowaniu opinii
publicznej w kwestiach zwigzanych z handlem oraz ktadzie nacisk na potrzebe
skutecznej strategii komunikacyjnej Unii w celu informowania 1 poprawy interakcji z
obywatelami 1 organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacymi si¢ kwestiami
handlowymi;

4. z zadowoleniem przyjmuje nieznaczny wzrost sSrodkéw na zobowigzania w przypadku
instrumentu pomocy makrofinansowej 1 europejskiego instrumentu sasiedztwa; wyraza jednak
zaniepokojenie, ze wzrost ten nie wystarczy, aby zaspokoi¢ potrzeby krajow sasiadujacych od
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wschodu i potludnia, w tym pokry¢ koszty ewentualnych dalszych programéw pomocowych
dla Ukrainy;

5. podkresla, ze wdrozenie umowy o utatwieniach w handlu, ktoérag zawarto podczas 9.
konferencji ministerialnej WTO, bedzie wymaga¢ wigkszego wsparcia finansowego dla
krajow najstabiej rozwinietych i krajow rozwijajacych si¢; podkresla potrzebe
skoordynowanych wysitkow Komisji i panstw czlonkowskich w migdzynarodowych
instytucjach finansowych w celu uniknigcia obnizenia srodkéw na pomoc na rzecz wymiany
handlowej 1 inicjatyw wielostronnych oraz z my$lg o uniknigciu nieprawidtowosci w ramach
wspoOtpracy z niektorymi partnerami, ktore prowadza do obnizenia skutecznosci
wydatkowanych $rodkow, a takze potrzebg zadbania o to, by umowa o utatwieniach w handlu
byta korzystna dla rozwoju;

6. przypomina, ze Parlament wprowadzit w 2009 r. w pozycji budzetowej przeznaczonej na
finansowanie projektow w dziedzinie handlu zagranicznego dodatkowe §rodki w
kwocie 1 mln EUR przeznaczone konkretnie na dziatania zwigzane ze sprawiedliwym
handlem, a takze wzywa Komisj¢, aby rozwazyta ponowne wprowadzenie tej pozycji
budzetowej w 2016 r. w celu finansowania dziatah zwigzanych ze sprawiedliwym
handlem, zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 5 maja 2009 r.1;

7. zwraca uwage na nieznaczne podwyzszenie srodkOw na instrument partnerstwa;
przypomina o celu programu, jakim jest wspieranie handlu mi¢dzynarodowego 1 mozliwos$ci
inwestowania przez europejskie mate 1 srednie przedsigbiorstwa; podkresla znaczenie
wsparcia technicznego na rzecz matych i §rednich przedsigbiorstw, aby sprzyja¢ ich
umigdzynarodowieniu; wzywa Komisj¢ do oceny i usprawnienia istniejacych narzedzi pod
katem ich skutecznos$ci i wydajnosci, a takze do zadbania o wystarczajace kontrole i nadzor
nad wszystkimi dziataniami, takimi jak europejskie centra biznesu, w celu wypracowania
spojniejszego podejscia uwzgledniajacego rowniez istniejace inicjatywy prywatne.

1 COM(2009)0215.
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22.9.2015

OPINIA KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016
(2015/2132(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Ingeborg Gréaflle

WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wtasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze w sytuacji szczuptych zasobow nalezy przywigzywac wigksza wage
do potrzeby przestrzegania dyscypliny budzetowej oraz do wykorzystywania srodkoéw
finansowych w spos6b wydajny 1 skuteczny;

B. majac na uwadze, ze gtéwnym celem projektu budzetu na rok 2016 begdzie udostgpnienie
w budzecie Unii srodkow, jakie sg jej potrzebne, by w pelni realizowaé swdj zwigkszony
wklad w tworzenie miejsc pracy, generowaé wzrost gospodarczy, umozliwia¢ inwestycje 1
zapewniac¢ solidarnos$¢, a takze by reagowac na zmiany sytuacji, w szczegdlnosci na
Ukrainie 1 w Syrii, oraz ich wptyw na imigracj¢, pomoc humanitarng i bezpieczenstwo;

C. majac na uwadze, ze dialog migdzy Parlamentem a Komisja, jaki przewidziano w art. 318
TFUE, powinien sprzyja¢ powstawaniu w tonie Komisji kultury dbania o wyniki;

1. zgodnie z sugestiami Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego zawartymi w jego
sprawozdaniach rocznych z roku 2012 1 2013 wzywa Komisj¢ do przygotowywania i
publikowania kazdego roku dtugofalowej prognozy przeptywu $rodkoéw pieni¢znych,
ktéra pomoze zainteresowanym stronom oceni¢ przyszte zapotrzebowanie w zakresie
srodkow na ptatnosci 1 priorytety budzetowe, a takze bedzie stanowi¢ pomoc dla Komisji
w podejmowaniu decyzji niezbednych do tego, aby istotne ptatnosci mozna byto
pokrywac z zatwierdzonych budzetow rocznych;

2. zwraca uwage, ze pod koniec 2013 r. ptatnosci zaliczkowe brutto wyniosty 79,4 mld EUR
oraz podkresla, ze wydluzone okresy zaliczkowania moga prowadzi¢ do wigkszego
ryzyka btedu lub straty; przypomina, ze ryzyko to w szczegdlnym stopniu dotyczy dziatu
4 budzetu (UE jako partner na arenie mi¢dzynarodowej), w ktorym w przypadku typowe]
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operacji miedzy zaciagnigciem zobowigzania a zarejestrowaniem przez Komisje
ostatecznych wydatkow zwiazanych z ta operacja uplywaja cztery lata;

zauwaza, ze stosowanie korekt finansowych natozonych przez Komisj¢ na panstwa
cztonkowskie, ktore nie zdotaly wprowadzi¢ solidnych systemow, a takze odzyskiwanie
naleznos$ci zaowocowaly w 2014 r. kwotg 2980 mln EUR, co stanowi spadek w stosunku
do roku 2013 (3362 mln EUR)!; zwraca sie do Komisji o wyrazne wskazanie, jakie kwoty
odzyskane w 2014 r. zarejestrowano jako dochody w rachunkowos$ci Unii lub jakie kwoty
zostaly skompensowane oraz w jakim stopniu korekty finansowe i srodki odzyskane, co
do ktérych podjeto decyzje w 2014 r., moga mie¢ wptyw na zapotrzebowanie w zakresie
srodkoéw na ptatnosci w budzetach na rok 2015 1 2016;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich do poprawy przejrzysto$ci w odniesieniu
do odzyskiwanych naleznosci, a w szczegolnosci w odniesieniu do roku dokonania
ptatnosci, roku wykrycia btedu 1 roku ujawnienia odzyskanych naleznosci lub dokonanych
korekt finansowych w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego;

wzywa Komisj¢ do udostepnienia Parlamentowi przegladu wszystkich rzeczywiscie
poniesionych kosztéw 1 transz finansowania w zwigzku z projektami funduszy
strukturalnych, ktére finansowano juz w okresie finansowania 2000-2006 lub 2007-2013
1 ktorych do chwili obecnej wciaz jeszcze nie ukonczono;

ponawia swoj apel do Komisji o opracowanie propozycji kar w przypadku zgtaszania
przez organy panstw cztonkowskich nieprawdziwych lub nieprawidtowych danych
dotyczacych zarzadzania funduszami Unii; przypomina, Ze prawie wszystkie agencje
platnicze dokonujace ptatnosci bezposrednich miaty akredytacje i certyfikat instytucji
certyfikujacych w panstwach cztonkowskich 1 wobec tego jest zaniepokojony faktem, ze
niektore agencje platnicze majg szczego6lnie wysokie wskazniki btedu; w zwigzku z tym
wzywa panstwa cztonkowskie do zadbania o lepsze wydatkowanie §rodkéw z budzetu
Unii poprzez wprowadzenie skuteczniejszych 1 wydajniejszych krajowych systemow
zarzadzania 1 kontroli; wzywa ponadto Komisj¢ do przedstawienia wnioskéw w sprawie
mozliwo$ci wzmocnienia przez panstwa cztonkowskie kontroli ex ante, aby ograniczy¢
liczbe nienaleznych ptatnosci, a takze zapewni¢ system, w ktérym w przypadkach
podejrzen o podawanie nieuczciwych lub nieprawidtowych danych podejmuje si¢
rzeczywiste analizy, oraz aby kara¢ podawanie takich danych;

zwraca si¢ do Komisji, aby w swoim sprawozdaniu rocznym dotyczacym ochrony
interesOw finansowych Unii 1 zwalczania naduzy¢ finansowych uwzglednita roczng oceng
wptywu korupcji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich na fundusze Unii oraz
okreslita konkretny i ukierunkowany plan dziatan w celu przeciwdzialania temu zjawisku;

wzywa Komisje do poprawy przejrzystosci w odniesieniu do stosowania instrumentow
inzynierii finansowej, regularnego sktadania sprawozdan na temat korzystania z dzwigni
finansowej, strat i zagrozen, a takze do przedstawienia analizy kosztow i korzysci
instrumentdw inzynierii finansowej w poréwnaniu z bardziej bezposrednimi formami
finansowania projektow; wzywa Komisje do wdrozenia skutecznych systemow
monitorowania w celu analizowania zapotrzebowania na instrumenty finansowe w

Zob. sprawozdanie Komisji z dnia 3 czerwca 2015 r. pt. ,,Podsumowanie osiagni¢¢ Komisji w zakresie
zarzadzania za rok 2014” (COM(2015)0279), pkt 2.4.
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panstwach cztonkowskich, co obnizytoby ryzyko nadmiernej kapitalizacji;

9. zwraca si¢ do Komisji o zadbanie o to, aby faczny budzet Komitetu Nadzoru OLAF 1 jego
sekretariatu umieszczono w odrebnej linii budzetowej budzetu OLAF na rok 2016;

10. domaga si¢, aby Komisja sktadata sprawozdanie z wynikow osiagnietych dzigki
wydatkom operacyjnym przedstawionym w o§wiadczeniach programowych wydatkow
operacyjnych dotaczonych do projektu budzetu Unii, kiedy przekazuje Parlamentowi i
Radzie oceny dzialan podejmowanych przez Uni¢ zgodnie z art. 318 TFUE;

11. w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do zwrocenia szczegolnej uwagi na funkcjonowanie
agencji zdecentralizowanych Unii, a w szczeg6lno$ci na ich widocznos$¢ i demokratyczng
rozliczalnos$¢, z uwagi na ich odlegle lokalizacje oraz brak wiedzy wsrod obywateli Unii o
ich dziatalnos$ci, a nawet o ich istnieniu;

12. przypomina o pilnej potrzebie skoncentrowania si¢ na rozliczalnosci 1 wynikach
wydatkowania srodkéw z budzetu Unii; wobec tego apeluje o opracowanie konkretnych
mechanizmdéw 1 wskaznikoOw oceny;

13. wzywa Komisje do szczegdtowego wyjasnienia swoich zasad dotyczacych przejrzystosci
w odniesieniu do funduszy Unii, a w szczegdlnosci srodkow stosowanych z mysla o
obiektywnym procesie podejmowania decyzji obejmujacym wszystkie zainteresowane
strony, w tym réwniez organizacje konsumenckie, MSP, zwigzki zawodowe i organizacje
dziatajace w interesie ogdlnym, w szczegdlnosci organizacje srodowiskowe;

14. zwazywszy, ze zgodnie ze swoja nowg politykg na rzecz lepszego stanowienia prawa
Komisja wystepuje ze znacznie mniejsza liczbg inicjatyw ustawodawczych niz w
przesztosci, wzywa Komisje do szczegdlowego wyjasnienia budzetowych i personalnych
skutkow tego przesunigcia punktu cigzkos$ci z dziatalnosci ustawodawczej na dziatania
wykonawcze, a w szczeg6lnosci do wskazania ewentualnych oszczgdnosci;

15. apeluje do Komisji o wspieranie skutecznego wdrazania krajowych strategii integracji
Romoéw na szczeblu lokalnym 1 regionalnym, aby §rodki przeznaczone na integracje
Romoéw byty rzeczywiscie wydawane na ten cel oraz aby realizowano dzieki nim cele
najwazniejszych strategii politycznych;

16. wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi sprawozdania na temat finansowanych
przez Unig¢ srodkow zwalczania bezrobocia wsrod mlodziezy oraz na temat wynikow
stosowania tych srodkow;

17. wzywa wladze budzetowe do przeanalizowania wysitkow podejmowanych przez Uni¢ z
mys$la o zapobieganiu oszustwom, korupcji 1 innym rodzajom nielegalnej dziatalnosci
szkodzacej jej interesom finansowym, jak i z mysla o zwalczaniu tych zjawisk; w zwigzku
z tym podkresla, Ze cigcia budzetowe w programach takich jak Herkules lub system
informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS) bylyby ze szkoda dla budzetu
Unii, gdyz stanowig one wsparcie dla Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) i panstw czlonkowskich w dziedzinie ochrony intereséw
finansowych Unii;
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18. zwraca uwage, ze w ramach procedury udzielenia Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej absolutorium za rok budzetowy 2013 Parlament otrzymal niewystarczajace
informacje na temat zewng¢trznej dzialalno$ci prowadzonej przez sedziéw; przypomina, ze
Trybunal Sprawiedliwos$ci publikuje na swojej stronie internetowej rejestr zawierajacy
szczegOlowe informacje na temat zewnetrznej dziatalnosci wszystkich sedziow.
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OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016 — wszystkie sekcje
2015/2132(BUD)

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Peter Simon

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

wskazuje na konsekwencje ograniczenia inwestycji dla tempa ozywienia gospodarczego 1
dlugoterminowych prognoz wzrostu w UE, ktorych podstawg jest sytuacja budzetowa i
gospodarcza w panstwach cztonkowskich; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje,
ze w dziale 1.1 projektu budzetu wyraznie podkreslono potrzebe pobudzenia zatrudnienia,
wzrostu, inwestycji 1 konkurencyjnosci poprzez tworzenie korzystnych warunkow dla
przedsiebiorczosci;

jest zdania, ze aby umocni¢ ozywienie gospodarcze w Unii Europejskiej, budzet na 2016
r. powinien by¢ wyzszy w ujeciu rzeczywistym w stosunku do budzetu na 2015 r.;

podkresla kluczowa rolg Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS) w zwalczaniu niedoskonatos$ci rynku i uruchamianiu nowych zrodet finansowania
inwestycji, pobudzaniu konkurencyjnosci i ozywienia gospodarczego oraz zwigkszaniu
zaufania do rynku; z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiaggni¢te mi¢dzy
wspotustawodawcami w sprawie zwiekszonych wktadéw do EFIS w wysokosci 3 mld
euro, finansowanych z rezerw budzetowych niewykorzystanych w latach 2016-2020;
ponownie podkresla, ze nalezy jeszcze bardziej ograniczy¢ konsekwencje budzetowe dla
programu ,,Horyzont 2020 i instrumentu ,,t.aczac Europe”;

domaga sie, aby budzet na 2016 r. odzwierciedlat priorytety europejskiego semestru, takie
jak pobudzanie inwestycji, wspieranie tworzenia miejsc pracy, prowadzenie reform
strukturalnych 1 konsolidacja budzetowa, ktére prowadza do rzeczywistego, trwalego
wzrostu,
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10.

podkresla kluczowa rolg — zarowno obecnie, jak 1 w przyszlosci — trzech europejskich
urzedow nadzoru w kontekscie europejskiego nadzoru finansowego 1 unii bankowej;
zaznacza, ze w projekcie budzetu na 2016 r. nalezy zapewni¢ dostateczne Srodki
budzetowe dla organdéw nadzoru w zwigzku z nowymi obowigzkami natlozonymi na
agencje, jak rowniez z uwagi na czynniki zewng¢trzne, takie jak wahania kurséw wymiany
walut 1 wzrost ogdlnego poziomu plac;

przypomina, ze Parlament Europejski zdecydowanie popart utworzenie europejskich
urzedow nadzoru, oraz wyraza przekonanie, ze Unia musi jeszcze bardziej usprawnic
jako$¢ nadzoru w catej Unii; uwaza, ze europejskie urzedy nadzoru odgrywaja istotng role
w funkcjonowaniu rynkéw finansowych w Unii;

w zwigzku z tym podkresla, Ze europejskie urzedy nadzoru poza srodkami finansowymi
musza dysponowac takze odpowiednig liczbg wykwalifikowanych pracownikow, aby moc
wykonywac coraz wigkszg liczbe zadan, ktére im powierzono, w sposdb gwarantujacy
wysoka jakos¢; w zwigzku z tym wzywa Wspolny Komitet Europejskich Urzedow
Nadzoru do przedlozenia sprawozdania na temat przewidywanego zapotrzebowania na
zasoby ludzkie oraz potrzeb finansowych w przysztosci;

dostrzega, ze obecnie europejskie urzedy nadzoru finansowane sg z obowigzkowych
wktadow finansowych krajowych organdéw cztonkowskich, ze srodkéw z budzetu UE, jak
réwniez z oplat uiszczanych przez nadzorowane instytuty; jest zdania, Ze wspomniany
system finansowania ma charakter narodowy, jest nieelastyczny 1 ucigzliwy, a takze
stanowi potencjalne zagrozenie dla niezalezno$ci europejskich urzedow nadzoru; w
zwiazku z tym ponawia apel do Komisji o przedstawienie najp6zniej do 2017 r. koncepcji
finansowania, ktora zaktada catkowite zastapienie obecnej formy finansowania z wktadow
panstw cztonkowskich finansowaniem z optat; uwaza, ze system ten gwarantuje
finansowg niezalezno$¢ urzedow europejskich od krajowych organéw cztonkowskich oraz
petng integralno$¢ europejskich urzegdow nadzoru w stosunku do uczestnikow rynkow
finansowych;

podkresla rosngce znaczenie wigkszej przejrzystosci w kwestii opodatkowania
przedsigbiorstw i interpretacji indywidualnych prawa podatkowego, jak réwniez w
skoordynowanej walce z oszustwami podatkowymi 1 unikaniem opodatkowania; w
zwigzku z tym apeluje, aby w budzecie na 2016 r. odpowiednio uwzglgdniono znaczenie
programu Fiscalis dla wspotpracy panstw cztonkowskich w zakresie administracji
podatkowej; ponadto wzywa do dokladnego rozwazenia konsultacji Komisji Europejskie;j
w sprawie przejrzystosci podatku od przedsiebiorstw, zwtaszcza w odniesieniu do
sprawozdawczosci dotyczacej poszczegdlnych krajow;

wzywa Komisje do skupienia si¢ na elementach priorytetowych przy wdrazaniu
zaplanowanych dziatan restrukturyzacyjnych w zakresie odpowiedniego poziomu
zatrudnienia; w zwigzku z tym podkresla role dziatu zajmujacego si¢ pomocg panstwa w
zagwarantowaniu, ze praktyki podatkowe stosowane w kontekscie interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego i innych srodkéw o podobnym charakterze lub
skutkach, watpliwe z punktu widzenia przepisoéw dotyczacych pomocy panstwa, mozna
byto w przysztosci efektywniej analizowac, dzigki czemu opodatkowanie przedsigbiorstw
w Unii Europejskiej bedzie sprawiedliwsze, a dystrybucja dochodéw podatkowych
migdzy osobami prywatnymi i przedsiebiorstwami bardziej wywazona;
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12.

13.

14.

15.

podkresla zapotrzebowanie na bardziej kompleksowe, porownywalne pod wzgledem
metodologicznym, rzetelne 1 terminowe dane statystyczne na poziomie europejskim; z
zadowoleniem przyjmuje, ze w projekcie budzetu przewidziano odpowiednie zwiekszenie
wydatkéw na wdrozenie nowych metod tworzenia statystyk europejskich oraz na
poglebienie wspolpracy w obrebie europejskiego systemu statystycznego;

ponownie podkresla, ze w projekcie budzetu nalezy zagwarantowa¢ odpowiednie
finansowanie budowy potencjatlu spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie ustug
finansowych;

apeluje o wdrozenie zalecen ujetych w sprawozdaniu Maystadta dotyczacych zadan i
obowiazkow Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej, co
pozwoli na zwigkszenie wplywu Unii Europejskiej na ustalanie migdzynarodowych
standardow rachunkowosci;

twierdzi, ze cztonkowie Rady Miedzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci powinni
by¢ demokratycznie wybierani i rozliczani za swojg prace; Parlament Europejski
powinien mie¢ udziat w wyborze europejskich przedstawicieli 1 rozliczaé ich za ich pracg;

zwraca si¢ do ESMA o zapewnienie Parlamentowi Europejskiemu — w tym wilasciwym
postom 1 ich pracownikom — skutecznego dostepu do dokumentéw réwnoczesnie z Rada
Organow Nadzoru.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA

PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016 — wszystkie sekcje
(2015/2132(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Giovanni La Via

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefstwa
Zywnosci zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o
uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

przypomina, ze wysoki poziom ochrony srodowiska 1 zdrowia w Unii to warunek
wstepny dobrobytu gospodarczego, oraz ze bezpieczenstwo zywnosci 1 paszy oraz
mechanizmy wspomagajace ochrong przed klgskami zywiotowymi 1 katastrofami
spowodowanymi przez cztowieka stanowig przedmiot troski wszystkich
Europejczykow, a w zwigzku z tym takze priorytet dla Parlamentu Europejskiego;

jest jednocze$nie w petni $wiadomy, Ze strategie polityczne i instrumenty finansowe
nalezace do kompetencji naszej komisji nie sg wielkie w porownaniu do innych
instrumentdw politycznych i finansowych w ramach dziatléw 2 1 3 oraz nie po§wigca
im si¢ az tyle uwagi co innym programom 1 funduszom; zdecydowanie odrzuca zatem
wszelkie dalsze cigcia funduszy na programy i pozycje budzetowe, gdyz ich skutki
bylyby nie do zaakceptowania; wzywa szczeg6lnie panstwa cztonkowskie, aby
postrzegaty wdrazanie strategii politycznych, dziatan i projektow w dziedzinie
ochrony $rodowiska 1 przyjaznych klimatowi jako okazje do wspierania wzrostu
gospodarczego i zrbwnowazonego rozwoju, a nie jako obcigzenie; podkresla, ze
tworzenie zielonych miejsc pracy i wzrost gospodarczy MSP w UE wynika czgsciowo
z wdrozenia przepisOw w dziedzinie §rodowiska;

przyznaje, ze istniejg duze ograniczenia budzetowe na szczeblu krajowym oraz ze
trwajg starania na rzecz konsolidacji budzetowej; podkresla jednak, Zze Parlament
Europejski 1 Rada powinny — podejmujac decyzje o projekcie budzetu na 2016 r. —
mie¢ na uwadze znaczaca europejska wartos¢ dodang strategii politycznych 1
instrumentow finansowych podlegajacych kompetencjom naszej komis;ji;
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4. wyraza glebokie ubolewanie, ze w odniesieniu do niektdrych waznych programow
Rada zaproponowala ciecia budzetowe o charakterze horyzontalnym, w szczegolnosci
w odniesieniu do trzeciego programu dotyczacego dziatan Unii w dziedzinie zdrowia
(2014-2020), linii dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci 1 paszy oraz zapobiegania
katastrofom 1 gotowos$ci na wypadek klgsk Zzywiotowych w Unii; w kontekscie
przystgpienia Unii do konwencji miedzynarodowych (np. protokotu z Nagoi) odrzuca
zaproponowane przez Rad¢ zmniejszenie odno$nych linii budzetowych;

5. przypomina, ze ogdlnie poziom srodkéw przydzielonych na linie budzetowe, ktore
leza w gestii tej komisji, musi by¢ utrzymany na poziomie z 2015 r.; dlatego domaga
si¢ pelnego przywrocenia wstepnych kwot wskazanych w projekcie budzetu w
odniesieniu do wszystkich programéw 1 instrumentow finansowania lezacych w gestii
tej komisji;

6. przypomina, ze program ,,Horyzont 2020 przyczyni si¢ do realizacji celéw lezacych
w kompetencji naszej komisji dzigki projektom badawczym w dziedzinie klimatu,
zdrowia 1 srodowiska; potwierdza swe zaangazowanie na rzecz monitorowania
zgodnosci projektow z odpowiednimi celami 1 postepow w ich realizacji;
zdecydowanie krytykuje decyzj¢ o dokonaniu cie¢ w tym programie w celu pokrycia
gwarancji dla EFIS;

7. podkresla, ze badania i innowacje w dziedzinie srodowiska koncentruja si¢ w
programie ,,Horyzont 2020 ,,Dzialania w dziedzinie klimatu, $srodowisko, efektywna
gospodarka zasobami i surowce”, ktérego celem jest doprowadzenie do tego, by
gospodarka 1 spoteczenstwo byty zasobooszczedne oraz odporne na zmiang klimatu,
ochrona i1 zrownowazona gospodarka zasobami naturalnymi i zarzadzanie
ekosystemami oraz zapewnienie zrownowazonych dostaw 1 zrOwnowazonego
wykorzystywania surowcow w celu zaspokojenia potrzeb rosnacej globalnej populacji
w ramach ograniczen wynikajacych z zasady zrbwnowazonosci, jakie charakteryzuja
zasoby naturalne i ekosystemy;

8. zauwaza, ze projekt budzetu UE na 2016 r. opiewa na 153,5 mld EUR w $rodkach na
zobowigzania (w tym przeprogramowana z 2014 r. kwota 4,5 mld EUR)
1 143,5 mld EUR w $rodkach na ptatnosci; wskazuje, ze, pomijajac skutki
przeprogramowania w 2015 1 2016 r., stanowi to wzrost o +2,4% w zobowigzaniach
1+1,6% w platnosciach w porownaniu z budzetem na 2015 r.; podkresla, ze ten
ogo6lnie umiarkowany wzrost, zgodny z tempem okreslonym w WRF 1 uwzgledniajacy
inflacje, nie stanowi praktycznie wzrostu w ujeciu realnym, przez co skuteczno$¢
1 wydajno$¢ wydatkowania zyskuje na znaczeniu;

9. przypomina, ze jesli chodzi o §rodki na ptatnosci, w ostatnich latach sytuacja byta
bardzo trudna, oraz Ze realizacja strategii politycznych Unii byla utrudniona
powaznymi ograniczeniami wynikajacymi z poziomu zatwierdzonych $rodkow na
ptatnosci, co prowadzito do uchwalania kolejnych budzetéw korygujacych, aby
pokry¢ czg$¢ nieuregulowanego zapotrzebowania;

10. zdecydowanie odrzuca mozliwos¢, aby Komisja — w razie braku wystarczajacych
srodkow na ptatnosci w 2016 r. — mogta zadecydowac, jak juz miato to miejsce w
przesztosci, o niepelnym wykorzystaniu srodkow na zobowigzania, co statoby w
sprzecznos$ci z wielokrotnie deklarowanym zaangazowaniem Parlamentu w dziedzinie
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17.

srodowiska, zdrowia oraz bezpieczenstwa zywnosci 1 paszy; stwierdza ponadto, ze
brak platnosci zaszkodzi reputacji Unii, poniewaz beneficjenci poszczegolnych
programow nie otrzymaja ptatnosci;

przypomina, ze LIFE to instrument finansowy UE wspierajacy projekty w dziedzinie
srodowiska, ochrony przyrody i dzialan dotyczacych klimatu w catej Unii; podkresla
zwlaszcza problemy zwigzane z brakiem $rodkow na ptatnosci na program LIFE,
ktore utrudnig 1 op6znig wlasciwe wdrozenie tego waznego programu;

z zadowoleniem przyjmuje zwiekszenie budzetu LIFE o 27,7 mln EUR w PB 2016;
stwierdza jednak, ze program LIFE stanowi tylko 0,3 % calego PB 2016 i reprezentuje
tylko 0,73 % dziatu 2 (w $rodkach na zobowigzania) oraz ze te wielko$ci pozostawaty
na statym poziomie w ciggu ostatnich lat;

podkresla, ze inwestycje w badania naukowe 1 innowacje w kilku dziedzinach, ktore
podlegaja kompetencjom naszej komisji, maja kapitalne znaczenie, oraz podkresla, ze
budzet na 2016 r. musi odpowiednio odzwierciedla¢ fakt, ze takie inwestycje sa
priorytetowe; przypomina, ze zrownowazony wzrost 1 zdolno$ci innowacyjne
unijnych MSP stanowig gtowna przewage konkurencyjng UE na zglobalizowanych
rynkach;

przypomina zwlaszcza o bardzo pokaznej unijnej wartosci dodanej badan w dziedzinie
medycyny (np. badania nad lekami stosowanymi u dzieci i lekami sierocymi), a takze
w zwalczaniu transgranicznych zagrozen dla zdrowia; w tym kontekscie gteboko
ubolewa, ze program zdrowia publicznego, ktérego catkowita kwota srodkow na
zobowigzania wynosi tylko 62,2 mln EUR — co z kolei stanowi, tak jak w latach
ubiegtych, tylko 0,04 % $rodkow na zobowigzania w PB 2016 — nie odzwierciedla w
pelni znaczenia zdrowia jako warto$ci samej w sobie 1 jako warunku wstepnego
wspierania wzrostu; apeluje do Rady o ponowne przemyslenie dalszych cig¢
budzetowych, ktore zastosowata w odniesieniu do tego programu;

podkresla, ze kryzys gospodarczy 1 finansowy oraz ostre $rodki oszczedno$ciowe
wprowadzone przez panstwa cztonkowskie doprowadzily do zmniejszenia poziomu
srodkow finansowych przeznaczonych na zdrowie publiczne w wyniku cigé
budzetowych i nizszych wptywow podatkowych; podkresla, ze nieréwnosci
zdrowotne w UE stanowig znaczne obcigzenie dla panstw cztonkowskich i dla
obowigzujacych w tych panstwach systeméw opieki zdrowotnej; z tego wzgledu
domaga si¢ finansowania skoordynowanych publicznych dziatan w zakresie
zapobiegania w celu poprawy sytuacji w tym obszarze;

podkresla, ze zrownowazone pod wzgledem ekologicznym rolnictwo, z rozwaga
korzystajace z zasobow naturalnych ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia
produkcji zywnosci 1 apeluje o wigksze wsparcie rolnikow, ktorzy stosujg racjonalne
ekologicznie 1 przyjazne zwierzgtom metody;

podkresla, ze Unia ma najwyzsze standardy bezpieczenstwa zywnosci na $wiecie;
podkresla znaczenie promowania zdrowej i bezpiecznej zywnosci jako sposobu na
zapobieganie zbednym wydatkom w opiece zdrowotnej 1 wspieranie panstw
cztonkowskich w celu poprawy dlugoterminowej stabilnos$ci ich systemow opieki
zdrowotnej; w tym kontekscie ubolewa takze, Zze program ,,Zywnos$¢ i pasze”, ktorego

PE567.773v02-00 46/85 RR\1076100PL.doc

PL



catkowita kwota §rodkdéw na zobowigzania wynosi tylko 264,1 mln EUR — co stanowi
jedynie 0,17 % w srodkach na zobowigzania w PB 2016 oraz zaproponowane przez
Radg dalsze cigcia — nie odzwierciedlajag w pelni wagi kwestii bezpieczenstwa
zywnosci 1 paszy w Unii;

18.  przypomina, Ze unijny mechanizm ochrony ludnosci to kamien wegielny unijne;j
zasady solidarnosci; przypomina, ze najwigksza odpowiedzialno$¢ za ochrone
ludno$ci, a takze srodowiska i mienia, w tym dziedzictwa kulturowego, ponosza
panstwa czlonkowskie; podkresla, ze Unia odgrywa tu rolg ,,sity pomocniczej”, ktora
wspiera, koordynuje lub uzupehia dziatania panstw cztonkowskich polegajace na
zapobieganiu katastrofom, przygotowywaniu si¢ do nich i reagowaniu na nie; z
zadowoleniem przyjmuje nieznaczny wzrost sSrodkdw na zobowigzania w tym
programie zaproponowany przez Komisje, lecz gteboko ubolewa z powodu wniosku
Rady dotyczacego zmniejszenia srodkow w tej linii budzetowe;;

19. wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia odpowiednich kontroli
srodowiskowych w celu zmniejszenia ryzyka klesk ekologicznych;

20. przypomina, ze agencje zdecentralizowane odgrywaja wazng role w wykonywaniu
technicznych, naukowych lub kierowniczych zadan i znaczaco pomagaja instytucjom
Unii w projektowaniu 1 wdrazaniu strategii politycznych;

21.  uwaza, Ze zasadniczo zdecentralizowane agencje muszg w takim samym stopniu jak
inne instytucje ograniczac koszty; stwierdza, ze rozszerzona wspdlpraca migdzy
agencjami, ktore podlegaja kompetencjom naszej komisji (EEA, ECHA, ECDC,
EFSA, EMA), i stale zaangazowanie na rzecz zwigkszenia wydajnosci juz
spowodowaty racjonalizacj¢ wydatkow i skutkuja lepszym wykorzystywaniem
srodkow;

22. przypomina ponadto o bardzo waznych zadaniach, ktére te pie¢ zdecentralizowanych
agencji wykonuje, zaréwno dla Komisji Europejskiej, jak 1 obywateli Unii, a takze dla
zewnetrznych klientow agencji pobierajacych oplaty (np. ECHA, EMA); podkresla w
tym kontek$cie, ze ogromnie wazne jest, by te agencje otrzymywatly odpowiednie
zasoby ludzkie i finansowe, aby moc wlasciwie, niezaleznie 1 terminowo wykonywac
te trudne 1 wazne zadania;

23.  jest w zwigzku z tym zaniepokojony podejsciem stosowanym przez Komisj¢ wobec
agencji zdecentralizowanych, poniewaz narzucone im ci¢cia, zwlaszcza jesli chodzi o
kadry, sa niesprawiedliwe i nieadekwatne w poréwnaniu do tych zastosowanych
wobec innych instytucji Unii; jest zdeterminowany powrdci¢ do wlasciwej,
indywidualnej oceny odpowiednich potrzeb kazdej agencji;

24, ogolnie rzecz biorac, nie jest przekonany, czy eksternalizacja ustug, majaca na celu
zmniejszenie liczby personelu w planach zatrudnienia, okaze si¢ w dluzszej
perspektywie bardziej optacalna, poniewaz ustugodawcy musza podlega¢ nadzorowi i
mie¢ do dyspozycji wytyczne, rOwnoczes$nie dazac do osiagnigcia zysku;

25.  podkresla, ze projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze sa bardzo przydatnymi

narz¢dziami podejmowania nowych dzialan i strategii politycznych; przypomina, ze
niektore pomysty naszej komisji z powodzeniem wdrazano w przesztosci; w zwigzku
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z tym nadal bedzie korzystat z tych instrumentow w 2016 r.; zachgca do pelnego
wykorzystania rezerw dostepnych w kazdym z dziatéw;

26. odnotowuje wynik dokonanej przez Komisje wstepnej oceny mozliwosci realizacji
projektow pilotazowych zaproponowanych przez cztonkow komisji ENVI, ktore
odzwierciedlajg ogdlne priorytety komisji ENVI w dziedzinie srodowiska i zdrowia;
wzywa Komisje do stworzenia procedury dalszego postepowania, aby na biezaco
informowac Parlament o postepach i stopniu zaawansowania projektow pilotazowych
1 dziatan przygotowawczych.
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Budzetowe;j

dotyczaca stanowiska Rady w sprawie budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy
2016
(2015/2132(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: [1diké Gall-Pelcz

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewnegtrznego i Ochrony Konsumentow zwraca si¢ do Komisji Budzetowej,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

1. zauwaza, ze kompetencje Komisji Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentow w
ramach procedury budzetowej obejmuja linie budzetowe w tytutach 2 (Rynek
wewnetrzny, przemyst, przedsiebiorczo$é¢ i MSP), 14 (Podatki i unia celna) oraz 33
(Sprawiedliwo$¢ i ochrona konsumentow);

2. przypomina, ze jednolity rynek stanowi gtowna sile napedzajaca tworzenie miejsc pracy 1
wzrost gospodarczy, w szczegdlnosci w przypadku matych i §rednich przedsigbiorstw
(MSP); niemniej jednak zauwaza, ze pod wieloma wzgledami — na przyktad w przypadku
jednolitego rynku cyfrowego — potencjat ten pozostaje niewykorzystany; apeluje zatem o
bardziej wydajne wydatkowanie srodkéw budzetowych przez ustalenie jasnych
priorytetéw finansowych zorientowanych na rozwdj jednolitego rynku i, w rezultacie,
gospodarki;

3. zzadowoleniem przyjmuje znaczne zwigkszenie kwoty przyznanej linii budzetowej 14 02
01 ,,Wspieranie funkcjonowania i modernizacji unii celnej”’; popiera osigganie 1 wdrazanie
celéw tego programu poprzez kontynuowanie istniejacych inicjatyw modernizacyjnych, w
szczegllnosci programu elektronicznej obstugi celnej, oraz — przez rozwijanie strategii
dotyczacych wspodlnie zarzadzanych i obstugiwanych systemow informatycznych w
dziedzinach zwigzanych z ctami 1 przez usprawnienie odpowiedniej koordynacji migdzy
panstwami cztonkowskimi — promowanie wymiany najlepszych praktyk oraz wdrazanie
na czas 1 monitorowanie poprawnego stosowania prawodawstwa UE;

4. uwaza, ze konsumenci znajduja si¢ w centrum nowego modelu gospodarki cyfrowej, 1 jest
przekonany, ze powinien to odzwierciedla¢ budzet na ten obszar polityki; zauwaza zatem,
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10.

ze nalezy zapewni¢ fundusze na aktualizowanie polityki konsumenckiej, aby zapewni¢
sprawne dostosowanie si¢ do szybkich zmian technologicznych i gospodarczych;

zwraca si¢ o finansowanie nowego projektu pilotazowego zatytutowanego ,,Edukacja
konsumencka 1 mocna pozycja konsumenta na jednolitym rynku cyfrowym?”, ktory bytby
odpowiednig kontynuacja jednorocznego projektu pilotazowego zaproponowanego przez
komisje IMCO na 2015 r. zatytulowanego ,,Szkolenia dla MSP w zakresie praw
konsumentow w erze cyfrowej” 1 wniostby wktad do szerokiej publicznej kampanii
edukacyjnej, dzigki ktorej konsumenci i przedsigbiorcy beda mogli zrozumied
skomplikowane zasady i1 uregulowania zwigzane z handlem elektronicznym;

podkresla, ze powinno to pomodc obywatelom i MSP w przestrzeganiu przepiséw prawa
ochrony konsumentéw w internecie; podkresla, Ze na prawdziwie polaczonym jednolitym
rynku cyfrowym kazdy konsument powinien moc czerpa¢ korzysci z tej samej jakoS$ci
ustug 1 produktéw nabywanych w internecie oraz w przejrzysty sposob otrzymywac
wystarczajace informacje dotyczace zakupu;

uwaza za istotne, aby odpowiednie organy miaty mozliwo$¢ zatrzymania produktéw oraz
sktonienia przedsigbiorstw do wycofania produktow od konsumentdéw lub z obrotu na
rynku europejskim; uwaza, ze uproszczenie i ujednolicenie przepisOw i norm
ograniczyltoby potencjalne problemy z ich przestrzeganiem, na czym w rezultacie
skorzystaliby zar6wno konsumenci, jak i przedsi¢biorcy; w zwiazku z tym jest zdania, ze
przedsiebiorcy powinni rowniez uzyskac informacje dotyczace rozliczania podatkéw od
transakcji transgranicznych w Unii poprzez skuteczne korzystanie z systemu VAT MOSS;

przypomina o koniecznos$ci finansowania wielojezycznego narzg¢dzia platformy
internetowego rozstrzygania sporow (ODR); podkresla, ze dobrze funkcjonujace systemy
ODR w catej Unii zachecg konsumentow do poszukiwania rozwigzan problemow, jakie
napotykaja przy kupowaniu produktéw i ustug na jednolitym rynku, oraz zwicksza
popularno$¢ zakupdw internetowych; przypomina, ze intensyfikacja handlu
elektronicznego i transgranicznego w Unii rozszerzy rowniez oferte dla konsumentow i
zapewni przedsigbiorstwom nowe mozliwosci, dostep do nowych rynkdéw 1 przyczyni si¢
do dalszego wzrostu gospodarczego;

uznaje znaczenie Forum Jednolitego Rynku; przypomina, ze rok 2015 to ostatni rok
dziatania przygotowawczego, i dlatego Komisja powinna w trybie pilnym przedlozy¢
nowy wniosek ustawodawczy, aby zapewni¢ kontynuacje tego istotnego wydarzenia;

podkresla, Ze system rozwigzywania problemow rynku wewnetrznego (SOLVIT)
wykorzystywany do rozwigzywania probleméw dotykajacych obywateli ma dobre wyniki
w zakresie zadowolenia klientdw; uwaza, ze mozna zrobi¢ wiecej, by narzgdzia
zarzadzania lepiej wspotdziataty, Swiadomos¢ ich istnienia wzrosta, a przeznaczone na nie
srodki byly optymalnie wykorzystywane; zacheca do dalszych rozwazan na temat
mozliwos$ci konsolidacji tych narzedzi w przysztych wnioskach budzetowych; wyraza
poparcie dla linii budzetowej 02 03 04 dotyczacej narzgdzi zarzadzania rynkiem
wewnetrznym; uwaza, ze nalezy rowniez zapewni¢ odpowiednie finansowanie Sieci
Europejskich Centrow Konsumenckich, tak aby mogta nadal wypelnia¢ swoja misje, jaka
jest informowanie obywateli o przystugujacych im w Europie prawach konsumenckich;
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11. uwaza, ze wspieranie gospodarki realnej powinno by¢ glownym priorytetem Unii, tak aby
tworzy¢ nowe miejsca pracy i zapewniac trwaty wzrost; wzywa do lepszego
informowania MSP o tej mozliwosci w celu maksymalnego wykorzystania przez nie tego
wsparcia finansowego; wzywa stanowczo do udostepnienia wystarczajacych srodkow
finansowych na przej$cie na zasobooszczedng gospodarke o obiegu zamknigtym;

12. zaznacza, ze potrzebne bedzie zapewnienie odpowiednich srodkow finansowych w 2016
r. na program COSME oraz na Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci, aby wspiera¢ wzrost
MSP i pomagaé¢ im w pokonywaniu wyzwan, jakie napotykaja w dostepie do jednolitego
rynku i rynku §wiatowego poprzez lepszy dostep do informacji na temat mozliwos$ci poza
ich panstwem cztonkowskim oraz poza granicami Unii; podkresla, ze zapewnienie MSP
odpowiedniego dostgpu do finansowania oraz zwiekszenie wdrazania przez nie narzedzi
cyfrowych sg kluczowe dla utrzymania ich konkurencyjnosci;

13. z zadowoleniem przyjmuje zwiekszenie poziomu $rodkéw w pozycji budzetowej 02 04 02
03 ,,Podniesienie innowacyjno$ci w matych i érednich przedsigbiorstwach (MSP)” i 02 03
»Rynek wewnetrzny towaroéw i uslug” oraz sugeruje, by Komisja monitorowata
efektywnosé projektow finansowanych z mysla o zwigkszeniu innowacyjnosci w MSP;

14. wyraza zaniepokojenie drastycznym obnizeniem poziomu $rodkow w pozycji budzetowe]
02 02 01 (Promowanie przedsigbiorczosci 1 poprawa konkurencyjnosci oraz dostepu do
rynkow dla przedsigbiorstw unijnych) i 02 02 02 (Poprawa dost¢pu do finansowania dla
matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP) w formie instrumentéw kapitatowych i
dhuznych), stanowiacych element programu COSME;

15. podkresla, ze normy sg waznym narzedziem dla konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
ktérych udziat w procesie normalizacji ma zasadnicze znaczenie dla postepu
technologicznego oraz dla poréwnywalnosci jakosci surowcoéw 1 produktéw w Unii;
zgadza si¢ zatem, by platnosci w ramach linii budzetowej 02 03 02 01, majacej na celu
wspieranie dziatalnosci normalizacyjnej wykonywanej przez CEN, CENELEC 1 ETSI,
zostaly zwigkszone zgodnie z wnioskiem Komisji;

16. w $wietle przyjecia rozporzadzenia w sprawie eCall wzywa do przyznania Agencji

Europejskiego GNSS odpowiednich zasobow finansowych z my$la o pelnym wdrozeniu
tego rozporzadzenia.
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie stanowiska Rady w sprawie projektu budzetu Unii Europejskiej na rok budzetowy
2016
(2015/2132(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Massimiliano Salini

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekécie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.

podkresla, ze planowane finansowanie sektora transportu jest w sposob uzasadniony
powigzane z innymi strategiami politycznymi takimi jak spdjnos¢, konkurencja,
srodowisko, badania naukowe, turystyka 1 bezpieczenstwo; przypomina, ze infrastruktura
transportowa jest podstawa swobodnego przeplywu osob, towaréw i ustug, na ktorym
opiera si¢ projekt jednolitego rynku, oraz ze swobodny przeptyw jest sila napedowsg
integracji Unii, a zarazem kluczowym czynnikiem decydujacym o wynikach
europejskiego przemystu i handlu;

przypomina, iz — jako ze priorytetem polityki europejskiej jest pobudzenie wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia — projekty infrastrukturalne przyczyniaja si¢ do tego w
sposob bezposredni, dzieki miejscom pracy utworzonym na odnos$nych budowach, oraz
posredni — co jest zwigzane z eksploatacjg 1 konserwacja tej infrastruktury, a takze w
szerszym kontek$cie — poprzez wzmocnienie konkurencyjnosci odnos$nych regiondow;
wyraza zadowolenie, ze przy okazji rozmoéw na temat planu Junckera wszystkie panstwa
cztonkowskie poparty to podejscie 1 uznaly, ze pakt stabilnosci nie powinien godzi¢ w
inwestycje w infrastrukture strategiczng;

. zauwaza, ze porozumienie w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji

Strategicznych (EFIS) skutkuje cigciami w $rodkach na instrument ,t.aczac Europg”;
wyraza zadowolenie z inicjatywy polegajacej na szerszym zaangazowaniu sektora
prywatnego w finansowanie projektoéw transportowych za posrednictwem innowacyjnych
instrumentow finansowych; zauwaza jednak, Ze niektore projekty sa mniej atrakcyjne dla
takich podmiotow z powodu zbyt matego zysku lub niepewnego poziomu zwrotu z
inwestycji; przypomina jednak, ze celem EFIS jest korygowanie niedoskonato$ci rynku w
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sektorach o profilu ryzyko-rentowno$¢, ktory mogtby zniechgcaé inwestorow prywatnych;
podkresla, ze cho¢ inwestycje w koleje, zrownowazong mobilnos¢ w miastach i1
srédladowe drogi wodne przynosza znaczne korzySci spoteczno-gospodarcze i
srodowiskowe, to s3 mniej dochodowe, a do ich realizacji wymagane sa dotacje;
podkresla, Zze niezaleznie od ostatecznego sposobu finansowania wktad z budzetu UE
musi koncentrowac si¢ na projektach charakteryzujacych si¢ wysoka europejska wartoscig
dodana;

podkresla, ze sie¢ TEN-T jest wazna nie tylko dlatego, ze obejmuje punkty weztowe w
obrebie Europy, lecz rowniez dlatego, ze stwarza szans¢ na ozywienie poszczegdlnych
rynkow krajowych, lokalnych gospodarek oraz obszaréw miejskich 1 metropolitalnych;
podkresla zatem, jak wazne jest ukonczenie budowy priorytetowych korytarzy
zdefiniowanych na szczeblu europejskim, w szczegdlnosci linii kolei duzych predkosci;
zwraca uwage na bezprecedensowe zainteresowanie panstw czlonkowskich zaproszeniami
do sktadania wnioskow dotyczacych finansowania z instrumentu ,t.aczac Europe” w
sektorze transportu (CEF-T) w 2014 r., a takze na duza liczbe zlozonych kwalifikujacych
si¢ projektow, ktore cechowaty si¢ wysoka jakoscia, lecz nie mogtly zosta¢ zrealizowane z
powodu braku dostepnych $rodkéw; utrzymuje w zwiazku z tym, ze aby skutecznie
zrealizowac priorytety 1 osiggnac¢ cele instrumentu ,,k.aczac Europe” oraz uzupetni¢ srodki
budzetowe przeznaczone na instrument ,}taczac FEurop¢”, nalezy przestrzega¢
przewidzianego w WRF poziomu finansowania §rodkéw na zobowigzania i ptatnosci oraz
zrewidowac go;

wzywa Komisje do uwzglednienia — przy przyznawaniu srodkéw z instrumentu ,,k.aczac
Europg” — trudnosci ekonomicznych i1 spolecznych, z ktéorymi obecnie borykaja si¢
niektore panstwa czlonkowskie 1 ktore moga znacznie utrudnia¢ sktadanie projektow;
wzywa zatem Komisje¢ do zapewnienia tym panstwom niezbednej pomocy w ramach
instrumentu ,,k.aczac Europe™;

podkresla wazng rol¢ badan naukowych i innowacji w sektorach transportu i turystyki, ze
zwrOceniem szczegOlnej uwagi na zréwnowazong mobilno§¢ w miastach, wiedze
spoteczno-ekonomiczng i1 efektywno$¢ srodowiskowa; na te innowacyjne technologie i
wiedz¢ nalezy zatem przyzna¢ odpowiednie Srodki budzetowe w ramach programow
»Horyzont 2020 1 Shift2Rail;

zaleca potozenie wigkszego nacisku na polityke transportowa zwigzang z portami 1
lotniskami, poniewaz wspiera ona konkurencyjno$¢ dzigki dalszemu rozwojowi
zrownowazonego rynku wewnetrznego oraz otwarciu Europy na reszt¢ §wiata; podkresla
potrzebg opracowania racjonalnej polityki europejskiej, ktora wspiera specyfike zwtaszcza
portéw 1 ich potozenia geograficznego; jest zdania, ze lepsze potaczenia intermodalne 1
wzajemne polaczenia powinny umozliwi¢ utatwienie wymiany handlowej z obszarami
otaczajacymi oraz zwigkszenie zrbwnowazonego charakteru naszego systemu transportu;
podkresla, jak wazne jest opracowanie europejskiej strategii zachgcajacej do ustanawiania
wiekszej liczby lepszych potaczen migdzy lotniskami, zar6wno w skali krajowej, jak i
mig¢dzynarodowej;

stwierdza, ze w porOwnaniu z pozostalymi instytucjami Parlament ma ograniczong
gwarancj¢ dostepu do oficjalnych dokumentow zwigzanych z budzetem Unii; w zwigzku z
tym zwraca si¢ o przeglad porozumien mig¢dzyinstytucjonalnych, aby zagwarantowaé
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

postom do Parlamentu Europejskiego, jako przedstawicielom europejskich obywateli,
wilasciwy dostgp do dokumentéow — takze wowczas, gdy zawieraja one informacje
szczegoblnie chronione;

zwraca uwage na zaplanowane wkrotce przyjecie czwartego pakietu kolejowego, ktory
przewiduje zwigkszenie roli Europejskiej Agencji Kolejowej w dziedzinie certyfikacji i
dopuszczania do eksploatacji, co ma stuzy¢ zwigkszeniu efektywnosci procedur, ram
czasowych 1 zasobow; nalega na konieczno$¢ przyznania tej agencji odpowiednich
zasobow finansowych, ludzkich i logistycznych do realizacji tych nowych zadan; ponadto
przypomina, ze pakiet ten musi by¢ cz¢$cig planu dzialania o bardziej ogdlnym wymiarze,
ktorego celem bedzie podniesienie atrakcyjnosci sektora kolejowego; uwaza zatem, ze
nalezy wigcej inwestowaé w rozwdj europejskiego systemu zarzadzania ruchem
kolejowym (ERTMS) w oparciu o jedng europejska 1 interoperacyjng norme¢ oraz
niezwlocznie utworzy¢ wspolne przedsigbiorstwo Shift2Rail;

podkresla, ze Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) powinna
dysponowa¢ s$rodkami niezbednymi do kontrolowania bezpieczenstwa i zapobiegania
zanieczyszczeniom powodowanym przez morskie instalacje naftowe 1 gazowe w mysl
rozporzadzenia w sprawie finansowania EMSA;

zwraca uwage na zasadniczg role, jaka odgrywaja agencje, ktorych gtéwnym zadaniem
jest gwarantowanie bezpieczenstwa poszczegolnych rodzajow transportu; odrzuca zatem
proponowane cigcia w budzetach na funkcjonowanie agencji 1 nie popiera propozycji cigc,
ktére moga obnizy¢ poziom bezpieczenstwa w transporcie;

podkresla strategiczne znaczenie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej jako
gléwnego instrumentu zapewniajacego bezpieczenstwo, efektywnos$¢ srodowiskowa,
konkurencyjnos¢ i1 ochron¢ praw obywateli; podkresla, ze UE powinna dostarczy¢ za
posrednictwem instrumentu ,,kaczac Europe” i programoéw badawczych wystarczajace
zasoby swojemu filarowi technologicznemu SESAR; uwaza, Zze rychle przyjecie serii
wnioskow stuzacych wzmocnieniu pozycji podmiotow europejskich na $wiecie zaktada
rozszerzenie zadan Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego; uznaje zatem, ze
nalezatoby co najmniej utrzymaé poziom $rodkéw z budzetu europejskiego, a nie
ogranicza¢ ich, nawet jesli sektor prywatny roéwniez uczestniczy w jej finansowaniu;

zauwaza, ze nalezy zwigkszy¢ przejrzystos¢ finansowa agencji, zwlaszcza w odniesieniu
do faktycznie wykonywanych zadan; uwaza, Ze nominacje powinny mie¢ miejsce zgodnie
z kryteriami kompetencyjnymi i publicznymi procedurami z podaniem kryteriéw wyboru 1
okresleniem limitow wynagrodzen;

majac na wzgledzie, Zze nie istnieje bezposrednia pozycja budzetowa przeznaczona na
turystyke, proponuje, by nadal maksymalnie wykorzystywa¢ mozliwosci, jakie daja
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, program COSME oraz projekty
pilotazowe i dziatania przygotowawcze, w celu zwickszenia atrakcyjnosci Starego
Kontynentu dla turystow; podkresla, Ze niezbedna w tej dziedzinie jest skuteczna
wspotpraca licznych strategii politycznych i odno$nych funduszy UE, ktéra powinna
réwniez uwzglednia¢ partnerstwa publiczno-prywatne;

apeluje o uwzglednienie w budzecie UE na 2016 r. bezposredniej pozycji przeznaczonej
na turystyke;
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oczekuje od Komisji przedstawiania corocznego przegladu projektow turystycznych
wspotfinansowanych przez poszczegdlne fundusze UE;

z uwagi na wklad finansowy, jaki dziatalnos$¢ turystyczna wnosi do PKB UE, oraz na jej
wplyw na tworzenie miejsc pracy apeluje o zwigkszenie w 2016 r. budzetu na dziatania w
sektorze turystyki w ramach programéw COSME do 13 mln EUR; apeluje o uniknigcie
dalszych ci¢e¢ w budzecie na dziatania w sektorze turystyki w obecnych wieloletnich
ramach finansowych (WRF);

zaleca zwrdcenie szczegdlnej uwagi w ramach europejskiej polityki transportowej na
wezly miejskie; przypomina, ze dzisiaj ponad potowa populacji §wiatowej mieszka w
miastach 1 tendencja ta ro$nie; uwaza zatem, ze wkiad w efektywne, intermodalne,
zrbwnowazone 1 bezpieczne systemy mobilnosci w miastach oraz potaczenia obszaréw
miejskich 1 metropolitalnych z obszarami wiejskimi 1 oddalonymi jest solidnym wktadem
w globalny wzrost;

wzywa Komisje do wspierania lokalnych, regionalnych 1 krajowych wladz oraz
zainteresowanych stron w wykorzystywaniu istniejacych i nowych mozliwosci unijnego
finansowania transportu publicznego oraz do opracowania innowacyjnych systemow
partnerstwa publiczno-prywatnego; podkresla, ze europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne nalezy czegsciej wykorzystywaé¢ w miastach, ktore opracowaty zintegrowane
plany transportu lokalnego, jak np. plany dotyczace mobilnosci w miastach zgodnej z
zasadami zréwnowazonego rozwoju (SUMP), oraz zidentyfikowaly odpowiednie
dziatania zgodnie z kryteriami okre§lonymi we wlasciwych przepisach;

utrzymuje, ze inwestycje w infrastrukture transportowa za posrednictwem instrumentu
»t.aczac Europe” oraz badania naukowe w dziedzinie transportu za posrednictwem
wspolnej inicjatywy Shift2Rail 1 programu ,,Horyzont 2020” nie powinny sluzy¢ jako
zmienna dostosowawcza z my$la o porozumieniu w sprawie budzetu na rok 2016;

podkresla rolg badan naukowych 1 innowacji w sektorach transportu i turystyki zarowno w
dziedzinie rozwoju inteligentnych systemow transportowych oraz zrownowazonej i
czystej energii, jak 1 wigkszego bezpieczenstwa 1 lepszych ustug dla konsumentow;
odrzuca zatem zaproponowane cig¢cia w dziedzinie badan naukowych, zwlaszcza w
srodkach na ptatnosci.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI
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18.9.2015

OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016
(2015/2132(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Maria Spyraki

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.  uwaza zmniejszenie sSrodkdw na platnosci w ramach dziatu 1b do 49 mld EUR (-4% w
pordéwnaniu z rokiem 2015) za alarmujace i pyta z zaniepokojeniem, czy kwoty
zaproponowane na dziat 1b w projekcie budzetu na 2016 r. sg wystarczajace do
uporania si¢ z obecnym, bezprecedensowym poziomem ptatnosci potrzebnych z uwagi
na zalegtosci w ramach tego dziatu;

2. zauwaza, ze wedlug dokumentu Komisji zatytutowanego ,,Elementy planu ptatnosci
stuzacego przywroceniu stabilnosci budzetu UE” $rodki na ptatnosci przewidziane dla
dziatu 1b musza rowniez zosta¢ wykorzystane do uregulowania zaleglo$ci
spodziewanych na koniec 2015 r. (20 mld EUR), 1 wzywa Komisj¢ do dalszych staran
w celu zmniejszenia opdznien w platno$ciach, podkreslajac przy tym, ze takie
opoOznienia znacznie zwigkszajg obcigzenie organdw regionalnych i krajowych,
zwlaszcza tam, gdzie wystepuja problemy spoteczne, gospodarcze i finansowe, a takze
wywotuja niezwykle powazny efekt domina 1 wptyw na odbiorcéw i na znajdujacych
si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji beneficjentow funduszy;

3. przypomina, ze konkluzje szostego sprawozdania w sprawie spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej wykazaty, ze r6znice regionalne poglebity si¢ od 2008 r.;
podkresla kluczowa role, jaka odgrywa budzet Unii w stymulowaniu inwestycji, ze
wzgledu na to, Ze jego efekt dzwigni, uzupetniajac finansowanie prywatne i publiczne
na poziomie krajowym i poziomie nizszym od krajowego, przyczynia si¢ do
wzmocnienia wzrostu 1 zapewnienia spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialne;
w Unii;
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4.  odnotowuje, ze projekt budzetu na 2016 r. przewiduje srodki na zobowigzania w
wysokosci 153,5 mld EUR (co oznacza spadek o 5,3% w stosunku do 2015 r.) oraz
srodki na platnosci w wysokosci 143,5 mld EUR (co oznacza wzrost o 1,6% w stosunku
do budzetu na 2015 r.);

5. zauwaza, ze zaproponowany w projekcie budzetu na 2016 r. poziom $rodkoéw na
ptatnosci wynika ze znacznego zwigkszenia srodkow na ptatnosci dla programow w
okresie 2014-2020 i znacznego ich zmniejszenia w przypadku programéw na lata
2007-2013, chociaz niemal 50% ptatnosci, o ktore wystapiono na rok 2016, jest nadal
zwigzanych z programami na lata 2007-2013;

6.  ponadto odnotowuje, ze pozadane jest rowniez uwzglednianie z wyprzedzeniem
skutkéw dla ptatnosci w dziale 1b, ktére zwigzane sg ze zmiang wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020;

7. przypomina, Ze potrzebne sa wystarczajace zasoby, aby zagwarantowac z jednej strony
nalezyte wdrozenie programow 1 z drugiej strony ich wieloletnie dziatanie, ktére
wspolnie wymagaja odpowiednich narzedzi i srodkow w celu zminimalizowania ryzyka
ponownego wystapienia zalegtosci w zakresie ptatnosci; przypomina, ze zalegle
platnosci szkodzg wiarygodnosci 1 rozliczalno$ci Unii; opowiada si¢ za
dtugoterminowym rozwigzaniem kwestii zaleglosci w ptatnosciach bedacych
problemem strukturalnym, ktéry moze ponownie wystapic¢, jezeli nie zostanie
znalezione odpowiednie rozwigzanie; odnotowuje ponadto wzrost wydatkow
administracyjnych mimo wcze$niejszych zapewnien o ich ograniczeniu do tego samego
poziomu,

8.  wzywa Komisje, aby w Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i regionami
doktadnie monitorowata ewolucje ptatnosci w ramach dziatu 1b zwigzanych z
programami na okres 2014-2020 i przygotowata szczegétowe prognozy w tym zakresie,
wykorzystujgc wymierne, a tym samym poroéwnywalne, kluczowe wskazniki
efektywnosci, ktore beda odzwierciedla¢ wydajno$¢ 1 skutecznos$¢ srodkow
budzetowych;

9.  obawia si¢, by w niektorych przypadkach panstwa cztonkowskie, z my$la o tym, aby
nie straci¢ zaangazowanych kwot, nie przystepowaty do szybkiej wyplaty srodkow,
gdyz jest to podejscie, ktore zwigksza ryzyko wystapienia nieprawidtowosci i mogtoby
doprowadzi¢ do korekt finansowych, oraz obawia si¢ rowniez, ze doprowadzi to do
sytuacji, w ktorej pod koniec okresu programowania niewykorzystane fundusze zostana
poddane umorzeniom automatycznym;

10. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy dziatania przygotowawczego w
ramach dziatu 1b, ktére jest otwarte dla wszystkich panstw cztonkowskich 1 ma za
zadanie finansowanie rozwoju potencjatu i tworzenia instytucji w celu wspierania
wdrazania reform uznanych za priorytety w catym cyklu nadzoru
makroekonomicznego, oraz wzywa do dalszych tego rodzaju inicjatyw.
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7.9.2015

OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016
(2015/2132(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jean-Paul Denanot

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

ubolewa, ze ze wzgledu na putap narzucony w wieloletnich ramach finansowych
(WRF) na lata 20142020 w odniesieniu do dziatu 2 w gtownych kategoriach
wydatkow w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR) w 2016 r. w praktyce
prawdopodobnie przeprowadzone zostang cigcia, w tym w ptatnosciach bezposrednich i
dziataniach rynkowych, w sytuacji kiedy taczne kwoty zobowigzan i ptatnosci rosna
odpowiednio 0 2,4 %1 1,6 %;

w tym kontek$cie zwraca uwage na zaproponowang kwote 63,1 mld EUR w
zobowigzaniach (-0,1 % w poréwnaniu do roku 2015, przy zneutralizowaniu wplywu
przeprogramowania) i 55,9 mld EUR w ptatno$ciach (-0,2 %) w projekcie budzetu na
2016 r. w odniesieniu do dzialu 2;

zauwaza, ze projekt budzetu na rok 2016 pozostawia margines 1,2 mld EUR w ramach
putapu srodkow na zobowigzania oraz margines w wysokosci 1,1 mld EUR w ramach
podputapu dla Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG); domaga sie,
aby w odniesieniu do dziatu 2 pozostal margines pozwalajacy zaradzi¢ wszelkim
ewentualnym przysztym kryzysom w sektorze rolnym; oczekuje listu w sprawie
poprawek Komisji, przewidywanego na pazdziernik 2015 r., ktéry powinien opierac si¢
na uaktualnionych informacjach o finansowaniu EFRG;

podkresla fakt, ze projekt budzetu na 2016 r. dotyczy pierwszemu roku petnego
wdrozenia ptatnosci bezposrednich wprowadzonych na mocy rozporzadzenia (UE) nr
1307/2013, odnotowuje w tym konteks$cie zmniejszenie budzetu EFRG o 1,4 % w
obrgbie srodkéw na zobowigzania i srodkéw na ptatnosci, w wyniku przesunigé
pomig¢dzy dwoma filarami WPR;
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zauwaza, ze w projekcie budzetu na 2016 r. finansowanie rozwoju obszaré6w wiejskich
w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) ma zosta¢ zwigkszone o 2,8 %, jesli chodzi o $rodki na zobowigzania, oraz
0 6,3 % w odniesieniu do srodkow na ptatnosci; podkresla jednakze, 1z ten wzrost jest
logicznym nastepstwem poznego programowania nowych programéw w latach 2014—
2020 oraz zakonczenia programow z lat 2007-2013;

z zadowoleniem przyjmuje $rodki majace na celu przywrocenie kontroli nad poziomem
niesptaconych zobowigzan i uwaza, ze jest to warunek konieczny dla pomys$inego
rozpoczecia okresu programowania na lata 2014-2020; w zwigzku z tym zwraca si¢ z
pilnym apelem do Rady i panstw cztonkowskich o podjecie wszystkich krokow
niezbgdnych do pokrycia nieuregulowanych wnioskow o ptatnos¢;

ubolewa nad cigciami dokonanymi w budzecie na interwencje na rynkach rolnych w
poréwnaniu z rokiem 2015; z uwagi na potwierdzenie przez Rosj¢ przedluzenia zakazu
importu do sierpnia 2016 r. wzywa Komisj¢ do podjecia wszelkich niezbednych
srodkow, takich jak wykorzystanie marginesu dostgpnego w ramach putapu, w celu
udzielenia pomocy unijnym rolnikom we wszystkich sektorach rolnictwa, a takze
sektorowi zywnos$ci dotknietemu embargiem, w szczegdlnosci w krajach sasiadujacych
z Rosja, oraz jest zdania, ze nalezy rozszerzy¢ srodki nadzwyczajne na kraje, ktore
posrednio odczuty rosyjskie embargo; z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o
przedtuzeniu od 1 sierpnia 2015 r. sSrodkoéw wsparcia dla dotknietych rosyjskim
embargiem producentow owocoOw 1 warzyw oraz wzywa do utrzymania tych srodkow w
mocy do czasu zniesienia zakazu importu i do ich rozszerzenia na wszystkie dotkniete
embargiem sektory uprawy i hodowli; zauwaza, ze sektor mleka wymaga szczegolnej
uwagi, poniewaz rosyjskie embargo zwigksza niepewno$¢ producentéw poprzez
spotegowanie spadku cen obserwowanego od zniesienia systemu kwotowego;

podkresla potrzebe zapewnienia funduszy na zrekompensowanie rolnikom strat
ekonomicznych spowodowanych kryzysem na rynku oraz kryzysami sanitarnymi 1
fitosanitarnymi, takimi jak ten wywotany bakterig Xylella fastidiosa, oraz ponownie
podkresla potrzebe wykorzystania w tym celu dostepnych margineséw w ramach dzialu
2; nalega, by rekompensata za zwalczanie szkodnikow obejmowata tez odtwarzanie
ekosystemoOw rolniczych, w tym gleby, jak rowniez ustanowienie trwatej réznorodnosci
biologicznej, w szczegolnosci zapewnienie roznorodnosci genetycznej materiatu
sadzeniowego wykazujacego w idealnym przypadku odpornos¢ lub tolerancj¢ na dana
chorobg lub na danego szkodnika; uwaza, ze jednym z celow kazdej przyznanej pomocy
powinno by¢ zapewnienie zrownowazonych, zréznicowanych biologicznie
ekosystemow rolniczych 1 krajobrazéw mniej podatnych na ataki w przysztosci; wzywa
Komisje i Rade do podjgcia wszelkich srodkdéw niezbednych w walce z pogarszajacy si¢
sytuacja na tych rynkach;

apeluje o przeznaczenie dodatkowych srodkoéw finansowych na sektor oliwek i oleju z
oliwek celem zrekompensowania rolnikom strat spowodowanych przez bakteri¢ Xylella
fastidiosa, wzmocnienia Srodkow zapobiegawczych w Europie, przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu si¢ tej niszczycielskiej bakterii, restrukturyzacji sektora i
zintensyfikowania badan naukowych nad patogenem i jego no$nikami;
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17.

ogolnie zauwaza, ze potrzebne sg inwestycje, aby zapewni¢ odpornos¢ naszych
ekosystemow rolniczych na zmiang klimatu oraz na powstawanie i rozprzestrzenianie
si¢ gatunkow inwazyjnych, przede wszystkim poprzez zrdznicowane biologicznie
krajobrazy uprawne oraz zywe, zdrowe gleby zawierajace drapiezne i pozyteczne
gatunki, co umozliwiatoby naturalng regulacj¢ populacji szkodnikow;

ubolewa nad zaproponowanymi przez Komisje¢ i popartymi przez Rade cigciami w
wysokos$ci 2 mln EUR w ramach programu ,,Mleko w szkole”, ktorego $rodki obnizono
z 77 mln EUR w 2015 r. do 75 mln EUR w projekcie budzetu na 2016 rok; przypomina
o wniosku Parlamentu o podwyzszenie o 20 mln EUR rocznie $rodkoéw przeznaczonych
na ten program; z zadowoleniem przyjmuje niewielki, zaproponowany przez Komisj¢ 1
poparty przez Rade, wzrost srodkow w programie ,,Owoce w szkole” do kwoty 150 min
EUR; zaznacza, ze oba programy okazaly si¢ przydatne w panstwach cztonkowskich
oraz podkresla ich znaczenie w zwigzku z obecnym kryzysem i z poziomem
niedozywienia dzieci w Unii; apeluje do Rady o uwzglednienie wnioskéw Parlamentu
wzywajacych do uproszczenia formalnosci administracyjnych spoczywajacych na
panstwach cztonkowskich w celu zwigkszenia skuteczno$ci obu programow;

ubolewa nad zaproponowanym przez Rad¢ zmniejszeniem o 13,8 mln EUR funduszy
operacyjnych dla organizacji producentow w sektorze owocoéw 1 warzyw pomimo ich
znaczenia w fancuchu dostaw Zywno$ci 1 wyzwan stojacych obecnie przed tym
sektorem;

wzywa do przesunigcia programow ,,Mleko w szkole” 1,,Owoce w szkole” do drugiego
filara WPR, aby na miejscu moc lepiej dostosowac ich konkretny ksztatt do
szczegdlnych warunkow 1 potrzeb regionalnych, a tym samym zwigkszy¢ akceptacje
programow 1 nada¢ im charakter bardziej przyjazny uzytkownikom;

nalega, by wszelkie wptywy do budzetu UE pochodzace z kar za przekroczenie kwot
byly przeznaczane na ponowne inwestycje w sektorze mleczarskim 1 by inne
przeznaczone na okreslony cel dochody z rolnictwa uzyskane w 2014-2015 r. pozostaty
w dziale 2; jest zdania, ze optaty z tytutu przekroczenia kwot pobrane w 2015 r.,
zwlaszcza w sektorze mleka, nalezy wykorzysta¢ w catosci na wsparcie rynku i na inne
srodki pomocy sektorowi mleka; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, aby
dochody te przeznaczy¢ na EFRG;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zadbania o to, by $rodki przeznaczone na
rezerw¢ na wypadek kryzyséw w sektorze rolnictwa w budzecie na rok 2016, ktore
nastepnie nie zostang wykorzystane, pozostaly w catosci w dziale 2 do wykorzystania w
kolejnym roku budzetowym na platnosci bezposrednie dla rolnikdw, zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 1306/2013;

zauwaza, ze w ostatnich latach rolnictwo europejskie bylo czesciej narazone na kryzysys;
dlatego apeluje do Komisji, aby przeanalizowata system finansowania kryzysowego i
stworzyla nowy instrument umozliwiajacy szybka interwencje polityczna w przypadku
kryzysu bez siggania po $rodki na roczne ptatnosci bezposrednie;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie. by ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora
mleczarskiego terminowo monitorowaty zmienno$¢ cen produktow rolnych, ktéra ma
niekorzystny wptyw na dochody rolnikow, oraz by szybko i skutecznie reagowaty w
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

razie potrzeby, stwarzajac rolnikom bezposrednig mozliwos$¢ zwalczania takiej
zmiennosci cen;

zwraca uwagg na skutki zniesienia kwot mlecznych i uwaza, Ze niezb¢dne sg $rodki
przygotowawcze w celu zapobiegnigcia brakowi rownowagi na rynku po zniesieniu
kwot cukrowych we wrzesniu 2017 r.;

wzywa Komisje do uruchomienia rezerwy na wypadek kryzysow w sektorze rolnym w
celu wdrozenia dziatan kryzysowych i udzielenia pomocy sektorowi mleczarskiemu;
uwaza, ze dzialania te powinny pomoéc matym 1 srednim producentom mleka, ktorzy
najbardziej odczuli zniesienie systemu kwotowego w 2015 r., oraz Ze nalezy
przeznaczy¢ $rodki na technologiczne usprawnienia procesOw produkcyjnych i na
zachety do wytwarzania produktow o wigkszej wartosci dodanej;

z zadowoleniem przyjmuje wysokos¢ srodkow na wspieranie pszczelarstwa, jako ze
Parlament niezmiennie uwaza pszczelarstwo i zachowanie funkcjonalnej réznorodno$ci
biologicznej, zwlaszcza owaddw zapylajacych 1 wypetnianych przez nie funkcji, za
priorytetowe dla przysztosci rolnictwa;

podkresla cele zwigkszenia konkurencyjnosci 1 trwatosci europejskiego rolnictwa oraz
domaga si¢ udostepnienia srodkdw na realizacj¢ tych celow; przypomina o potencjale
polityki rolnej pod wzgledem tworzenia miejsc pracy, innowacji technicznych i
spotecznych oraz zrownowazonego rozwoju, w szczegolnosci na obszarach wiejskich,
gdzie sprzyjaja one rozwojowi regionalnemu;

podkresla znaczenie zdobycia nowych rynkow dla utrzymania konkurencyjnosci
europejskiego rolnictwa 1 poprawy jego odpornosci na kryzysy rynkowe, takie jak w
przypadku rosyjskiego embarga; apeluje o wsparcie finansowe na rzecz rozwoju rynku,
m.in. poprzez wykorzystanie srodkow z optat za przekroczenie kwot;

podkresla, ze §rodki przeznaczone na badania naukowe w sektorze rolno-spozywczym,
zwlaszcza z budzetu programu ,,Horyzont 20207, musza by¢ w petni dostepne jako
takie, aby pobudza¢ innowacyjno$¢ w rolnictwie;

przypomina o trudno$ciach, jakie wystapily w poprzednich latach budzetowych, kiedy
to dokonano cig¢¢ srodkdw; uwaza, ze wszelkie proby ograniczenia $srodkow na
rolnictwo bytyby bezcelowe, a nawet niebezpieczne, poniewaz podwazytyby cele WPR,
dodatkowo pogorszytyby trudng sytuacje w sektorze i znacznie ostabityby wysitki
zmierzajace do poprawy konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego.
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4.9.2015

OPINIA KOMISJI RYBOLOWSTWA

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016
(2015/2132(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Alain Cadec

WSKAZOWKI

Komisja Rybotowstwa zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazdwek:

Zarys ogolny

1. przypomina, jak istotne jest, aby budzet UE odzwierciedlat polityczne cele wyznaczone w
dziedzinie zatrudnienia, dzialalnosci gospodarczej i przedsigbiorczo$ci; podkresla, ze
rybotowstwo 1 gospodarka morska sg rowniez zrodtem zatrudnienia 1 wzrostu oraz ze
przyczyniaja si¢ czynnie do planowania przestrzennego i zarzadzania zasobami
naturalnymi;

2. podkresla, Ze rybolowstwo 1 gospodarka morska majg istotny wymiar gospodarczy,
spoteczny 1 sSrodowiskowy oraz ze odgrywaja zasadniczg role w niebieskiej gospodarce;

3. jest zaniepokojony sytuacja w sektorze rybotowstwa, ktory musi utrzymac
konkurencyjnos$¢, spetniajac jednoczesnie wymogi wspolnej polityki rybotowstwa
(WPRyb) oraz wymogi nalezytego zarzadzania zasobami rybnymi w ramach ustalen
dotyczacych zarzadzania stadami, ktorych liczebnos$¢ jest nizsza od poziomow biomasy
pozwalajacych uzyska¢ maksymalny podtrzymywalny poldw; jest zaniepokojony
trudnos$ciami z wypelnianiem przez branze 1 wladze krajowe obowigzku wytadunku;

4. uznaje zatrudnienie mtodych ludzi w tym sektorze za priorytet polityczny; podkresla, ze
panstwa cztonkowskie powinny uczyni¢ to, co w ich mocy, aby utatwi¢ mtodym ludziom
podejmowanie pracy w dziedzinie rybolowstwa dzigki wykorzystaniu szeregu dostgpnych
narze¢dzi, w tym europejskich funduszy strukturalnych;

Stanowisko Rady
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5.

6.

ubolewa nad tym, ze w sekcji 3 tytut 11 Rada zmniejszyta §rodki na zobowigzania o 750
388 EUR a srodki na ptatnosci o 4 646 986 EUR;

jest zaniepokojony faktem, ze podczas czytania budzetu na rok 2016 Rada nie
uwzglednita zobowigzan politycznych zapisanych w wieloletnich ramach finansowych
(WRF) i zmniejszyta niektore srodki niezbedne do realizacji WPRyb; w zwigzku z tym
domaga si¢ przywrocenia w sekcji 3 tytut 11 srodkow przewidzianych w projekcie
budzetu przedstawionym przez Komisjg;

Sytuacja w zakresie srodkow na zobowiqzania z sekcji 3 tytut 11

7.

10.

11.

przyjmuje do wiadomosci propozycj¢ Komisji dotyczaca srodkéw na zobowigzania w
budzecie na rok 2016; przyjmuje do wiadomosci kwote 1 047 031 838 EUR zapisang w
dziale 2 WREF; przyjmuje do wiadomosci zmniejszenie srodkow o 41,1 % w stosunku do
poprzedniego roku budzetowego; stwierdza, ze to zmniejszenie o srodkéw o 729 120 330
EUR jest spowodowane gtownie przeniesieniem §rodkow z roku 2014 na rok 2015 w
zwigzku z technicznym przegladem WREF 1 opdZznieniem w planowaniu funduszy
strukturalnych, w tym Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR);

przypomina, ze w roku budzetowym 2015 srodki zostaty zwigkszone o 740 725 000 EUR
ze wzgledu na Srodki niewykorzystane w 2014 r.;

zauwaza, ze zmniejszenie w projekcie budzetu dotyczy gldwnie srodkow przeznaczonych
na EFMR 1 odpowiada zmniejszeniu warto$ci o 728 588 330 EUR w stosunku do roku
budzetowego 2015 r.; uwaza jednak, ze srodki na ptatnosci sa zgodne z decyzjami
politycznymi podjetymi w trakcie negocjacji nad EFMR oraz z putapami wyznaczonymi
w WREF;

przyjmuje do wiadomosci, ze kwota 150 500 000 EUR na ptatnosci przewidziane w
projekcie budzetu na umowy o partnerstwie w sprawie zrOwnowazonych potowdw oraz na
regionalne organizacje ds. zarzadzania rybolowstwem zostala zmniejszona o 0,4 % w
stosunku do 2015 r.; uwaza jednak, ze ze wzgledu na hipoteze inflacji taka stagnacja jest
faktycznym zmniejszeniem $rodkow;

przyjmuje do wiadomosci, ze srodki na zobowigzania pochodzace z dziatu 5 1
przewidziane na wydatki administracyjne przewidziane w sekcji 3 tytut 11 wynosza 36
056 336 EUR, co oznacza zmniejszenie wartosci o 139 563 EUR 1 wpisuje si¢ w dazenia
do ograniczenia wydatkow administracyjnych Komisji; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje przyklad zmniejszania wydatkow administracyjnych, jaki daje Komisja;

Srodki na platnosci 7 sekcji 3 tytut 11

12.

przyjmuje do wiadomosci propozycje Komisji dotyczacg sSrodkow na platnosci w
budzecie na rok 2016; stwierdza, ze zapisana w dziale 2 WRF kwota 720 647 758 EUR
odpowiada zmniejszeniu srodkow o 24,9 % w stosunku do poprzedniego roku
budzetowego; stwierdza, Ze to zmniejszenie o wartosci 238 621 588 EUR odpowiada
gtéwnie zwickszeniu srodkow w 2015 r., aby pokry¢ koszty wnioskdéw o ptatnosci
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR);
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13. zauwaza, ze to zmniejszenie Srodkéw dotyczy jedynie linii budzetowych
odpowiadajacych funduszom strukturalnym; stwierdza, Ze to zmniejszenie byto do
przewidzenia i Ze kwoty zapisane w projekcie budzetu na rok 2016 odpowiadaja
potrzebom;

14. przyjmuje do wiadomos$ci kwote ptatnosci, o jaka zwrocono si¢ na umowy o partnerstwie
w sprawie zrownowazonych polowow 1 na obowigzkowe sktadki na rzecz RFMO, tj. 150
000 000 EUR, co stanowi niewielki 0,3 % wzrost, znacznie zredukowany inflacja;

15. przyjmuje do wiadomosci, ze srodki na ptatnosci pochodzace z dziatu 5 i przeznaczone na
wydatki administracyjne przewidziane w sekcji 3 tytut 11 wynosza tyle samo co $rodki na
zobowigzania;

Wydatki administracyjne i plan zatrudnienia

16. podkresla starania Komisji zmierzajace do zmniejszenia kosztow dzigki zmniejszeniu
wydatkow administracyjnych; przestrzega Rad¢ przed wszelkimi probami zmniejszenia
tych wydatkow, ktore — gdyby do nich doszto — zacigzylyby znacznie na zdolnosci DG
MARE do prawidtowego wykonywania wszystkich jej zadan;

17. przyjmuje do wiadomosci fakt, ze plan zatrudnienia DG MARE wpisuje si¢ w cel
polegajacy na zmniejszeniu liczby stanowisk o 1% rocznie uwzgledniajac przesunigcia;
stwierdza, ze przewidywania na 2016 r., nawet obnizone, nie utrudnig zbytnio prac, jakie
czekaja DG MARE;

18. wyraza zadowolenie ze wspotpracy w dziedzinie zasobow ludzkich migdzy DG MARE a
Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw (EASME), ktora wdraza
niektore dziatania EFMR, w tym zintegrowang polityke morska, kontrole, opinie 1 wiedze
naukowa; zacheca stuzby Komisji do poglebienia tej konstruktywnej wspotpracy;

19. zacheca Rade do utrzymania srodkéw na wydatki administracyjne z dziatow 2 1 5 na
poziomach takich, o jakie si¢ zwrocono w projekcie budzetu;

Zewnetrzny wymiar WPRyb

20. uwaza, ze nalezy traktowac $rodki przyznane na umowy o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych polowow jako $rodki niezroznicowane, majac na uwadze, ze po
zatwierdzeniu zobowigzania budzetowego nastgpuje platnos¢ w tej samej kwocie;

21. zwraca si¢ do DG MARE o $ciste monitorowanie pomocy sektorowej 1 do wprowadzenia
przy tym szczegotowych wzorcoOw, zgodnie ze wskaznikami proponowanymi w opisach
programow;

22. uwaza, ze poziom srodkéw, o jaki zwrocila si¢ Komisja, jest wystarczajacy 1 niezbedny,
aby zapewniC realizacj¢ ambitnych celéw zewnetrznego wymiaru WPRyb;

Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa (EFCA)

23. przyjmuje do wiadomosci kwote przydzielong EFCA; ubolewa nad usunigciem jednego
stanowiska z planu zatrudnienia; proponuje w zwiazku z tym zwigkszenie budzetu
EFCA, aby umozliwi¢ jej wywigzywanie si¢ z nowych zadan wynikajacych z nowego
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rozporzadzenia podstawowego w sprawie wspdlnej polityki rybotdwstwa; uwaza, ze
proponowane zwigkszenie budzetu powinno pokry¢ ponoszone koszty operacyjne oraz
koszty zwigzane z personelem i wsparciem informatycznym;

24. zwraca si¢ do Rady 1 Komisji, aby w ramach przegladu WPRyb wznowily dialog na temat
srodkow przeznaczonych dla agencji unijnych;

EFMR

25. przypomina, Ze termin na uznanie wydatkow poniesionych przez beneficjentow
Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR) za kwalifikujace si¢ do finansowania
wyznaczono na 31 grudnia 2015 r.; uwaza, ze panstwa cztonkowskie zwroca si¢ w 2016 r.
o zwrot niektorych z tych wydatkow; przyjmuje do wiadomosci wysokos$¢ srodkow na
ptatnosci na rzecz EFR, o jakie zwrocono si¢ w projekcie budzetu; uwaza, ze te srodki
powinny wystarczyc¢;

26. wzywa zainteresowane panstwa cztonkowskie do uczynienia wszystkiego, co lezy w ich
mocy, aby wszystkie programy operacyjne (PO), o ktérych mowa w art. 17, 18119
rozporzadzenia w sprawie EFMR, zostaly zatwierdzone najp6zniej do dnia 31 grudnia
2015 r.; uwaza, ze kwoty zapisane w projekcie budzetu w liniach 11 06 60, 11 06 61, 11
06 62111 06 63 odpowiadaja potrzebom, z wyjatkiem jednak linii 11 06 62 01
dotyczacej opinii naukowych 1 wiedzy, w ktorej przypadku drastyczne zmniejszenie
srodkoéw na platno$ci, zwlaszcza w poréwnaniu z rokiem 2015, wydaje si¢
nieuzasadnione, oraz ze nalezy zatem przywroci¢ kwoty na poziomach z 2015 r.;

Przejrzystosé

27. domaga si¢, aby Komisja bezzwtocznie przestawita Parlamentowi tabele zestawiajaca
wszystkie zobowigzania i ptatnos$ci w rozbiciu na panstwa czlonkowskie, aby zapewnié
przestrzeganie poszczegolnych putapdw przewidzianych w EFMR, 1 aby nastepnie
Komisja przestawiala taka tabelg co roku;

Projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze

28. popiera wszystkie realizowane obecnie projekty pilotazowe 1 dziatania przygotowawcze
zwigzane z rybotowstwem, ktorych realizacj¢ nalezy zapewni¢ dzigki odpowiedniemu
finansowaniu; przyjmuje do wiadomosci wnioski o srodki na platnosci na projekty
dziatan zapisane w liniach 11 06 77 03, 11 06 77 06, 11 06 77 07, 11 06 77 08 1 11 06 77
09; zacheca Rade¢ do rozpatrzenia nowych projektow pilotazowych popieranych przez
Parlament.
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16.9.2015

OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016
(2015/2132(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Bogdan Andrzej Zdrojewski

WSKAZOWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazdwek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w projekcie budzetu ogdlnego na 2016 r. Komisja
proponuje zwickszenie wsparcia Unii dla emblematycznego programu na rzecz
mobilnosci, jakim jest Erasmus+, co jest zgodne z zaangazowaniem Komisji na rzecz
zwigkszenia mobilnosci studentow z 10% dzi$ do 20% do konca obecnego
dziesi¢ciolecia;

przypomina, ze Parlament stale zdecydowanie opowiada si¢ za odpowiednim
finansowaniem programow dotyczacych kultury i mediow z uwagi na ich wazna role
we wspieraniu sektora kultury 1 sektora kreatywnego; w zwigzku z tym przyjmuje z
zadowoleniem zwigkszenie w stosunku do budzetu na 2015 r. Srodkdéw na program
»Kreatywna Europa”, w tym na dziatania multimedialne, ale wyraza zastrzezenie co do
administracyjnego podzialu na czg¢$ci poswiecone kulturze i mediom; ubolewa jednak
nad zmniejszeniem przez Rade srodkdw na ten program, poniewaz obywatele Unii
mogliby odnie$¢ wrazenie, ze Unia nie docenia warto$ci kultury jako sity napedzajace;j
wzrost gospodarczy i rozwoj osobisty;

stanowczo popiera proponowane zwigkszenie srodkéw na program ,,Europa dla
Obywateli”; uwaza zaproponowane przez Rad¢ zmniejszenie srodkoéw na zobowigzania
1 pfatnosci za politycznie nieuzasadnione, poniewaz program ten ma kluczowe
znaczenie dla uczestnictwa obywatelskiego w procesie demokratycznym w Europie 1
jest w Unii centralnym instrumentem demokracji uczestniczace;j;

gleboko ubolewa nad faktem, ze w dziale 3 budzet programow zwigzanych z kulturg 1
obywatelstwem, takich jak ,,Kreatywna Europa” i ,,Europa dla Obywateli”, zostat
zmniejszony proporcjonalnie bardziej niz budzet innych programoéw zaréwno pod
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wzgledem zobowigzan, jak i ptatnos$ci;

5. zaznacza, ze skoro uruchomienie systemu porgczen dla sektora kultury 1 sektora
kreatywnego w ramach programu ,,Kreatywna Europa” zaplanowano na rok 2016, na
fundusz ten nalezy przeznaczy¢ wystarczajace srodki w pierwszym roku wdrazania, aby
zapewni¢ jego skuteczny start;

6.  przypomina, ze Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych nalezy
obja¢ inwestycje w ksztatcenie, szkolenia, sektor kultury i sektor kreatywny oraz
badania naukowe, jako Ze sg one kluczowym czynnikiem wigczenia spolecznego, ktory
na pdzniejszym etapie przetozy si¢ na decyzje inwestycyjne i trwaly wzrost
gospodarczy, a w perspektywie dlugoterminowej — na konkurencyjnosc¢;

7. podkresla pozytywna role ogélnoeuropejskich sieci skupiajacych nadawcow lokalnych i
ogolnokrajowych, jak EuranetPlus, a takze apeluje o zwigkszenie budzetu, aby
zapewni¢ realizacj¢ obecnych dziatan 1 utrwali¢ stabilne ramy finansowania
EuranetPlus w przysztosci;

8. wskazuje z zaniepokojeniem, ze Komisja nie przewidziata sSrodkoéw na margines dla
dalszego dofinansowania czy dla projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych
w dziale 3 ani nawet na kontynuacj¢ bardzo udanych projektéw pilotazowych i dziatan
przygotowawczych; podkresla znaczenie projektow pilotazowych i dziatan
przygotowawczych jako narzedzi formulowania priorytetow politycznych i
wprowadzania nowych inicjatyw, ktore mogg przeksztalci¢ si¢ w state dziatania i
programy Unii, a takze apeluje o poszukanie sposobéw na uwzglednienie w dziale 3
ewentualnych projektéw pilotazowych i1 dziatan przygotowawczych;

9.  zwraca ogolnie uwage, ze zmniejszone $rodki na europejskie programy w dziedzinie
kultury 1 edukacji oraz opdznienia w finalizacji umow 1 w platnosciach, do jakich

dochodzi migdzy organami a beneficjentami, zagrazaja pelnej realizacji programow
przez Komisje, a takze podwazaja zaufanie obywateli i wiarygodno$¢ instytucji UE.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 15.9.2015
Wynik glosowania koncowego +: 17
0: 1

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Dominique Bilde, Andrea Bocskor, Silvia Costa, Angel Dzhambazki,
Jill Evans, Petra Kammerevert, Rikke Karlsson, Andrew Lewer,
Svetoslav Hristov Malinov, Fernando Maura Barandiaran, Luigi
Morgano, Yana Toom, Helga Triipel, Julie Ward, Bogdan Brunon
Wenta, Bogdan Andrzej Zdrojewski, Milan Zver, Krystyna Lybacka

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Sylvie Guillaume, Dietmar Késter, Paul Nuttall, Hermann Winkler
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4.9.2015

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW

WEWNETRZNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016
(2015/2132(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Péter Niedermiiller

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym
teksScie projektu rezolucji nast¢pujacych wskazowek:

1.

3.

z zadowoleniem przyjmuje wzrost srodkow w Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
wzgledem roku 2015 031,2% w s$rodkach na zobowigzania 1 o 35% w srodkach na
ptatnos$ci; uwaza, ze ten wzrost uwidacznia konieczno$¢ zapewnienia sprawiedliwego i
przejrzystego podziatu srodkow miedzy poszczegolne cele Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji; uwaza, ze nalezy znacznie zwigkszy¢ finansowanie UE na rzecz
przyjmowania i integracji migrantow 1 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, a nie koncentrowac
si¢ priorytetowo — jak to ma miejsce obecnie — na kontroli granic 1 innych kosztownych
srodkach bezpieczenstwa, jak zatrzymanie, ktore nie udowodnity swojej skutecznosci
1czesto naruszaja prawa migrantow; wzywa Komisjg, aby przede wszystkim
przydzielita dodatkowe zasoby na szczegdlne dziatania panstwom cztonkowskim, ktore
dobrowolnie podejmuja dzialania ukierunkowane na przyjmowanie 1 integracje
migrantow 1 0sOb ubiegajacych si¢ o azyl; jest zdania, Ze konieczne jest ustanowienie
oddzielnych linii budzetowych obejmujacych cztery konkretne cele Funduszu Azylu,
Migracji 1 Integracji oraz jednej nowej linii budzetowej dla mechanizmu pilnej
relokacji;

jest zdania, ze aktualny kryzys zwigzany z uchodzcami podkresla potrzebe zapewnienia
znacznych $rodkow budzetowych 1 gotowosci w ramach budzetu na 2016 r., aby mozna
bylo szybciej zapewnia¢ wigksze wsparcie panstwom czlonkowskim, w ktérych
odnotowuje si¢ wigkszo$¢ przyjazdow, atakze potrzebe wsparcia panstw
cztonkowskich, jesli chodzi o przyjmowanie i integracj¢ uchodzcow;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie S$rodkéw dla Funduszu Bezpieczenstwa
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Wewngtrznego, poniewaz ochrona granic i bezpieczenstwo maja zasadnicze znaczenie
dla Unii, podobnie jak umocnienie agendy bezpieczenstwa i europejskie centrum
zwalczania terroryzmu,

4. uwaza, ze zamiast obecnego podejmowania decyzji w trybie ad hoc konieczne jest
bardziej dlugoterminowe podejscie do operacji poszukiwawczych 1 ratowniczych;
proponuje zatem nowgq lini¢ budzetowg dla funduszu poszukiwawczo-ratunkowego UE,
ktora obejmowataby takie operacje;

5. popiera propozycje uruchomienia instrumentu elastyczno$ci, aby sfinansowaé czes¢
mechanizmu pilnej relokacji, ale uwaza, ze putap dla dziatu 3 nalezy jeszcze zwigkszy¢,
aby umozliwi¢ UE wypelnianie jej zobowigzah w obszarze azylu i1 migracji; w tym
kontekscie zwraca si¢ do Komisji o zmiang WRF podczas przegladu $rodokresowego
w2017 r.;

6. uwaza, ze trzeba koniecznie zwigkszy¢ srodki wszystkich agencji w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych z uwagi na szczegdlne wyzwana w tym
obszarze polityki icoraz liczniejsze zadania tych agencji; przypomina, ze od tych
agencji wymaga si¢ realizacji nowych zadan zwigzanych z mechanizmami relokacji
1 przesiedlania uchodZcow, operacjami poszukiwawczymi 1 ratowniczymi na morzu,
wdrazaniem wspolnego europejskiego systemu azylowego, niedawnymi decyzjami
1 strategiami majacymi na celu zwalczanie terroryzmu i przestgpczo$ci zorganizowane;j,
w tym cyberprzestepczosci 1 przemytu migrantdw; uwaza, ze Frontex, Europol, EASO 1
Eurojust potrzebuja wiecej personelu niz proponuje Komisja;

7. z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane zwigkszenie Srodkéw dla Fronteksu,
poniewaz dzigki temu mozna przedtuzy¢ operacje ,, Tryton” i, Posejdon”; proponuje
utworzenie oddzielnej linii budzetowej dla tych wspolnych operacji Fronteksu, aby
zwigkszy¢ ich przejrzystosc;

8.  uwaza, ze spdjna reakcja europejska na operacje poszukiwawcze i ratownicze na Morzu
Srédziemnym musi by¢ niezalezna od misji zarzadzania granicami i kontroli granic oraz
przygotowana jako autonomiczna misja; proponuje zatem nowg lini¢ budzetowa dla
funduszu poszukiwawczo-ratunkowego UE, aby wzmocni¢ 1wesprze¢ operacje
poszukiwawcze 1 ratownicze panstw czlonkowskich;

9.  podkresla, ze Komisja powinna dodatkowo wyjasni€ 1 szczegétowo omowi¢ budzetowe
skutki srodkow przedstawionych jako czes¢ Europejskiej agendy bezpieczenstwa, w
szczegdlnosci w odniesieniu do Europolu 1 jego odpowiednich zadan w dziedzinie
przeciwdziatania terroryzmowi, przestepczosci zorganizowanej i cyberprzestepczosci;
podkresla konieczno$¢ zapewnienia Europolowi na 2016 r. odpowiedniego budzetu i
zasobow kadrowych, aby mégt on skutecznie realizowac swoje zadania, zwlaszcza jesli
chodzi o nowe europejskie centrum zwalczania terroryzmu, ktore ma powsta¢ w ramach
Europolu;

10. wzywa Komisje do zwigkszenia finansowania — w ramach Europejskiej agendy
bezpieczenstwa — dziatan i srodkdw zapobiegajacych brutalnej radykalizacji, zwlaszcza
za posrednictwem sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw 1 jej przyszlego
centrum doskonatos$ci; podkresla, jak wazne sg takie $rodki dla zwalczania terroryzmu i
brutalnego ekstremizmu;
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11. apeluje o wzmocnienie EMCDDA z uwagi na przewidywane przyjecie rozporzadzenia
dotyczacego nowych substancji psychoaktywnych, w nastepstwie ktorego EMCDDA
zlecone zostang dodatkowe zadania;

12.  podkresla konieczno$¢ zwigkszenia srodkow budzetowych dla strategii politycznych na
rzecz niedyskryminacji 1 réwnosci; apeluje o przyznanie specjalnych $rodkéw na
zwalczanie rosngcego antysemityzmu, islamofobii, afrofobii 1 wrogosci wobec Romow
w panstwach cztonkowskich; wzywa zwtaszcza Unig, by wspierat projekty majace na
celu wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat z odnosnych spotecznosci.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 3.9.2015

Wynik glosowania koncowego +: 38
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Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Gerard Batten, Heinz K. Becker, Malin Bjork, Caterina Chinnici,
Ignazio Corrao, Frank Engel, Cornelia Ernst, Laura Ferrara, Monika
Flasikova Beiiova, Mariya Gabriel, Kinga Gal, Nathalie Griesbeck,
Sylvie Guillaume, Brice Hortefeux, Filiz Hyusmenova, Sophia in ‘t
Veld, Eva Joly, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Timothy Kirkhope, Barbara
Kudrycka, Marju Lauristin, Juan Fernando Lopez Aguilar, Monica
Macovei, Vicky Maeijer, Louis Michel, Claude Moraes, Jozsef Nagy,
Péter Niedermiiller, Soraya Post, Birgit Sippel, Csaba Sogor, Traian
Ungureanu, Bodil Valero, Marie-Christine Vergiat, Udo Voigt, Beatrix
von Storch, Josef Weidenholzer, Cecilia Wikstrom, Kristina Winberg,
Tomas Zdechovsky

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Marina Albiol Guzman, Hugues Bayet, Pal Csaky, Teresa Jiménez-
Becerril Barrio, Ska Keller, Miltiadis Kyrkos, Andrejs Mamikins, Elly
Schlein, Josep-Maria Terricabras, Kazimierz Michat Ujazdowski, Axel
Voss
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10.7.2015

OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie stanowiska Rady w sprawie projektu budzetu Unii Europejskiej na rok budzetowy
2016
(2015/2132(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Danuta Maria Hiibner

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. zzadowoleniem przyjmuje proponowany przez Komisj¢ wzrost srodkéw w dziale 3 o
9,75 % w srodkach na zobowigzania 1 17,1 % w $rodkach na ptatnos$ci w stosunku do
budzetu na 2015 r.; zauwaza, ze wzrost ten nie jest niespodziankg i odzwierciedla
zaledwie nowe potrzeby zwigzane z programami wieloletnimi, ktoére wkraczajg w faze
pelnego wdrazania; zauwaza, ze Komisja nie pozostawia zadnego marginesu na
nieprzewidziane potrzeby w ramach dziatu 3 1 proponuje uruchomienie instrumentu
elastycznosci w wysokos$ci 124 min EUR w reakcji na obecny kryzys w dziedzinie azylu i
migracji,

2. z zadowoleniem przyjmuje w szczeg6lnosci proponowany wzrost o 4,1 % w $rodkach na
zobowigzania 1 30% w Srodkach na platnosci w ramach programu ,,Europa dla Obywateli”
w stosunku do budzetu na 2015 r., poniewaz program ten ma kluczowe znaczenie dla
uczestnictwa obywatelskiego w procesie demokratycznym w Europie;

3. zzadowoleniem odnosi si¢ do dodatkowego finansowania na dziatania komunikacyjne,
ktore osiagaja 8,9 % wzrostu srodkdw na zobowigzania i 11,28 % w $rodkach na ptatnosci
w stosunku do budzetu na 2015 r., poniewaz obejmuje to dziatania prowadzone przez
Komisje w celu dotarcia do obywateli, zdobycia ich zaufania 1 umozliwienia im lepszego
zrozumienia polityki i strategii politycznych Unii;

4. przestrzega Rade przed jakimikolwiek nieuzasadnionymi cigciami w dziedzinie
obywatelstwa 1 komunikacji, gdyz programy te maja kluczowe znaczenie dla nawigzania
opartych na zrozumieniu 1 zaufaniu stosunkow z obywatelami europejskimi;
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5. postrzega europejska inicjatywe obywatelska (EIO) jako centralny instrument demokracji
uczestniczacej w UE 1 za godne ubolewania uwaza, ze obywatele europejscy nadal
napotykaja znaczne przeszkody, korzystajac ze swojego prawa do wyjscia z takg
inicjatywa; ktadzie nacisk na potrzebg poprawy widocznos$ci tego instrumentu poprzez
umieszczenie go w osobnej linii budzetowej w ramach linii ,,Europa dla Obywateli” i
zapewnienie mu — tak jak 1 zwigzanej z nim strategii komunikacyjnej — wystarczajacego
finansowania umozliwiajacego realizacj¢ jego celow oraz utatwienie obywatelom dostepu
do tego cennego narzedzia demokracji uczestniczacej;

6. w odniesieniu do budzetu Parlamentu podkresla, Ze nalezy zapewni¢ wystarczajace
finansowanie programow komunikacyjnych promujacych interakcje z obywatelami i

informujacych ich o dziatalno$ci Parlamentu oraz Ze nalezy umocni¢ $rodki wymiany
informacji z innymi parlamentami narodowymi.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 6.7.2015
Wynik glosowania koncowego +: 18
0 0
Poslowie obecni podczas glosowania Mercedes Bresso, Fabio Massimo Castaldo, Pascal Durand, Danuta
koncowego Maria Hiibner, Ramén Jauregui Atondo, Constance Le Grip, Jo Leinen,

Morten Messerschmidt, Maite Pagazaurtundia Ruiz, Paulo Rangel,
Gyorgy Schopflin, Pedro Silva Pereira, Claudia Tapardel, Josep-Maria

Terricabras
Zastepcy obecni podczas glosowania Gerolf Annemans, Pervenche Berés, Andrej Plenkovic¢, Cristian Dan
koncowego Preda, Viviane Reding, Helmut Scholz

Zastepcy (art. 200 ust. 2) obecni podczas | Ashley Fox
glosowania koncowego
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16.9.2015

OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016
(2015/2132(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Barbara Matera

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet 1 Réwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wiasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazdwek:

1.

przypomina o wspolnym o$wiadczeniu wszystkich trzech instytucji, z ktorego wynikato,
ze do rocznych procedur budzetowych stosowanych do wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020 wlaczone zostang w stosownych przypadkach elementy uwzgledniajace
aspekt pici; podkresla, ze rownos¢ ptci powinna zosta¢ wigczona do wszystkich strategii
politycznych Unii jako zasada horyzontalna, za$ analiza pod katem plci 1 sporzadzanie
budzetu z uwzglednieniem aspektu plci powinny sta¢ si¢ integralng czescia procedury
budzetowej na wszystkich etapach, w tym na etapie projektow, definicji, wdrazania,
monitorowania i oceny; apeluje zatem o przestrzeganie w peini zasady sporzadzania
budzetu z uwzglednieniem aspektu plci, ktora obejmuje dokonanie przez Trybunat
Obrachunkowy oceny budzetu ogdlnego Unii z perspektywy rownosci pici;

apeluje o przyjecie zasady sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci w
strategiach europejskich, aby skuteczniej promowac réwnouprawnienie pici; podkresla
konieczno$¢ przeznaczania wigkszych srodkow finansowych na zwalczanie wszelkich
form przemocy 1 dyskryminacji wobec kobiet 1 dziewczat;

podkresla, ze aby pobudzi¢ zatrudnienie, wzrost gospodarczy i inwestycje, co stanowi
kluczowy priorytet projektu budzetu na 2016 r., nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
wzmocnienie pozycji kobiet w biznesie, nauce, ksztatceniu 1 na rynkach pracy, aby lepiej
wykorzysta¢ dostgpne umiejetnosci 1 wiedze, przy jednoczesnym zapewnieniu rownosci
kobiet i mezczyzn, ze szczegdlnym uwzglednieniem wciaz utrzymujacych sie luk
ptacowych ze wzgledu na ple¢; ponownie apeluje o wykorzystywanie do realizacji tego
celu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a takze Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych;
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4. podkresla, ze ze wzgledu na niedostateczng reprezentacj¢ kobiet wsrod przedsigbiorcow
nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na kobiety we wszystkich programach wsparcia dla
przedsiebiorcoOw i przedsiebiorczosci; nalezy utatwi¢ kobietom przedsigbiorcom dostep do
finansowania, w tym do mikrofinansowania;

5. podkresla, jak wazne jest zwalczanie bezrobocia ludzi mtodych w Europie poprzez
przeznaczenie dodatkowych zasobow na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych;
podkresla, ze w ramach tej inicjatywy nalezy wspiera¢ mlode kobiety, ktdére moga
napotykac przeszkody zwigzane z plcia, gdy staraja si¢ otrzymac dobrej jakosci oferte
zatrudnienia, ustawicznego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub praktyki zawodowej;

6. apeluje o przyznanie srodkow unijnych na zachecanie kobiet naukowcow 1 badaczy do
rozpoczynania i kontynuowania kariery, co pomoze zwigkszy¢ udziat kobiet w tym
sektorze;

7. apeluje o przeznaczenie z funduszy unijnych srodkdw na rzecz wspierania praw kobiet i
roOwnouprawnienia plci;

8. ponownie wzywa do dalszego jak najszerszego eksponowania programu ,,Dafne”; zwraca
uwagge, ze w oswiadczeniu dotyczacym programu ,,Prawa, rownos$¢ 1 obywatelstwo” nie
wymienia si¢ nazwy ,,.Dafne”; zwraca si¢ o zwigkszenie wzglednego udziatu §rodkow
finansowych przydzielonych na realizacj¢ celu zwigzanego z programem ,,Dafne” w
ramach programu ,,Prawa, réwno$¢ i obywatelstwo™;

9. apeluje, by Komisja Europejska pracowata nad zapewnieniem przejrzystosci informacji
dotyczacych dzialan wybranych do sfinansowania w celu zagwarantowania wtasciwej
kontroli realizacji konkretnego celu zwigzanego z zapobieganiem przemocy i
zwalczaniem jej;

10. apeluje o prawdziwg przejrzystos¢ budzetowa w odniesieniu do funduszy przeznaczanych
na realizowanie strategii politycznych w zakresie rownouprawnienia ptci (EFS,
PROGRESS, DAFNE);

11. ponownie wzywa do utworzenia europejskiego centrum monitorowania przemocy
uwarunkowanej ptcig w ramach Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet 1 Mezczyzn

(EIGE) oraz do zwigkszenia w tym celu planu zatrudnienia Instytutu o jedno stanowisko 1
do odpowiedniego zwigkszenia jego budzetu.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 15.9.2015
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Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Daniela Aiuto, Maria Arena, Catherine Bearder, Malin Bjork, Iratxe
Garcia Pérez, Anna Hedh, Mary Honeyball, Teresa Jiménez-Becerril
Barrio, Elisabeth Kdstinger, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Barbara
Matera, Krisztina Morvai, Angelika Niebler, Maria Noichl, Margot
Parker, Marijana Petir, Terry Reintke, Liliana Rodrigues, Jordi Sebastia,
Angela Vallina, Beatrix von Storch, Jadwiga Wisniewska, Anna
Z4borska, Jana Zithanské

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Biljana Borzan, I1dik6 Gall-Pelcz, Sylvie Goddyn, Constance Le Grip

Zastepcey (art. 200 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Michel Reimon
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO
W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

Data przyjecia 13.10.2015
Wynik glosowania koncowego +: 24
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Poslowie obecni podczas glosowania Jean Arthuis, Reimer Boge, Lefteris Christoforou, Jean-Paul Denanot,
koncowego Gérard Deprez, Jos¢ Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Jens

Geier, Esteban Gonzalez Pons, Ingeborg Grillle, Monika Hohlmeier,
Bernd Koélmel, Vladimir Manka, Ernest Maragall, Clare Moody,
Siegfried Muresan, Younous Omarjee, Paul Riibig, Patricija Sulin,
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Zastepcy obecni podczas glosowania Michatl Marusik, Louis Michel, Andrey Novakov, Stanistaw Ozog,
koncowego Marco Valli, Derek Vaughan, Anders Primdahl Vistisen, Tomas
Zdechovsky

Zastepcey (art. 200 ust. 2) obecni podezas | Massimo Paolucci
glosowania koncowego
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