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(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doua coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

In primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifici
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. in cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau taierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de directiva a Consiliului de abrogare a Directivei 2003/48/CE
a Consiliului
(COM(2015)0129 — C8-0086/2015 — 2015/0065(CNS))

(Procedura legislativa speciala — consultare)
Parlamentul European,
- avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Consiliului (COM(2015)0129),

— avand in vedere articolul 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
temeiul cdruia a fost consultat de catre Consiliu (C8-0086/2015),

— avand in vedere articolul 59 si articolul 50 alineatul (2) din Regulamentul sau de
procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (AS8-

0299/2015),
1.  aproba propunerea Comisiei astfel cum a fost modificata;
2. invita Comisia sd isi modifice propunerea in consecinta, in conformitate cu articolul 293

alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

3. invitd Consiliul sd informeze Parlamentul in cazul in care intentioneaza sa se
indeparteze de la textul aprobat de acesta;

4.  solicitd Consiliului sa il consulte din nou In cazul in care intentioneaza sa modifice in
mod substantial propunerea Comisiei;

5. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Directiva 2014/107/UE are, in general, (5) Directiva 2014/107/UE are, in general,

un domeniu de aplicare mai larg decat
Directiva 2003/48/CE si prevede ca, in
cazurile 1n care domeniile lor de aplicare se
suprapun, Directiva 2014/107/UE
prevaleaza. Exista incd cazuri reziduale in
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care numai Directiva 2003/48/CE s-ar
aplica In mod normal. Aceste cazuri
reziduale sunt o consecintd a micilor
diferente de abordare dintre cele doua
directive si a scutirilor specifice diferite.
Atunci cand, in acest numar limitat de
cazuri, domeniul de aplicare al Directivei
2003/48/CE este in afara domeniului de
aplicare al Directivei 2014/107/UE,
dispozitiile relevante din Directiva
2003/48/CE ar continua sa se aplice, ceea
ce ar avea ca rezultat existenta, In paralel, a
doud standarde de raportare in cadrul
Uniunii. Beneficiile minore ale mentinerii
acestei duble raportari ar fi depasite de
costuri.

care numai Directiva 2003/48/CE s-ar
aplica Tn mod normal. Aceste cazuri
reziduale sunt o consecinta a micilor
diferente de abordare dintre cele doua
directive si a scutirilor specifice diferite.
Atunci cand, in acest numar limitat de
cazuri, domeniul de aplicare al Directivei
2003/48/CE este in afara domeniului de
aplicare al Directivei 2014/107/UE,
dispozitiile relevante din Directiva
2003/48/CE ar continua sa se aplice, ceea
ce ar avea ca rezultat existenta, in paralel, a
doua standarde de raportare in cadrul
Uniunii. Cu toate cd nu s-a facut nicio
analiza specificd a costurilor si
beneficiilor sistemului de dubla raportare,
nici mdcar pentru perioada de tranzitie
dintre cele doud standarde, este rezonabil
sd presupunem cd beneficiile minore ale
mentinerii acestei duble raportari ar fi
depasite de costuri.

Justificare

Desi raportoarea intelege potentiala povara reprezentata de dubla raportare, ea ar fi
apreciat daca s-ar fi facut o analiza costuri-beneficii a unui asemenea sistem pentru ca
Parlamentul sa poata lua o decizie cat mai in cunostinta de cauza.

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 11 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(11a) Dispozitii echivalente cu cele din
Directiva 2003/48/CE sunt aplicate in
prezent prin acorduri bilaterale separate
intre Uniune si cinci tari europene care
nu fac parte din Uniune (Confederatia
Elvetiand, Principatul Liechtenstein,
Republica San Marino, Principatul
Monaco si Principatul Andorra), precum
si intre fiecare dintre statele membre si 12
teritorii dependente sau asociate (Insulele
Canalului, Insula Man si teritoriile
dependente sau asociate din Marea
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Caraibilor). Este important ca toate aceste
acorduri bilaterale sa fie adaptate la noul
standard international al OCDE si la
dispozitiile Directivei 2014/107/UE. Este,
de asemenea, crucial sd nu se creeze
portite pentru fraudd sau alte inadvertente
in procesul de tranczitie de la standardul
existent la cel nou. Pe langd mandatul
clar de negociere a modificarilor
acordurilor cu cele cinci tiri europene
care nu sunt state membre ale Uniunii,
Comisia ar trebui, in cadrul
competentelor sale, sa isi asume un rol
activ in facilitarea si promovarea
revizuirii acordurilor statelor membre cu
cele 12 teritorii dependente sau asociate.
Pentru o desfasurare lind si eficienta a
negocierilor, Comisia ar trebui, daca este
cazul si numai cu consimtamdantul explicit
al statelor membre in cauzd, sda preia
sarcina acestor negocieri.

Justificare

S-au exprimat preocupari ca potentialele portite pentru frauda ar putea fi exploatate in cazul
in care nu se ajunge rapid la un acord cu cele cinci tari din afara UE. Comisia nu dispune de
un mandat de negociere cu cele 12 teritorii dependente de peste mari, fapt regretabil in

opinia raportoarei.
Amendamentul 3
Propunere de directiva

Articolul 1 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

3a. Pand la 1 iulie 2016 Comisia
transmite un raport Consiliului si
Parlamentului European referitor la
tranzitia de la standardul de raportare
aplicat in temeiul Directivei 2003/48/CE
la noul standard de raportare stabilit prin
Directiva 2014/107/UE. Raportul trateazd,
fara a se limita la acestea, orice riscuri de
a crea portite sau alte inexactitati in
raportare care ar putea fi exploatate
pentru frauda si evaziunea fiscald
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transfrontalierd. Raportul se refera, de
asemenea, la procesul aferent de revizuire
a acordurilor bilaterale separate intre
Uniune si cinci tari europene care nu fac
parte din Uniune (Confederatia Elvetiand,
Principatul Liechtenstein, Republica San
Marino, Principatul Monaco si
Principatul Andorra), precum si intre
fiecare dintre statele membre i 12
teritorii dependente sau asociate (Insulele
Canalului, Insula Man si teritoriile
dependente sau asociate din zona
Caraibilor). Péind la 1 octombrie 2017
Comisia transmite un raport de
monitorizare pentru a tine situatia sub o
observatie atenta. Daca este cazul,
rapoartele sunt insotite de propuneri
legislative.

Justificare

Raportoarea a cercetat posibilitatea ca decizia de abrogare sa deschida portite pentru
ilegalitati si, chiar daca este de acord cu abrogarea, considera de o importanta primordiala
ca Comisia sa monitorizeze riguros consecintele acestei decizii si sa prezinte un raport in

acest sens Consiliului si Parlamentului.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere

In 2003 a fost adoptata Directiva privind impozitarea economiilor, masurd menita sa
garanteze ca se platesc taxe la dobanzile din economii, dispozitiile ei intrand in aplicare in
2005. Directiva s-a aplicat in tarile UE si in acorduri separate dintre tari ale UE si1 12 teritorii
de peste mari (Anguilla, Aruba, Insulele Virgine Britanice, Insulele Cayman, Curacao,
Guernsey, Insula Man, Jersey, Monserrat, St Martin, Insulele Turk & Caicos). in paralel,
Comisia Europeana, in numele Uniunii Europene, a negociat acorduri bilaterale similare cu
cinci tari europene din afara UE (Elvetia, Andorra, Liechtenstein, Monaco si San Marino).
Acordurile respective au fost semnate Intre iunie si decembrie 2004.

Dupa evaluarea din 2008, pentru a corecta anumite lacune, Comisia a venit cu o revizuire care
a fost adoptata in cele din urma in 2014. Ea urmeaza sa se aplice de la 1 ianuarie 2016.

Intre timp, Directiva din 2011 privind cooperarea administrativa a fost revizuita pentru a se
alinia la standardul international al OCDE cu privire la schimbul automat de informatii
privind conturile financiare in chestiuni fiscale, fiind adoptata in 2014. Si ea urmeaza sa se
aplice de la 1 ianuarie 2016.

In momentul de fati, Comisia renegociazi cu Elvetia, Andorra, Liechtenstein, Monaco si San
Marino acorduri bilaterale pentru a introduce standardele internationale ale OCDE privind
schimbul automat de informatii. Cele mai mari progrese se inregistreaza in negocierile cu
Elvetia, Comisia sperand sa ajunga la un acord cu celelalte patru tari europene din afara UE in
lunile urmatoare.

Ca parte a pachetului sau legislativ din martie 2015 privind transparenta in chestiunile fiscale,
Comisia a propus sa abroge Directiva din 2003 privind impozitarea economiilor, astfel incéat
statele membre sd nu trebuiasca sa aplice dispozitiile ambelor directive, evitand
inconvenientul unor sisteme duble de colectare si raportare a datelor.

Aceasta expunere de motive a beneficiat de contributia raportorilor alternativi din partea
grupurilor politice ale Parlamentului, precum si de contributii in scris din partea unor experti
fiscali de la DG TAXUD si de contributii verbale din partea unor experti independenti.
Raportoarea a organizat o reuniune oficiald cu raportorii alternativi politici 1 expertii
susmentionati pentru a-si fundamenta decizia.

Domeniul de aplicare al legislatiei actuale

Directiva din 2003 privind impozitarea economiilor impune raportarea venitului sub forma de
dobanda din creante si produse similare, in timp ce Directiva privind cooperarea
administrativa are un domeniu de aplicare intins asupra a mult mai multe produse.

Directiva din 2003 privind impozitarea economiilor se aplica unui numar mare de acorduri
bilaterale separate intre statele membre ale UE si teritoriile de peste mari, precum si intre UE
si cinci tari din afara UE, raportarea derulandu-se deja de cativa ani. in prezent, Comisia
negociaza acorduri revizuite cu cele cinci tari europene din afara UE, folosind modelul
standardului international al OCDE, insa negocierile dintre statele membre si teritoriile de
peste mari nu au inceput inca.
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Motive de preocupare

Lupta Impotriva eludarii taxelor si nevoia unei impozitdri echitabile sunt preocupari majore,
atat la nivel european, cat si la nivel international. Chiar daca se fac progrese la nivel
international, este totusi important sd se actioneze cu prudenta atunci cand se abroga o
directiva existenta la care se aderase de mai multi ani.

Raportoarea doreste sa evite o situatie de dubla raportare si de poveri inutile pentru statele
membre sau amanarea intrarii in vigoare a sistemelor desemnate pentru raportare in virtutea
Directivei privind cooperarea administrativa; cu toate acestea, ea are unele preocupari in
privinta abrogarii.

Domeniul de aplicare al produselor financiare

Domeniul de aplicare al produselor financiare acoperite de Directiva privind impozitarea
economiilor si Directiva privind cooperarea administrativa, chiar daca sunt in general
similare, nu sunt perfect identice. Unele produse, in principal conturi de depozit cu riscuri
mici promovate pentru economii nu vor mai fi raportate in temeiul Directivei pentru
cooperare administrativa. Cu toate ca in cazul lor riscurile de evaziune fiscala sunt mici,
raportoarea considera ca este important ca Comisia sa continue sa verifice daca abrogarea nu
creeaza portite pentru frauda. Ea sugereaza Comisiei sa raporteze Parlamentului in momentul
in care toate statele membre si-au intocmit listele cu conturile nationale cu riscuri mici.

Calendarul

Unul dintre principalele motive de preocupare ale raportoarei este legat de nesincronizarea
dintre momentul abrogarii, care intra in vigoare in 2016, si angajamentul international privind
schimbul automat de informatii previazut pentru 2017. in ciuda progreselor ficute la nivelul
OCDE si a angajamentului privind schimbul de informatii incepand cu 2017, trebuie inca sa
se revizuiasca acordurile bilaterale intre toate jurisdictiile, inclusiv cele 12 teritorii de peste
madri, si cele 28 de state membre. Acest fapt ar putea insemna o perioada de tranzitie mai
lunga de un an in vederea incheierii si ratificarii acestor acorduri. Raportoarei i s-au dat
asigurdri ca acordurile existente se vor aplica in continuare. Cu toate acestea, s-a mai
semnalat, de asemenea, cd statele membre nu vor transmite informatii celor 5 tiri europene
din afara UE si celor 12 jurisdictii de peste mari, ceea ce ar putea duce la o perioada de vid
informational in care autoritatile fiscale nu ar dispune de informatiile necesare pentru a evalua
cu exactitate datoriile fiscale. Comisia a dat asigurari ca aceasta situatie va duce la
intensificarea schimbului de informatii.

Tari terte si teritorii de peste mari

Desi acordurile bilaterale in vigoare dintre UE si tarile terte vor continua sa se aplice in pofida
abrogarii, exista totusi temerea cd daca statele membre nu mai fac schimb de informatii in
temeiul Directivei privind impozitarea economiilor aceste tari terte nu vor mai primi
informatiile necesare din partea institutiilor financiare din statele membre ale UE. Negocierile
cu cele cinci tari europene din afara UE se afla in curs, iar raportoarea se pronuntd in favoarea
unei incheieri si ratificari rapide.

Pe langa aceasta, Comisia nu a primit un mandat de negociere a acordurilor privind schimbul
automat de informatii cu cele 12 teritorii de peste mari ale UE. Raportoarea regretd aceasta
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decizie din partea statelor membre, consecinta ei fiind cd implementarea standardului
international al OCDE va trebui sa se faca bilateral intre fiecare teritoriu de peste mari si
fiecare stat membru al UE. Incheierea unor asemenea acorduri ar putea dura mai mult, cu
riscul de a nu fi gata pana la 1 ianuarie 2017.

Concluzii

Pe baza temerilor exprimate mai sus in legaturd cu posibilitatea credrii unor portite pentru
frauda si punand in balanta acest risc cu riscul unei duble raportari costisitoare, raportoarea a
trebuit sa evalueze cét de concrete pot fi aceste portite si daca a evita povara dublei raportari
timp de un an precumpaneste asupra necesitatii de a garanta ca aceste portite nu sunt
exploatate.

Raportoarea a examinat temeinic aceste posibile portite legate de abrogarea mentionata,
facand apel la experti si efectuand o analiza riguroasa. Ea este de acord cu abrogarea, sub
rezerva a tret modificdri, expresie a preocuparilor sale, si solicitd Comisiei sa prezinte
rapoarte privind consecintele abrogarii In ceea ce priveste orice portita care poate aparea. Ea
indeamnd Comisia sa actioneze, daca este necesar prin intermediul unor propuneri legislative,
pentru a garanta cd aceste portite sunt inchise. Ea crede cd aceste amendamente vor fi garantia
ca Parlamentul isi 1a in serios rolul de a reduce orice pierderi posibile ale veniturilor din
impozite ale statelor membre din intreaga Uniune.
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