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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vyroc¢nich zpravach o subsidiarité a proporcionalité za rok 2012 a 2013
(2014/2252(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na interinstitucionalni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich ptredpisi’,

s ohledem na prakticka opatieni pro provadéni ustanoveni ¢l. 294 odst. 4 SFEU
v piipad¢ dohod v prvnim ¢teni schvalena dne 22. Cervence 2011 pfislusnymi utvary
Evropského parlamentu a Rady,

s ohledem na své usneseni ze dne 4. inora 2014 o Gcelnosti pravnich ptedpistt Evropské
unie a subsidiarité a proporcionalité — 19. zprava o zdokonaleni tvorby pravnich
ptedpisu za rok 20112,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. zati 2012 o 18. zpravé o zlepSeni pravnich
predpist — pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality (2010)3,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. zati 2011 o zlepSovani pravni upravy, subsidiarité
a proporcionalité a inteligentni regulaci?,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise o subsidiarité a proporcionalité ze rok 2012
(COM(2013)0566) a na vyro¢ni zpravu Komise za rok 2013 o subsidiarité
a proporcionalit¢ (COM(2014)0506),

s ohledem na zavéry Rady o inteligentni regulaci ze dne 4. prosince 2014,

s ohledem na zavéry konference predsedl parlament Evropské unie ze dne 21. dubna
2015,

s ohledem na pololetni zpravy konference COSAC o vyvoji postupli a praxe Evropské
unie v oblasti parlamentni kontroly ze dna 27. zati 2012, 17. kvétna 2013, 4. fijna 2013,

19. ¢ervna 2014 a 14. listopadu 2014,

— s ohledem na kone¢nou zpravu skupiny nezavislych zacastnénych stran na vysoké
urovni pro oblast administrativni zatéZe ze dne 14. fijna 2014 nazvanou ,,Boj proti
byrokracii v Evropé: dédictvi minulosti a vyhledy do budoucna‘®,

— s ohledem na ¢lanky 52 a 132 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti a stanoviska Vyboru pro

1UF. vést. C 321, 31.12.2003, s. 1.

2 Pfijaté texty, P7_TA(2014)0061.

3 Ut vést. C 353 E, 3.12.2013, s. 117.
4 Ut. vést. C 51 E, 22.2.2013, s. 87.

3 http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/admin_burden/docs/08-10web_ce-brocuttingredtape en.pdf
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mezinarodni obchod, Vyboru pro rozpoctovou kontrolu, Vyboru pro zaméstnanost
a socialni véci a Vyboru pro Ustavni zaleZitosti (A8-0301/2015),

A. vzhledem k tomu, ze v roce 2012 Komise obdrzela odiivodnéna stanoviska vztahujici se
k 83 legislativnim navrhiim; vzhledem k tomu, ze celkovy pocet piispevkl
piedlozenych v roce 2012 doséhl 292, zapocteme-li do tohoto souctu také ptispévky,
které nebyly povazovany za odiivodnéna stanoviska;

B.  vzhledem k tomu, ze v roce 2013 Komise obdrzela odiivodnéna stanoviska vztahujici se
k 99 legislativnim navrhiim; vzhledem k tomu, ze celkovy pocet piispevkl
piedlozenych v roce 2013 doséhl 313, zapocteme-li do tohoto souctu také ptispévky,
které nebyly povazovany za odiivodnéna stanoviska;

C.  vzhledem k tomu, Ze v roce 2012 ptedlozily vnitrostatni parlamenty 12 odiivodnénych
stanovisek ohledné navrhu nafizeni Monti IT', coz pfedstavovalo 19 hlast (pfi¢emz
prahova hodnota ¢ini 18 hlasti), ¢imz byl poprvé zahajen postup tzv. ,,zluté karty*, ktery
po organu, jenz piedlozil navrh, poZaduje, aby jej pfezkoumal a odtivodnil své
rozhodnuti tento navrh stahnout, pozménit ¢i zachovat;

D. vzhledem k tomu, ze Komise navrh natizeni Monti II stdhla, pficemz vSak uvedla, ze je
piesvédcena, ze je tento ndvrh v souladu se zasadou subsidiarity a Ze byl tento navrh
stazen z dtivodu nedostate¢né podpory v Evropském parlamentu a Radé ministri?;

E.  vzhledem k tomu, ze v roce 2013 piijaly vnitrostatni parlamenty 13 odiivodnénych
stanovisek ve véci navrhu Komise piedkladajiciho naiizeni Rady o ziizeni Utadu
evropského vefejného Zalobce?, coZ predstavuje 18 hlast, a vedlo tudiz k zahajeni
druhého postupu ,,zluté karty*;

F.  vzhledem k tomu, ze Komise nakonec dospéla k zavéru, ze tento navrh je v souladu se
zasadou subsidiarity a Ze neni tfeba jej stahovat nebo ménit; vzhledem k tomu, ze
Komise prohlasila, Ze tato odlivodnéna stanoviska fadné zohledni v legislativnim
procesu?;

G. vzhledem k tomu, Ze n€kolik vnitrostatnich parlamentl vyjadtilo znepokojeni ohledné
ptistupu Komise a uvedlo, Ze odiivodnéni a argumenty Komise povazuje za
nedostatecné; vzhledem k tomu, Ze Vybor pro pravni zalezitosti a Vybor pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitini véci Evropského parlamentu uspotéadaly na toto téma

rozpravy;

H. vzhledem k tomu, Ze v néslednych jednanich s Radou na téma evropského vetejného
zalobce byly oblast plisobnosti a pracovni metodologie ve srovnani s ptivodnim

I'Navrh nafizeni Rady o vykonu prava na kolektivni akci v ramci svobody usazovani a volného pohybu sluzeb
(COM(2012)130).

2 Dopis mistopiedsedy Seféovite ze dne 12. zaii 2012 adresovany vnitrostatnim parlamentiim.

3 Néavrh nafizeni Rady o ztizeni Utadu evropského vefejného Zalobce predlozeny Evropskou komisi
(COM(2013)534).

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a vnitrostatnim parlamentim o pfezkumu navrhu nafizeni Rady
o zfizeni Utadu evropského vefejného Zalobce s ohledem na zasadu subsidiarity v souladu s Protokolem &. 2 ze
dne 27. 11. 2013 (COM(2013)851 v kone¢ném znéni).
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navrhem, jehoz se tykala predlozend odiivodnéna stanoviska, zizeny;

vzhledem k tomu, Ze Komise nese v diisledku svého prava iniciativy odpovédnost za
zajisténi toho, aby se spravna rozhodnuti o tom, zda a jakym zptsobem navrhnout
opatfeni na urovni EU, ¢inila v rané fazi pfipravy politik;

vzhledem k tomu, Ze Komise provadi revizi pokynt pro proces posuzovani dopadi, coz
zahrnuje také vyhodnocovani souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality;

vzhledem k tomu, ze Parlament vytvofil své vlastni odd€leni pro posuzovani dopadd,
které v roce 2013 vypracovalo 50 prvotnich vyhodnoceni posouzeni dopadi, ktera
vypracovala Komise, a dvé podrobna vyhodnoceni posouzeni dopadi Komise;

vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni parlamenty uvedly, Ze za¢lenéni vyznamnych
a pocetnych pfeneseni pravomoci zptlisobuje, ze je obtizné ucinn€ vyhodnotit, zda budou
konec¢na pravidla v souladu se zdsadou subsidiarity;

vzhledem k tomu, Ze se kontrola subsidiarity a proporcionality a také posouzeni dopadu
provadéji pouze na zacatku legislativniho procesu;

konstatuje, ze zasady subsidiarity a proporcionality jsou zakladnimi zasadami, jimiz se
tidi Evropska unie;

zduraziiuje, ze uplatiovani pravomoci Evropské unie by se mélo tidit zdsadami
subsidiarity a proporcionality v souladu s ¢ldnkem 5 Smlouvy o Evropské unii; vita
skutecnost, ze v letech 2012 a 2013 bylo dodrzovani téchto dvou zasad dasledné
sledovéano organy Evropské unie 1 vnitrostdtnimi parlamenty;

vitd uzsi a vyraznéjsi zapojeni vnitrostatnich parlament do evropského legislativniho
procesu v poslednich letech, které vedlo k riistu povédomi o zdsadach, na nichz se EU
zaklada, v€etné zasady subsidiarity a proporcionality v interinstitucionalnim kontextu;
podotyka nicméné, Ze je tfeba ucinit v této oblasti jesté vice prace; jako prvni krok
navrhuje, aby Komise vedla s kazdym vnitrostatnim parlamentem kazdoro¢né jednani s
cilem posilit dialog mezi Komisi a vnitrostatnimi parlamenty;

je rovnéz presvédcen, ze zasady subsidiarity a proporcionality pfedstavuji vychozi bod
pro utvareni politik; zdiraziiuje tudiz, Ze je dileZzité vyhodnotit na pocatku
legislativniho procesu, zde je mozné danych politickych cili dosahnout Iépe na
evropské tirovni neZ prostfednictvim celostatnich nebo regionalnich iniciativ;

v8§ima si vyznamu parlamentl a jejich uzemniho dopadu a blizkosti k ob¢aniim a vyzyva
k tomu, aby byly ve vhodnych pfipadech vice zapojovany do systému v€asného
varovani;

konstatuje nicméné, ze vétSina stanovisek vnitrostatnich parlamentt je predkladana
pouze né€kolika malo vnitrostatnimi parlamentnimi komorami; vybizi ostatni
parlamentni komory, aby se vice zapojovaly do evropské diskuse;

zduraznuje, ze evropské organy musi dodrzovat zasady subsidiarity a proporcionality
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10.

1.

12.

13.

14.

zakotvené v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii a v protokolu €. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, které jsou obecné povahy a jsou pro organy vykonavajici pravomoci
Unie zdvazné, s vyjimkou téch oblasti, jez spadaji do vylu¢né pravomoci Unie, ve
kterych se zésada subsidiarity neuplatiiuje;

domniva se, zZe pro spolupraci mezi evropskymi a vnitrostatnimi organy ma zasadni
vyznam mechanismus ovéfovani zasady subsidiarity;

s politovanim tudiz konstatuje, ze vyrocni zpravy, jez predklada Komise, jsou ponekud
formalni a Casto se hloubéji nezabyvaji podrobnéjsim vyhodnocenim toho, jak jsou v
unijnim politickém rozhodovani dodrzovany zasady subsidiarity a jesté vice pak
proporcionality;

bere na védomi metodiku Komise ve vyro¢nich zpravach z let 2012 a 2013, kterd v
piislusnych statistikéch klasifikuje odivodnéna stanoviska predloZena vnitrostatnimi
parlamenty ohledné balicku navrhi jako jediné odiivodnéné stanovisko, a nikoli jako
odiivodnéna stanoviska predlozena ke kazdému z navrhti v balicku;

konstatuje, ze jsou-li brana jako celek, pomér odtivodnénych stanovisek vyjadieny v
procentnim podilu vSech ptispévkil ve srovnani s lety 2010 a 2011 vyrazné vzrostl a Ze
v roce 2012 predstavovala odlivodnéna stanoviska 25 % vSech ptispévki, pficemz v
roce 2013 jiz ptedstavovala 30 % vSech piispévki vnitrostatnich parlamentl na zékladé¢
postupu podle protokolu €. 2; v této souvislosti bere na védomi konzultaci vnitrostatnich
parlamentt v legislativnim procesu;

upozornuje na skutecnost, ze v roce 2012 se v systému kontroly subsidiarity poprvé
uplatnil tzv. postup Zluté karty vnitrostatnich parlamentt, a to v reakci na navrh Komise
predkladajici natizeni o vykonu prava na kolektivni akci v rdmci svobody usazovani

a volného pohybu sluzeb (natizeni Monti II); konstatuje, Ze ackoli Komise dospéla

k zavéru, Ze zésada subsidiarity nebyla porusena, kviili nedostatku politické podpory
navrh stahla; podotyka, Ze druhd tzv. Zluta karta byla vystavena v roce 2013 ve véci
navrhu Komise piedkladajiciho navrh natizeni Rady o ziizeni Ufadu evropského
vetejného Zalobce; konstatuje, ze Komise nakonec dospéla k zavéru, ze tento navrh je

v souladu se zdsadou subsidiarity, a rozhodla se jej zachovat;

konstatuje, Ze odiivodnéna stanoviska vnitrostatnich parlamentt uvadéji, Ze existuje
nekolik vykladl zésad subsidiarity a proporcionality; v této souvislosti pfipomina, ze
zasada subsidiarity, jak ji stanovi Smlouvy, umoznuje Unii jednat v oblastech, které
nespadaji do jeji vyluéné pravomoci, pouze ,,tehdy a do té miry, pokud cilti zamyslené
¢innosti nemlZe byt dosaZeno uspokojive ¢lenskymi staty na urovni Ustfedni, regiondlni
¢i mistni, ale spiSe jich, z diivodu jejiho rozsahu ¢i u¢inkl, mize byt 1épe dosazeno na
urovni Unie*; pfipomind rovnéz, Ze ,,podle zasady proporcionality nepiekroci obsah ani
forma ¢innosti Unie ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cilti Smluv®; vybizi
vnitrostatni parlamenty, aby pii vyhodnocovani toho, zda byly dodrZzeny zasady
subsidiarity a proporcionality, byly vérné litete Smlouvy o EU; diirazné vnitrostatnim
parlamentiim a evropskym organlim doporucuje, aby si vyménovaly nazory a praktické
postupy ve véci dohledu nad plnénim zasad subsidiarity a proporcionality.

konstatuje, Ze odiivodnéna stanoviska piedkladand vnitrostatnimi parlamenty se zna¢né
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

1181, pokud jde o typy vznasenych argumentti a jejich formu; vyjadiuje politovani nad
skute¢nosti, ze tato stanoviska nejsou vypracovavana podle spole¢nych ,,vzora®, coz
ztézuje vyhodnocovani ditvodi, na jejichz zaklad€ vnitrostatni parlamenty zasahuyji;

pfipominé znepokojeni, jeZ bylo obsazeno v piedchozich zpravach Evropského
parlamentu ohledné ptipadi, kdy posouzeni dopadii vypracovana Komisi dostatecné
nevyhodnocovala otdzku subsidiarity; pfipomina dale, Ze vyrocni zpravy Vyboru pro
posuzovani dopadi (IAB) se touto otdzkou také zabyvaly; konstatuje, ze vybor IAB
uvedl, Ze vice nez 30 % posouzeni dopadil pfezkoumévanych v letech 20122013
obsahovalo neuspokojivou analyzu souladu se zdsadou subsidiarity; vyjadiuje
znepokojeni nad skutecnosti, Ze toto ¢islo se zvysilo na 50 % v roce 2014, a naléhavé
vybizi Komisi, aby se v rdmci své revize pokyni pro posuzovani dopadl touto otazkou
zabyvala a zvratila tento trend;

bere na védomi vyznam posuzovani dopadl coby nastrojl, jez napomahaji rozhodovani
v ramci legislativniho procesu, a zdliraziuje, Ze je v této souvislosti zapotiebi nalezité
zvazit otazky tykajici se subsidiarity a proporcionality;

zdiraziiyje, Ze diikladna posouzeni dopadi, kterd podrobné vyhodnoti soulad se zdsadou
subsidiarity, jsou zasadni pro posileni divéry obcand, kteti zasadu subsidiarity Casto
povazuji za klicovy aspekt demokratického procesu; zdiraziuje tudiz, ze posilena
kontrola subsidiarity miiZe byt povazovana za dilezity nastroj pro snizeni tzv.
,,demokratického deficitu®;

opakuje vyzvu, kterou vyslovil ve vySe uvedeném usneseni ze dne 14. zati 2011, aby
jako doplné€k k posouzenim dopadi provadénym Komisi, jejichZ reforma je v souc¢asné
dobé¢ projednavana, byla pouZzivana vnitrostatni posouzeni dopadt s cilem podpofit
navrhované pravni predpisy; je pfesvédcen o tom, Ze nedavno vytvorena oddéleni pro
posuzovani dopadli v Parlamentu budou konstruktivnim zpiisobem doplitovat praci
Komise;

vyjadiuje zklamani nad odpovédi, kterou Komise poskytla vnitrostatnim parlamentiim v
ptipadech, kdy byla vystavena ,,zluta karta®; je pfesvédcen, Ze je nezbytné, aby Komise
na veskeré obavy, jez vyjadii vnitrostatni parlamenty, odpovidala komplexnim
zpisobem a individudlné a Ze by se m¢lo jednat o soucast dialogu, ktery by mél
dopliovat veSkera zvefejnéna stanoviska; je presvédcen, Ze je rovnéz nezbytné, aby se
zastupci Komise ucastnili slySeni ptisluSného vyboru nebo vybort Parlamentu a aby jim
postoj Komise podrobné vysvétlili;

zdiraziiyje, Ze postup ,,Zluté karty*, tedy ndstroj na ovlivitovani pfijimani rozhodnuti na
urovni EU, by byl U€¢inné posilen, pokud by dochazelo k v€asnéjsi vymeén¢ informaci o
postojich vnitrostatnich parlamentt, a vyzyva proto vnitrostatni parlamenty, aby si
vzajemné vymeénovaly nazory na rozsah a metody posuzovani pouzivané pro hodnoceni
souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality;

v v

dodrZovana zéasada subsidiarity; je pfesvédcen, ze je tieba zdokonalit politicky dialog, a
to nikoli jen v ptipadech ,,zluté" ¢i ,,oranzové karty*, ale jakozto obecné pravidlo; v této
souvislosti vita zavazek Junckerovy Komise, Ze se bude ¢astéji i€astnit jednani
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vnitrostatnich parlamentd, a vyzyvéa Parlament, aby zvazil, zda by nebylo vhodné
pfijmout obdobnou iniciativu; je pfesvédcen, ze zpravodajové by mohli byt vybizeni k
tomu, aby se Castéji zapojovali do diskuse s vnitrostdtnimi parlamenty, a to tim spise, ze
videokonference a dal§i metody komunikace on-line jsou dnes dostupnéjsi a
efektivnéjsi;

22. zdlraznuje, ze evropské organy a vnitrostatni parlamenty by mély i nadale pokracovat v
usili o prosazeni ,,kultury subsidiarity* v celé EU; obzvlasté doporucuje dveé konkrétni
iniciativy, které napomohou lepSimu zohlediovani zasady subsidiarity ve stavajicim
legislativnim procesu, a to konkrétné¢: usnadnéni diislednéjSiho zaclenovani postojt,
piistupt a dalSich navrhl vnitrostatnich parlamentti do politického dialogu, zejména ve
fazi ptipravné prace, napt. vypracovavani zelenych ¢i bilych knih ze strany Komise, a
zvazeni toho, zda by nebylo vhodné prodlouzit obdobi vyhrazené na konzultaci
vnitrostatnich parlamentd v rdmci kontroly subsidiarity, pokud o to vnitrostatni
parlamenty pozadaji z divodu Casové tisné zptisobené diivodnymi a objektivnimi
faktory, jako jsou napf. ptirodni pohromy nebo obdobi parlamentnich prazdnin, a to na
zaklad¢ dohody mezi vnitrostatnimi parlamenty a Komisi; je pfesvédcen, Ze by toho
mohlo byt dosazeno v prvni fazi prostiednictvim politické dohody unijnich organti a
vnitrostatnich parlamentd, aniz by vzniklo zpozdéni pfi piijimani ptislusnych pravnich
piedpist;

23. povazuje za dulezité, aby byl postup ,,zluté karty pro parlamenty snadno uplatnitelny, a
soucasn¢ op¢ct zdiraznuje zasadu subsidiarity, jak je uvedena ve Smlouvach;

24. konstatuje, ze n€kolik vnitrostatnich parlamenti v rdmci konference COSAC vyjadtilo
svlj zajem o zavedeni postupu ,,zelen¢ karty* jakoZzto néstroje na zlepSeni politického
dialogu, ktery by vnitrostatnim parlamentiim umoznil — poté, co ziskaji podporu
Parlamentu — ptedkladat konstruktivni navrhy ke zvazeni Komisi, pficemz se fadné
zohledni pravo iniciativy Komise;

25. konstatuje, ze legislativni navrhy se mohou zasadnim zplisobem zménit v prabéhu
postupu jejich pfijimani ze strany organtt EU; pfipomind, Ze kontrola jejich souladu se
zéasadou subsidiarity je provadéna pouze na pocatku, a nikoli v zavéru legislativniho
procesu; piipominé déle, ze posouzeni dopadi obecné jsou obvykle vypracovavana
pouze v pocatecnich fazich legislativniho procesu, a nikoli v jeho fazich kone¢nych;
zdiraziiuje, Ze je tfeba provést hodnoceni v poloviné obdobi poté, co byl zahéjen postup
piijimani navrhu, a na konci legislativniho procesu, coz v n€kterych ptipadech umozni
vydat varovani ¢lenskym statiim, které nedodrzuji zasadu subsidiarity;

26. vyzyva tudiZ k tomu, aby na konci legislativnich jednani a pfed pfijetim kone¢ného
znéni byla provadéna jesté jedna kontrola subsidiarity a plnohodnotné posouzeni
dopadt s cilem zarucit soulad se zasadou subsidiarity a vyhodnotit mj. i proporcionalitu
aktu; je presvédcen, Ze takovéto obdobi ,,vychladnuti® by tviirctim politiky napomohlo
vyhodnotit, zda je doty¢ny predpis v souladu se zasadami Unie, a posililo by
transparentnost, pokud se jedna o vysledky obdobi Casto pomérné intenzivnich jednani;

27. Dbere na védomi nové politické cile Komise tykajici se iniciativ a navrhti pravnich
predpisti EU, zejména: minimalni naklady, pfinos pro ob&any, podniky a pracovniky a

zamezeni nadbyte¢né regulacni zatézi;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

domniva se, ze programy viceletého financniho ramce by mély posuzovat a prokazovat
dodrZeni zasady subsidiarity, pokud jde o prokazatelnou ptfidanou hodnotu v
piijimajicich ¢lenskych statech;

7ada Komisi, aby v souladu se zdsadami proporcionality a subsidiarity zjednodusila
postup piedkladani Zadosti o finan¢ni prostfedky EU, a to tak aby byl tento postup
efektivnéjsi a vice zaméfeny na vysledky;

zdlraziuje své odhodlani zarucit dodrZzovani zasad subsidiarity a proporcionality diky
vyhodnocovani v ramci svych zprav z vlastniho podnétu, ex-ante hodnocenim
posouzeni dopadu piedkladanych Komisi a setrvalému vyhodnocovani potencidlni
pfidané hodnoty EU a potencidlnich ndklada vyplyvajicich z neexistence spole¢ného
evropského postupu;

zduraziuje, ze v souvislosti se zasadou subsidiarity je tfeba vyjasnit rozdéleni
pravomoci v ptipadech, kdy maji obchodni politiky vliv na rizné investice, které jsou
odli$né od ptimych zahrani¢nich investic, zejména portfoliové investice, nebot

ve stavajicich dohodéach o volném obchodu pietrvavaji kontroverze; konkrétné bere na
védomi nedavné diskuse o mechanismech feSeni sporti mezi investory a statem (ISDS) a
navrhy Evropské komise aktualizovat a reformovat stavajici model; v této souvislosti
zdiraziiuje, Ze odpovédnost za svoji ¢ast v tomto procesu by mély piijmout rovnéz
¢lenské staty, a to vzhledem k jejich stavajicimu zavazku, ktery vyplyva z
dvoustrannych dohod se tfetimi zemémi; vyzyva k tomu, aby byla pfi vyjednavani a
uplatiovani dvoustrannych ochrannych dolozek dodrZzovana zasada proporcionality;
pfipomind, Ze ¢lanek 3 Smlouvy o fungovani EU oznacuje spole¢nou obchodni politiku
za nedilnou oblast ve vyluéné pravomoci Unie, ktera se zaklada na jednotnych
zasadach; konstatuje, Ze na spole¢nou obchodni politiku se tudiZ nevztahuje zasada
subsidiarity;

vyzyva k tomu, aby bylo vyjasnéno, zda by obchodni nastroje, jako je napt. ISDS,
mohly ohrozit zasadu subsidiarity, pokud se jedna o pravomoci ¢lenskych stati; vyzyva
¢lenské staty, aby piestaly blokovat Umluvu UNCITRAL o transparentnosti v
rozhod¢im fizeni mezi investorem a statem, aby Komise mohla tuto timluvu podepsat
jménem celé Unie; vyjadiuje politovani nad soucasnou situaci, kdy nékteré ¢lenské staty
EU jsou smluvnimi stranami umluvy, zatimco jiné smluvnimi stranami nejsou; domniva
se, ze tento priklad jasné ukazuje, Ze jednoznac¢nost je nezbytna na vSech stranach,
pokud se jedna o rozsah vyluéné pravomoci Unie v oblasti pfimych zahrani¢nich
investic; pfipomind, Ze rizné politiky provadéné ¢lenskymi staty v oblasti ochrany
investic vedly k nynéjsi situaci, kdy jsou Clenské staty EU stranami ptiblizné

1 400 dvoustrannych investi¢nich smluv, jejichZ ustanoveni se v n¢kterych piipadech
navzajem lisi, coz by mohlo vést k naruseni jednotného trhu a nerovnému zachéazeni s
investory z EU v zahrani¢i;

s ohledem na finan¢ni pomoc EU poskytovanou tietim zemim, konkrétné¢ makrofinan¢ni
pomoc, vyzyva k podrobnéjSimu ex ante a ex post hodnoceni dopadii, pokud se jedna o
proporcionalitu navrhovanych opatfeni, s cilem dosdhnout toho, aby byla pomoc uc¢inna
a skutec¢né uZzite¢na pro nase partnery, ktefi ji potiebuji; zdlraziuje, Ze je nezbytné
zavést siln€jsi podminénost pro vyplaceni pomoci a fadnou kontrolu vyuzivani
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prostiedkt, v€etné opatieni na predchdzeni a boj proti podvodiim a korupci, a také
diislednou kontrolu ze strany Parlamentu; vyzyva k rozhodné integraci vnéjSich nastroju
EU kombinujici obchodni, rozvojovou a zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku; zdiiraziuje,
ze Clenské staty museji v tomto ohledu prokazat vétsi odhodlani;

34. upozoriiuje na zdsadni vyznam fadné konzultace a dialogu s obCany, podniky (obzvlaste

MSP) a obcanskou spolecnosti a jejich zapojeni v rdmci rozhodovaciho procesu EU
tykajiciho se obchodni politiky;

0 0

15. povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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17.6.2015

STANOVISKO VYBORU PRO MEZINARODNI OBCHOD

pro Vybor pro pravni zaleZzitosti

o vyro¢nich zpravach o subsidiarité a proporcionalité za rok 2012 a 2013
(2014/2252(IN1))

Navrhovatel: David Borrelli

NAVRHY

Vybor pro mezinarodni obchod vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako vécné ptislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

bere na védomi vyznam spole¢né obchodni politiky, do niz mize EU vlozit sviij rozmér za
ucelem maximalniho vlivu na jednani, a hospodaiskych vztahti EU s tfetimi zemémi a
regionalnimi organizacemi pro rast a pracovni mista v EU; domniva se tudizZ, ze zasada
proporcionality a — ve vhodnych pfipadech — subsidiarity by méla byt fddn¢ dodrzovana, a
to 1 v téchto politickych oblastech, zejména pokud je stanoveno, aby byly obchodni
dohody smiSené povahy; vita iniciativu Komise usilovat o srozumitelnost v otdzce
smiSenosti obchodnich dohod tim, Ze dohodu o volném obchodu se Singapurem
postoupila Soudnimu dvoru Evropské unie (déle jen ,,Soudni dviir*); doufa, Ze tento
posudek Soudniho dvora umozZni posun k vétsi srozumitelnosti, pokud jde o to, které
prvky obchodnich jednani EU se dotykaji odpovédnosti ¢lenskych statl; zdiraziuje, ze
srozumitelnost by méla polozit zaklady pro G€inné;si vyjednavaci pozici EU a rychlejsi
proces ratifikace obchodnich dohod mezi EU a tfetimi zemémi; zdlraznuje v této
souvislosti zdsadni vyznam transparentnosti pii vedeni obchodnich jednani;

zdiirazniuje, Ze v souvislosti se zdsadou subsidiarity je tieba vyjasnit rozdéleni pravomoci
v ptipadech, kdy maji obchodni politiky vliv na rizné investice, které jsou odliSné od
pfimych zahrani¢nich investic, zejména portfoliovych investic, nebot’ ve stavajicich
dohodéch o volném obchodu pietrvavaji kontroverze; konkrétné bere na védomi neddvné
diskuse o mechanismech feSeni sporti mezi investory a statem (ISDS) a navrhy Evropské
komise aktualizovat a reformovat stavajici model; v této souvislosti zdlraziuje, Ze
odpovédnost za svoji €ast v tomto procesu by mély piijmout rovnéZz €lenské staty, a to
vzhledem k jejich stdvajicimu zavazku, ktery vyplyva z dvoustrannych dohod se tretimi
zemémi; vyzyva k tomu, aby byla pii vyjedndvani a uplatiovéani dvoustrannych
ochrannych doloZek dodrZzovana zasada proporcionality; pfipomind, ze ¢lanek 3 SFEU
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oznacuje spole¢nou obchodni politiku jako ucelenou oblast ve vyluéné pravomoci Unie,
ktera se zaklada na jednotnych zasadach; konstatuje, Ze na spolecnou obchodni politiku se
tudiz nevztahuje zasada subsidiarity;

vyzyva k tomu, aby bylo vyjasnéno, zda by obchodni nastroje, jako je napt. ISDS, mohly
ohrozit zasadu subsidiarity, pokud se jedna o pravomoci ¢lenskych statti; vyzyva ¢lenské
staty, aby piestaly blokovat Umluvu UNCITRAL o transparentnosti v rozhod&im ¥izeni
mezi investorem a statem, aby Komise mohla tuto tmluvu podepsat jménem celé Unie;
vyjadiuje politovani nad soucasnou situaci, kdy nékteré clenské staty EU jsou smluvnimi
stranami imluvy, zatimco jiné jejimi smluvnimi stranami nejsou; domniva se, Ze tento
ptiklad jasn€ ukazuje, Ze jednoznac¢nost je nezbytna na vSech stranach, pokud se jedna

o rozsah vylu¢né pravomoci Unie v oblasti pfimych zahrani¢nich investic; pfipomina, Ze
ruzné politiky provadéné clenskymi staty v oblasti ochrany investic vedly k nyné&;jsi
situaci, kdy jsou ¢lenské staty EU stranami piiblizné 1 400 dvoustrannych investi¢nich
smluv, jejichz ustanoveni se v n€kterych pfipadech navzajem lisi, coZ by mohlo vést

k naruseni jednotného trhu a nerovnému zachazeni s investory z EU v zahranici;

s ohledem na finan¢ni pomoc EU poskytovanou tfetim zemim, konkrétné makrofinancni
pomoc, vyzyva k podrobnéjSimu ex ante a ex post hodnoceni dopadi, pokud se jedna

o proporcionalitu navrhovanych opatfeni, s cilem dosahnout toho, aby byla pomoc u¢inna
a skutecné uzite¢nd pro nase partnery, ktefi ji pottebu;ji; zdiiraziuje, Ze je nezbytné zavést
siln€j$i podminénost pro vyplaceni pomoci a fadnou kontrolu vyuzivani prostredkd,
vcetné opatieni na predchazeni a boj proti podvodiim a korupci, a také daslednou kontrolu
ze strany Parlamentu; vyzyva k rozhodné integraci vnéjSich nastroji EU kombinujici
obchodni, rozvojovou a zahrani¢ni a bezpecnostni politiku; zdlraziuje, ze ¢lenské staty
museji v tomto ohledu prokazat vétsi odhodlani;

konstatuje, Ze stavajici preferencni obchodni dohody prokazaly, Ze mohou byt pro
evropské hospodarstvi piinosné a vést k ristu a pracovnim mistlim; zdiiraziuje, ze G¢inky
obchodnich dohod zaviseji na vysledku jednani a Ze projekce dopadt se proto vzdy
zakladaji na urcitych pfedpokladech; vyzyva Komisi, aby pted zahdjenim jednéni

o obchodnich dohodéach provedla posouzeni dopadl na udrzitelnost, a to v ramci SirSiho
ex ante posouzeni dopadu s cilem vyhodnotit hospodaiské, socialni a environmentalni
dopady na obCany a podniky EU, zejména MSP; zduraziiuje, ze Clenské staty by mély
rovnéz hrat zasadni tlohu pfi posuzovani potencialnich pfinosii a i€¢inkli preferencnich
obchodnich dohod na jejich vlastni hospodaistvi;

upozorituje na zasadni vyznam fadné konzultace a dialogu s ob¢any, podniky (obzvlasté
MSP) a obcanskou spolecnosti a jejich zapojeni v ramci rozhodovaciho procesu EU
tykajiciho se obchodni politiky.
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7.5.2015

STANOVISKO VYBORU PRO ROZPOCTOVOU KONTROLU

pro Vybor pro pravni zaleZitosti

k vyro¢nim zpravam o subsidiarité a proporcionalité za rok 2012 a 2013
(2014/2252(IN1))

Navrhovatelka: Patricija Sulin

NAVRHY

Vybor pro rozpoctovou kontrolu vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A.

4.

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 5 Smlouvy o Evropské unii a Protokol €. 2 k této smlouvé
stanovi pravidla uplatiovani zasad subsidiarity a proporcionality;

vzhledem k tomu, Ze tyto zasady jsou diileZitymi nastroji k utvareni politik slouzicich
ob¢antim EU, a jsou tudiz také nastroji k posuzovani financniho dopadu pravnich
predpist;

vita, ze Komise na zéklad¢ pozadavku Parlamentu, aby zlepSila komunikaci s obanskou
spole¢nosti, ktery vyslovil ve svém usneseni ze dne 14. zati 2011 o zlepSovani pravni
upravy, subsidiarité a proporcionalité a inteligentni regulaci', zahajila vefejnou konzultaci
o revizi pokynt pro posuzovani dopadl a pokyni pro konzultace se zucastnénymi
stranami?;

bere na védomi nové politické cile Komise tykajici se iniciativ a ndvrhii v oblasti pravnich
predpisti EU, zejména: minimalni naklady, pfinos pro ob¢any, podniky a pracovniky
a zamezeni zbytecné regulaéni zatézi,

konstatuje, ze posuzovani zasad subsidiarity a proporcionality je nedilnou soucésti tvorby
politik EU; vyzyvéa Komisi, aby prosazovala spravné vyhodnocovani pfidané evropské
hodnoty a uZite¢nost a nezbytnost opatieni EU;

konstatuje, Ze pti ptipravé rozpoctu EU pouziji rozpoctové organy uplné vyhodnoceni

L UF. vést. C 51 E, 22.2.2013, s. 87. http://ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/planned_ia/consultation 2014/index en.htm
2 http://ec.europa.eu/budget/explained/management/managt_who/who_en.cfm
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vysledki politik uptednostiiovanych Komisi;

5. domniva se, Ze programy viceletého finanéniho rdmce by mély posuzovat a prokazovat
dodrZeni zasady subsidiarity, pokud jde o prokazatelnou ptidanou hodnotu v piijimajicich
Clenskych statech;

6. obava se, Ze prosttedky z rozpoctu EU jsou v ne€kterych ptipadech vynakladany na
projekty, které nedosahuji efektivnich vysledki; vybizi proto Komisi, aby zvazila
zavedeni posuzovani pfimo na misté u projektl, které maji zasadni mistni finan¢ni dopad;

7. opakuje vyzvu, kterou vyslovil ve vySe uvedeném usneseni ze dne 14. zati 2011, aby jako
dopln€k k posouzenim dopadl provadénym Komisi, jejichz reforma je v soucasné dobé
projednavana, byla pouzivana vnitrostatni posouzeni dopadii s cilem podpofit navrhované
pravni predpisy; je piesvédcen o tom, Ze nedavno vytvorend odde€leni pro posuzovani
dopadt v Parlamentu budou konstruktivnim zplisobem dopliiovat praci Komise;

8. vyzyva Komisi, aby Uéetnimu dvoru navrhla, aby jeho zvlastni zpravy tykajici se
sdileného tizeni zahrnovaly v ptipadé potfeby kontrolu subsidiarity a proporcionality
nastroji EU;

9. zada Komisi, aby v souladu se zdsadami proporcionality a subsidiarity zjednodusila
postup predkladani zadosti o finan¢ni prostiedky EU tak, aby byl tento postup efektivné;si
a vice zaméteny na vysledky;

10. ptfipomina Komisi, Ze patfi k povinnostem Parlamentu kontrolovat plnéni rozpoctu EU
a volat Komisi k odpovédnosti za jeho spravu; poukazuje na to, Ze soucasti parlamentni
kontroly je hledisko nékladd, a ze by se méla soustfedit na moznosti napravy
nesrovnalosti, k nimz doslo, a na pfedchdzeni chybam;

11. o¢ekava, ze Komise dosdhne sou¢innosti mezi rozpoctem EU, statnimi rozpoCty
a rozpoCty uzemné spravnich celkil a podrobi je hodnoceni z hlediska zasady subsidiarity.
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29.5.2015

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro pravni zaleZzitosti

k vyrocnim zpravam o subsidiarité a proporcionalité za rok 2012 a 2013
(2014/2252(IN1))

Navrhovatelka: Helga Stevens

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého nédvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

zastava nazor, ze politika zaméstnanosti a socidlni politika spadaji prevazné do plisobnosti
¢lenskych stati a ze EU mé pravomoc pfijimat opatieni k zajisténi koordinace politiky
Clenskych statl pro oblast zaméstnanosti na zaklad€ pokynil a zejména normativnich
dokumentt pro pracovni trh; vyzyva proto Komisi a ¢lenské staty, aby zintenzivnily
jednani o uplatiiovani zasady subsidiarity a proporcionality v rdmci této politiky;

vita uzsi a vyraznéjsi zapojeni vnitrostatnich parlamentt do evropského legislativniho
procesu v poslednich letech, které vedlo k riistu povédomi o zasadach, na nichz se EU
zaklada, véetné zasady subsidiarity a proporcionality v interinstitucionalnim kontextu;
podotyka nicméné, Ze je tfeba ucinit v této oblasti jesté vice prace; jako prvni krok
navrhuje, aby Komise vedla s kazdym vnitrostatnim parlamentem kazdoro¢né jednani
s cilem posilit dialog mezi Komisi a vnitrostatnimi parlamenty;

pfipomind, Ze podle ¢lanku 5 Maastrichtské smlouvy jedna Evropské unie pouze tehdy
a do té miry, pokud cili zamySlené ¢innosti nemtze byt dosazeno uspokojiveé ¢lenskymi
staty;

zduraziuje, ze pii tvorbé politiky je vzdy tfeba dodrzet zdsadu subsidiarity a zajistit
skutecnou evropskou pfidanou hodnotu; zdtiraznuje, ze namitky tykajici se dodrzovani
zasady subsidiarity a proporcionality je nutno fadné odiivodnit a ze by nemély naruSovat
socialni dialog v EU; poukazuje na to, Ze pii uplatilovani zasady subsidiarity je nezbytné
zohlediiovat ulohu socidlnich partnert a zajistit jejich autonomii podle zvyklosti a tradic
¢lenskych stati; domniva se v této souvislosti, Ze porusovani zésady subsidiarity miZe mit
nepiedpokladané nasledky, jako je oslabeni divéry obcand v Evropskou unii, a Ze je tedy
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nutné se jej vyvarovat;

5. v§ima si vyznamu parlamentl a jejich izemniho dopadu a blizkosti k obéaniim a zada
jejich vétsi zapojeni do systému vEasného varovani, je-li to mozné;

6. vyzyva vnitrostatni parlamenty, aby v zajmu u¢innéjsiho ovlivitovani budoucich iniciativ
a pravnich predpist EU vydavaly odiivodnéna stanoviska nejen k legislativnim
dokumentiim Komise, ale i k nelegislativnim dokumentim, které navrhiim pravnich
ptedpist EU ptfedchazeji;

7. ptipomind, Ze v souladu se zdsadou subsidiarity jedna EU mimo oblasti své vylu¢né
pravomoci jeding v ptipad¢, ze cile planovaného opatteni 1ze 1€épe splnit na irovni Unie
nez na celostatni, regiondlni nebo mistni urovni; zdliraznuje, Ze subsidiarita mize proto
vést bud’ k rozsifeni ¢innosti Unie v rdmci jejich pravomoci, pokud by to vyzadovaly
okolnosti, nebo naopak k omezeni nebo ukonceni piislusné ¢innosti, pokud by pro ni jiz
neexistoval diivod; v této souvislosti zdlraznuje, Ze zdsada subsidiarity neplati pouze pro
vztah EU k ¢lenskym statiim, ale zahrnuje rovnéZz regionalni a mistni Groven;

8. poukazuje na to, ze v roce 2012 se v mechanismu kontroly subsidiarity poprvé uplatnila
,»zlutd karta“ vnitrostatnich parlamentd, a to v reakci na névrh nafizeni o vykonu prava na
kolektivni akci v rdmci svobody usazovani a volného pohybu sluzeb; podotyka vsak, ze
podle Komise zasada subsidiarity porusena nebyla;

9. je pfesvédcen, ze skuteCnost, Zze Komise tento navrh nakonec stahla kvili politickému
odporu, a nikoli — jak Komise uvedla — kvili poruseni zdsady subsidiarity, by méla byt pro
jednotlivé zainteresované strany podnétem k tomu, aby zah4jily novou interinstitucionalni
debatu, jez bude 1épe sledovat dosaZeni konsenzu o takovych nadnarodnich aspektech
socialnich vztah, jako je vétsi diiraz na dodrzovani zasady subsidiarity;

10. vyzyva Komisi, aby pfedem informovala o volbé pravniho zékladu legislativnich aktt,
a usnadnila tak spolupraci s vnitrostatnimi parlamenty;

11. v8ima si, Ze v roce 2013 vyuZily vnitrostatni parlamenty pravo ,,Zluté karty* v souvislosti
s mechanismem kontroly dodrzovani subsidiarity podruhé, coz doklada rostouci zajem,
ulohu a pfinos vnitrostatnich parlamentt pfi vypracovavani pravnich pfedpist EU;

12. zdlraziiuje, Ze uplatiovani ,,zluté karty*, tedy nastroje pro ovlivitovani pfijimani
rozhodnuti na urovni EU, by bylo mozno u¢inné podpofit, pokud by dochazelo k vcasné
vymeéng informaci o postojich vnitrostatnich parlamentli; vyzyva proto vnitrostatni
parlamenty, aby se o svych nazorech na rozsah a metody posuzovani pouZivané pro
hodnoceni souladu se zasadou subsidiarity a proporcionality vzdjemné informovaly;

13. zastava nazor, Ze vyznam zasady subsidiarity a proporcionality neni jasny, a Ze jej proto
vnitrostatni parlamenty vykladaji riznymi zptsoby, coz komplikuje dosazeni dohod
a pruchodnost jejich rozhodnuti; vita skutecnost, Ze Komise stanovila spolecnd kritéria,
podle nichz se ma soulad se zadsadou subsidiarity a proporcionality posuzovat; vyzyva
vnitrostatni parlamenty a dalSi organy, aby tato kritéria pouzivaly s cilem zvysSit
kompatibilitu hodnoceni a miru koordinace a u¢innosti mechanismu kontroly dodrzovani
subsidiarity;

PES557.127v02-00 18/26 RR\1076124CS.doc

CS



14. poukazuje na to, ze vnitrostatni parlamenty byly kousek o pouziti ,,zluté karty* v piipadé
navrhu na zfizeni Ufadu evropského vetejného Zalobce; domniva se, ze v ptipadech, kdy
se pro pouziti ,,zluté karty* vyslovi n€kolik vnitrostatnich parlamenti, by se Komise méla
ve svém sdéleni, které nasledné v této souvislosti pfijme, zabyvat vS§emi namitkami, jeZ
tyto parlamenty vznesly;

15. poukazuje na to, Ze pravni predpisy mohou mit rozdilny dopad na velké podniky a na
MSP, a domniva se, Ze by se na to nemélo ve fazi ptipravy navrhli zapominat; domniva se,
ze zésada ,,zelenou malym a stfednim podnikiim‘ nema osvobozovat mikropodniky
a MSP od povinnosti uplatiiovat pravni predpisy v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti,
ale spiSe by mohla byt klicovym prvkem tvorby politik a mohla vyznamné ptispivat
k vytvatreni pracovnich mist a k dosaZeni riistu snizovanim nakladt a administrativni
zatéZe pro podniky a zaméfenim pozornosti na inteligentni regulaci uplatiiovanou
zpusobem, ktery zajisti spravedlivé podminky pro MSP a mikropodniky; zdlraznuje, Ze
vSichni zaméstnanci maji pravo na nejvyssi uroven ochrany v oblasti zdravi a bezpe¢nosti
bez ohledu na velikost podniku, druh smlouvy ¢i ¢lensky stat, v némz jsou zamé&stnani;

16. konstatuje, Ze Komise klade stale vétsi diraz na politické cykly a posuzovani dopadu;
vyzyva ptislusny vybor, aby v co nejranéjsi fazi legislativniho procesu systematicky
prezkoumaval posouzeni dopadu vypracovana Komisi a analyzy posouzeni dopadu ex
ante vypracovan¢ Parlamentem a aby vzdy posuzoval dodrzeni obou zasad; domniva se,
ze jednak by posuzovani dopadu nemelo nahrazovat politicka posouzeni a rozhodnuti
a jednak by mél mit kazdy navrh Komise skute¢nou evropskou ptidanou hodnotu; zada
proto ucelenéjsi pristup k posuzovani dopadu, které by v relevantnich ptipadech mélo
zahrnovat 1 disledky v ptipad¢€ nepftijeti pravniho ptedpisu.
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7.5.2015

STANOVISKO VYBORU PRO USTAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro pravni zaleZitosti

o vyro¢nich zpravach o subsidiarité a proporcionalité za rok 2012 a 2013
(2014/2252(IN1))

Navrhovatel: Kazimierz Michat Ujazdowski

NAVRHY

Vybor pro Gstavni zaleZitosti vyzyva Vybor pro pravni zaleZitosti jako vécné piislusny vybor,
aby do svého névrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. v této souvislosti vita skutecnost, Ze Komise predem ovéiuje, zda jsou jeji ndvrhy
nezbytné a zda cili zamyslené Cinnosti nemuze byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty,
a ze svou ¢innost odivodiluje vici zdsadam subsidiarity a proporcionality v souladu
s ¢lankem 5 Protokolu o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality; dirazné
vyzdvihuje vyznam hodnoceni dopadil pro zajiSténi toho, aby byly obé& tyto zasady pfi
vypracovavani legislativnich nadvrhii dodrzovany; zdlraziuje dale, ze zajistit soulad se
zasadami subsidiarity a proporcionality by mélo byt pro Komisi prioritou i pii
vyhodnocovani stavajicich politik EU;

2. pfipomina, Ze subsidiarita je také chranéna tim, Ze zadny evropsky pravni ptedpis nemuize
byt pfijat, aniz by s nim souhlasila velké vétSina vnitrostatnich ministrii (ktefi se
zodpovidaji pted vnitrostatnimi parlamenty) zasedajicich v Radg;

3. konstatuje, Ze subsidiarita je v praxi problémem, ktery se tyka jen malé ¢asti navrhii
pravnich ptedpisti, coZ nazorné ukazuje skutecnost, Ze za poslednich Sest let nebyl postup
,oranzove karty nikdy uplatnén a postup ,,zluté karty* se uplatnil jen dvakrat; je
presvédcen, Ze vnitrostatni parlamenty se pravdépodobné zajimaji spiSe o samotny obsah
navrhl nez o pouhou subsidiaritu, a konstatuje, Ze mnoho vnitrostatnich parlamenti
posiluje své postupy, které jim umoziuji ovlivnit postoj, ktery zaujima piisluSny ministr
v Radg¢;

4. konstatuje, Ze zasada subsidiarity, jak ji stanovi Smlouvy, umoziiuje Unii jednat
v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné pravomoci, pouze ,,tehdy a do té miry, pokud
cill zamyslené ¢innosti nemuZe byt dosaZeno uspokojive ¢lenskymi staty na urovni
ustfedni, regionalni ¢i mistni, ale spise jich, z divodu jejiho rozsahu ¢i u¢inkl, mize byt
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10.

11.

12.

1épe dosazeno na urovni Unie*; upozorniuje na skutecnost, ze subsidiarita, ktera je
neutralni pravni zdsadou spojenou s koncepci optimalni rovné ¢innosti, miize slouzit bud’
k tomu, aby — je-li to nezbytné kviili okolnostem — byly rozsifovany aktivity Unie, 1 kdyZ
pfitom tieba nedochazi k piekracovani jejich pravomoci, nebo naopak k omezeni ¢i
zastaveni ¢innosti Unie, pokud uz neni odiivodnéna;

zdiraziuje, ze uplatiovani pravomoci Evropské unie by se mélo fidit zdsadami
subsidiarity a proporcionality v souladu s ¢lankem 5 SEU; vita skute¢nost, ze v letech
2012 a 2013 bylo dodrzovani téchto dvou zasad uzce sledovano organy Evropské unie
1 vnitrostatnimi parlamenty;

ocefiuje praci Vyboru pro posuzovani dopadii ve véci otazek tykajicich se subsidiarity
a proporcionality pravnich akt a vyzyva k uzsi spolupraci s Vyborem regiont a vyborem
AFCO jiz na této urovni postupu ohledné obou souvisejicich otazek;

vyzyva ke konzultovani mistnich a regionalnich parlament, a to pravidelné, a nikoli jen
obcas ohledné specifickych otdzek;

vyzdvihuje zna¢ny ndrlst objemu informaci, které si vyménily vnitrostatni parlamenty
prostiednictvim platformy IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange), a bere na
védomi zvySeni poctu odiivodnénych stanovisek vydavanych vnitrostatnimi parlamenty
(+9 % v roce 2012, +25 % v roce 2013); vita, Ze doslo k uz§imu zapojeni vnitrostatnich
parlamentt do evropského legislativniho procesu, pfedevsim co se tyce kontroly
legislativnich navrhli z hlediska zasad subsidiarity a proporcionality;

zdiraziuje, Ze v letech 2012 1 2013 vyuzily vnitrostatni parlamenty postup ,,zluté karty*

v souvislosti s mechanismy kontroly dodrzovani subsidiarity; je proto pfesvédcen, Ze
vnitrostatni parlamenty zdokonalily svou schopnost uplatiovat své vysady, pokud se jedna
o mechanismus na kontrolu dodrzovani subsidiarity; diirazné vybizi vnitrostatni
parlamenty, aby dale rozvijely vzajemnou spolupréci s cilem plné vyuZzivat ulohu, kterou
jim nabizeji stavajici Smlouvy;

je si védom skutecnosti, Ze mnoho vnitrostatnich parlamenti si pteje ovlivnit hmotny
obsah pravnich ptedpisti, a nikoli se jen vyjadfit k pomérné malo pocetnym piipadim,

v nichz by mohla byt porusena z4sada subsidiarity; vitd piinos Komise pfedlozeny v ramci
»Barrosovy iniciativy®; je pfesvédcen, Ze nejucinnéjSim zplsobem, jak vnitrostatni
parlamenty mohou vykonavat takovy vliv, je ovliviiovat postoj, ktery zaujima ministr
jejich zemé pred zasedanimi Rady, a Ze ptislusna osmitydenni lhiita mize byt vyuZzivana
také k tomuto ucelu;

je presvédcen, ze evropské orgdny musi vnitrostatnim parlamentlim umoznit pfezkum
navrhi pravnich predpist, a ze by tedy Komise méla poskytovat podrobna a komplexni
odivodnéni svych rozhodnuti tykajicich se subsidiarity a proporcionality;

zdtraznuje své odhodlani zarucit dodrzovani zésad subsidiarity a proporcionality diky
vyhodnocovani v ramci svych zprav z vlastniho podnétu, ex-ante hodnocenim posouzeni
dopadu predkladanych Komisi a setrvalym vyhodnocovanim potencidlni piidané hodnoty
EU a ptipadnych naklada vyplyvajicich z neexistence spole¢ného evropského postupu;
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13. konstatuje nicméné, ze vétSina stanovisek vnitrostatnich parlamentl je pfedkladana pouze
nékolika malo vnitrostatnimi parlamentnimi komorami, a vybizi ostatni komory, aby se
vice zapojovaly do evropské diskuse;

14. je presvédcen, Ze by mohlo byt uzite¢né dale projednavat otazku prodlouzeni doby, kterou
maji vnitrostatni parlamenty na vydani odiivodnéného stanoviska na zékladé ¢lanku 6
Protokolu o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality, s cilem zjistit, jak by bylo
mozné dale zdokonalit stdvajici legislativni rdmec; je pfesvédcen, ze mezitim by doba,
kterou maji vnitrostatni parlamenty na vydani odiivodnéného stanoviska, méla byt méfena
flexibiln€; pfipomind, Ze jakakoli zména tohoto casového omezeni by znamenala zménu
Smlouvy; doporucuje tudiz, aby bylo promysleni této otazky zahajeno vcas, aby bylo
mozné prodiskutovat otdzku zapojeni vnitrostatnich parlamentt pied piisti revizi Smluv;
zdliraznuje, ze v diskusi ohledné prodlouZzeni stavajici doby poskytované vnitrostatnim
parlamentim by mohla byt zohlednéna tloha regionalnich parlamentt, jakoZz i otdzka
zdroji, které maji vnitrostatni parlamenty k dispozici; vyzyva dale Komisi, aby se
vyjadrtila k otazce iniciativy za ,,zelenou kartu* vnitrostatnich parlamenti;

15. je ptesvédcen, ze vzhledem k jejich zkuSenostem by prispévky vnitrostatnich parlamentt
mohly ptfedstavovat diilezity ptinos k evropské diskusi a rozhodovacimu procesu; vybizi
tudiz vnitrostatni parlamenty k tomu, aby plné vyuzivaly pravomoci, které jim svéfuji
stavajici Smlouvy, a to 1 dal§im rozvojem vzajemné spoluprace;

16. navrhuje, Ze jednim z novych opatfeni, o nichZ by bylo mozné uvazovat, by mohl byt
postup ,,zelené karty*, ktery by vnitrostatnim parlamentim umozinoval zahdjit evropsky
legislativni proces, a tedy 1 hrat konstruktivni tllohu v evropském zdkonodarstvi; domniva
se, ze takovy postup by mohl byt zaveden prostfednictvim dobrovolného zdvazku Komise
a nevyzadoval by zménu Smluv;

17. upozoriiuje na skutecnost, ze v roce 2012 se v systému kontroly subsidiarity poprvé
uplatnila tzv. Zluté karta vnitrostatnich parlamentd, a to v reakci na navrh Komise
predkladajici nafizeni o vykonu prava na kolektivni akci v rdmci svobody usazovani
a volného pohybu sluzeb (natizeni Monti II); konstatuje, Ze ackoli Komise dospéla
k nazoru, ze nebyla poruSena zasada subsidiarity, kvili nedostatku politické podpory
navrh stahla; podotyka, zZe druhd tzv. Zluta karta byla vystavena v roce 2013 ve véci
navrhu Komise predkladajiciho navrh naiizeni Rady o ziizeni Utadu evropského
vetejného Zalobce; konstatuje, ze Komise nakonec dospéla k zavéru, ze tento navrh je
v souladu se zdsadou subsidiarity, a rozhodla se jej zachovat;

18. zdiiraziiuje obrovské potencialni dopady, které mohou mit rozhodnuti na trovni EU
ohledn¢ uzavirani mezinarodnich obchodnich dohod, jako jsou napf. transatlantické
obchodni a investi¢ni partnerstvi (TTIP) ¢i komplexni dohoda o hospodaiské a obchodni
spolupraci (CETA), na pravomoci organi regionalni a mistni samospravy, a to véetné
jejich rozhodnuti o sluZzbach obecného hospodatského zajmu; vyzyva Komisi a Radu, aby
v plné mife zohlediovaly zdsady subsidiarity a proporcionality pfi vyjednavani
mezinarodnich obchodnich dohod a aby o jejich potencialnich dopadech na subsidiaritu
predkladaly zpravy Evropskému parlamentu;

19. konstatuje, Ze odiivodnénd stanoviska vnitrostatnich parlamentt uvadéji, Ze existuje
nékolik vyklada zasad subsidiarity a proporcionality; v této souvislosti pfipomina, ze
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zasada subsidiarity, jak ji stanovi Smlouvy, umoziuje Unii jednat v oblastech, které
nespadaji do jeji vyluéné pravomoci, pouze ,,tehdy a do té miry, pokud cilti zamyslené
¢innosti nemtize byt dosaZzeno uspokojivé ¢lenskymi staty na Grovni usttedni, regionalni ¢i
mistni, ale spiSe jich, z divodu jejiho rozsahu ¢i u¢inkl, mize byt 1épe dosazeno na
urovni Unie*; pfipomind rovnéz, ze ,,podle zasady proporcionality nepiekroci obsah ani
forma ¢innosti Unie ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cili Smluv*; vybizi
vnitrostatni parlamenty, aby pii vyhodnocovani toho, zda byly dodrzeny zasady
subsidiarity a proporcionality, byly vérné litefe Smlouvy o EU; dlirazné vnitrostatnim
parlamentiim a evropskym orgdniim doporucuje, aby si vyménovaly nazory a praktické
postupy ve véci dohledu nad plnénim zasad subsidiarity a proporcionality.
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