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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél metiniy 2012—2013 m. subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ataskaity
(2014/2252(INI))

Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas j Tarpinstitucinj susitarimg dél geresnés teisékiiros!,

— atsizvelgdamas j praktines priemones, skirtas SESV 294 straipsnio 4 daliai jgyvendinti
pasiekus susitarimg per pirmajj svarstyma, dél kuriy 2011 m. liepos 22 d. susitaré
kompetentingos Europos Parlamento ir Tarybos tarnybos,

— atsizvelgdamas j savo 2014 m. vasario 4 d. rezoliucijg ,,ES reglamentavimo kokybeé,
subsidiarumas ir proporcingumas. 19-0ji ataskaita dél geresnés teisékiros (2011 m.)*?,

— atsizvelgdamas j savo 2012 m. rugs€jo 13 d. rezoliucija ,,18-0ji ataskaita dél geresnés
teiséktiros. Subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymas (2010 m.)*3,

— atsizvelgdamas j savo 2011 m. rugs€jo 14 d. rezoliucijg dél geresnés teisékiiros,
subsidiarumo ir proporcingumo principy bei sumanaus reguliavimo®,

— atsizvelgdamas ; Komisijos 2012 m. meting ataskaitg dé¢l subsidiarumo ir
proporcingumo (COM(2013) 0566) ir ; Komisijos 2013 m. meting subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo ataskaita (COM(2014) 0506),

— atsizvelgdamas j 2014 m. gruodzio 4 d. Tarybos i§vadas dél pazangaus reglamentavimo,

— atsizvelgdamas j 2015 m. balandzio 21 d. Europos Sgjungos parlamenty praneséjy
konferencijos iSvadas,

— atsizvelgdamas j 2012 m. rugséjo 27 d., 2013 m. geguzeés 17 d., 2013 m. spalio 4 d.,
2014 m. birzelio 19 d., 2014 m. lapkric¢io 14 d. du kartus per metus teikiamas Europos
reikaly komitety konferencijos (COSAC) ataskaitas ,,Poky¢iai Europos Sajungoje: su
parlamentine prieZiiira susijusios proceduros ir praktika®,

— atsizvelgdamas ] 2014 m. spalio 14 d. Auksto lygio nepriklausomy suinteresuotyjy Saliy
grupés administracinei nastai mazinti galuting ataskaitg ,,Biurokratizmo mazinimas
Europoje — palikimas ir perspektyvos®>,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 52 ir 132 straipsnius,

— atsizvelgdamas j Teisés reikaly komiteto praneSimg ir Tarptautinés prekybos komiteto,

'OL C 321, 2003 12 31, p. 1.

2 Priimti tekstai, P7_TA(2014)0061.
3OL C353E,2013123,p. 117.
4OLC51E, 2013222, p.87.

3 http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/admin_burden/docs/08-10web_ce-brocuttingredtape en.pdf
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Biudzeto kontrolés komiteto, Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto bei Konstituciniy
reikaly komiteto nuomones (A8-0301/2015),

A. kadangi 2012 m. Komisija gavo pagristas nuomones d¢l 83 pasitilymy dél teisékiiros
procedira priimamy akty; kadangi 2012 m. i§ viso gauti 292 dokumentai, jskaitant tuos
dokumentus, kurie nelaikomi pagristomis nuomonémis;

B. kadangi 2013 m. Komisija gavo pagristas nuomones dél 99 pasiiilymy dél teisekiiros
procediira priimamy akty; kadangi 2013 m. 18 viso gauta 313 dokumenty, jskaitant tuos
dokumentus, kurie nelaikomi pagrjstomis nuomonémis;

C. kadangi 2012 m. nacionaliniai parlamentai paskelbé 12 pagrjsty nuomoniy dél ,,Monti
I1* pasitilymo!, kurios sudaré 19 balsy (o 18 balsy yra riba), todél pirmg kartg buvo
pradéta taikyti geltonosios kortelés procediira, o tai reiSkia, kad institucija, kuri pateiké
pasitlyma, turi jj perzitiréti ir pagristi savo sprendimg dél to, ar pasiiilymg atsiimti, i§
dalies pakeisti arba jo nekeisti;

D. kadangi Komisija atsiemé ,,Monti II* pasiiilyma, taciau pareiske, kad, jos nuomone,
pasiiilymas atitinka subsidiarumo principg ir kad jis atsiimtas d¢l to, kad Europos
Parlamentas ir Ministry Taryba nepakankamai jj palaiké?;

E. kadangi 2013 m. nacionaliniai parlamentai paskelbé 13 pagristy nuomoniy deél
pasitlymo dél Europos prokuratiiros jsteigimo?, kurios sudaré 18 balsy, todél antrg kartg
taikyta geltonosios kortelés procediira;

F.  kadangi Komisija padaré¢ i§vada, kad jos pasiiilymas atitinka subsidiarumo principg ir
kad atsiimti arba 1§ dalies pakeisti pasiiilymg nebuvo biitina; kadangi Komisija pareiske,
kad teisékiiros proceso metu ji tinkamai atsizvelgs j pagrjstas nuomones*;

G. kadangi keli nacionaliniai parlamentai iSreiske susiripinimg dél Komisijos pozitrio,
nes, jy nuomone, Komisijos pateikty jrodymy ir argumenty nepakanka; kadangi
Europos Parlamento Teisés reikaly komitetas ir Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus
reikaly komitetas surenge diskusijas Sia tema;

H. kadangi per vélesnes derybas su Taryba dél Europos prokuroro taikymo sritis ir darbo
metodika buvo susiaurintos, palyginti su pirminiu pasiiilymu, kuriuo remiantis buvo
paskelbtos pagrjstos nuomonés;

L. kadangi Komisija pagal jai suteikta iniciatyvos teis¢ privalo uztikrinti, kad ankstyvame
politikos formavimo etape biity tinkamai pasirinkta dél to, ar reikia siilyti veiksmg ES
lygmeniu ir kaip tai daryti;

! Pasitilymas dél Tarybos reglamento dél naudojimosi teise imtis kolektyviniy veiksmy atsizvelgiant j jsisteigimo
ir paslaugy teikimo laisves (COM(2012) 130).

22012 m. rugséjo 12 d. pirmininko pavaduotojo M. Seféovi¢iaus laiskas nacionaliniams parlamentams.

3 Komisijos pasiilymas dél Europos prokuratiiros jsteigimo (COM(2013) 534).

4 Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir nacionaliniams parlamentams dél pasitilymo dél Tarybos
reglamento dél Europos prokuratiiros jsteigimo perzitiréjimo subsidiarumo principo atzvilgiu pagal Protokola
Nr.2,2013 11 27, COM(2013) 851 final.
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J. kadangi Komisija perzitri poveikio vertinimo procesui taikomas gaires, taip pat
persvarsto subsidiarumo ir proporcingumo principy taikyma;

K. kadangi Parlamentas jsteigé savo Poveikio vertinimo skyriy, kuris 2013 m. paskelbé 50
pradiniy jvertinimy ir du i$samius Komisijos poveikio vertinimo jvertinimus;

L. kadangi nacionaliniai parlamentai pazymejo, kad jtraukus daug svarbiy deleguotyjy
jgaliojimy sunku veiksmingai jvertinti, ar galutinés taisyklés atitiks subsidiarumo
principa;

M. kadangi subsidiarumo ir proporcingumo jvertinimas, taip pat poveikio vertinimas
atliekami tik teiséktros proceso pradzioje;

1. atkreipia démes;j | tai, kad subsidiarumo ir proporcingumo principai yra pagrindiniai
Europos Sgjungos principai;

2. pabrézia, kad ES kompetencijos jgyvendinimas turéty buti grindZiamas subsidiarumo ir
proporcingumo principais, kaip nurodyta Europos Sgjungos sutarties 5 straipsnyje;
palankiai vertina tai, kad 2012-2013 m. ES institucijos ir nacionaliniai parlamentai
atidziai vertino, kaip laikomasi $iy dviejy principy;

3. palankiai vertina nacionaliniy parlamenty glaudesnj ir aktyvesni dalyvavimg Europos
teiseklros procesuose pastaraisiais metais, nes jis padidino informuotumg apie principy,
kuriais grindZziama ES, jskaitant subsidiarumo ir proporcingumo principus, taikyma
tarpinstituciniame kontekste; ta¢iau pazymi, kad Siame kontekste vis dar reikia vykdyti
papildoma darba; sitilo Komisijai pirmiausia kasmet su kiekvienu nacionaliniu
parlamentu diskutuoti, kad biity stiprinamas Komisijos ir nacionaliniy parlamenty
dialogas;

4.  taip pat atkreipia démesj | tai, kad subsidiarumo ir proporcingumo principai yra
politikos formavimo pagrindas; todel pabrézia, kad svarbu pradedant teisekiiros procesa
jvertinti, ar Europos lygmeniu galima geriau pasiekti politikos tiksly nei jgyvendinant
nacionalines arba regionines iniciatyvas;

5. atkreipia démesj ] parlamenty svarbg ir jy teritorinj poveikj bei artumg pilie¢iams, ir
ragina, prireikus, aktyviau taikyti iSankstinio perspéjimo sistema;

6.  taCiau pastebi, kad dauguma nacionaliniy parlamenty nuomoniy pateikeé tik keletas
nacionaliniy parlamenty riimy; ragina kitus parlamenty rimus aktyviau dalyvauti
diskutuojant apie Europa;

7.  pabréZia, kad Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje ir prie Sutarties d¢l Europos
Sajungos veikimo pridétame protokole Nr. 2 jtvirtinti subsidiarumo ir proporcingumo
principai yra visuotiniai ir jpareigoja Europos institucijas jy laikytis vykdant Sajungos
suteiktus jgaliojimus, i§skyrus vienintelg iSimtj — sritis, kurios priklauso iSimtinei
Sajungos kompetencijai, nes joms subsidiarumo principas netaikomas;

8. mano, kad subsidiarumo principo vertinimo sistema yra itin svarbi Europos ir
nacionaliniy institucijy bendradarbiavimui;
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9.  tod¢l apgailestauja, kad Komisijos parengtos metinés ataskaitos yra Siek tiek atsainios,
jose daznai truksta i§samesniy svarstymy, kaip formuojant ES politika laikomasi
subsidiarumo ir ypa¢ proporcingumo principy;

10. atkreipia démesj ;i Komisijos 2012 ir 2013 m. metiniy ataskaity metodika, kai nurodant
statistikg nacionaliniy parlamenty pateiktos pagrjstos nuomonés dél pasitilymy rinkinio
klasifikuojamos tik kaip viena pagrjsta nuomoné, o ne kaip pagrista nuomoné dél
kiekvieno atskiro pasiiilymo;

11. pazymi, kad, palyginti su 2010 ir 2011 m., apskritai labai padidé¢jo pagristy nuomoniy
dalis kaip visy pateikty dokumenty procentiné dalis ir kad 2012 m. pagrjstos nuomonés
sudaré 25 proc. visy pateikty dokumenty, o 2013 m. jos sudaré 30 proc. visy
nacionaliniy parlamenty pagal Protokolo Nr. 2 procesg pateikty dokumenty;
atsizvelgdamas ] tai atkreipia démes;j i konsultavimasi su nacionaliniais parlamentais
vykstant teisékiiros procesui;

12.  atkreipia démesi | tai, kad 2012 m. nacionaliniuose parlamentuose pagal subsidiarumo
kontrolés mechanizma, reaguojant | Komisijos pasitilyma dé¢l reglamento dél
naudojimosi teise imtis kolektyviniy veiksmy atsizvelgiant i jsisteigimo ir paslaugy
teikimo laisves (M. Monti II teisés akty rinkinys), pirmg kartg buvo panaudota
vadinamoji geltonoji kortel¢; paZzymi, kad nors Komisija ir padare i§vada, jog
subsidiarumo principas pazeistas nebuvo, ji vis tiek pasitilymg atsiémeé d¢l politinés
paramos trilkumo; paZymi, kad antrg kartg geltonos kortelés procediira pradéta 2013 m.
del Komisijos pasitilymo dé¢l Tarybos reglamento dé¢l Europos prokuratiiros jsteigimo;
pazymi, kad Komisija padaré¢ i§vada, jog pasitilymas atitinka subsidiarumo principa, ir
nusprend¢ jo nekeisti;

13. atkreipia démesi | tai, kad i$ nacionaliniy parlamenty pagristy nuomoniy matyti, jog
subsidiarumo ir proporcingumo principai gali biiti aiSkinami jvairiai; primena, kad pagal
ES sutartyse jtvirtintg subsidiarumo principg ,.,tose srityse, kurios nepriklauso Sajungos
1Simtinei kompetencijai, ji ima veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai valstybés narés
numatomo veiksmo tiksly negali deramai pasiekti centriniu, regioniniu ir vietiniu lygiu,
o Sgjungos lygiu dél numatomo veiksmo masto arba poveikio juos pasiekti biity
geriau®; taip pat primena, kad pagal proporcingumo principa Sajungos veiksmy turinys
ir forma nevirsija to, kas biitina siekiant SutarCiy tiksly; ragina nacionalinius
parlamentus vertinant pasiiilymy atitikimg subsidiarumo ir proporcingumo principams
atidziai laikytis ES sutarties reikalavimy; primygtinai rekomenduoja nacionaliniams
parlamentams ir Europos institucijoms dalyvauti kei€iantis nuomonémis apie
subsidiarumo ir proporcingumo vertinimg ir praktika Sioje srityje.

14. paZzymi, kad nacionaliniy parlamenty pateiktos pagristos nuomonés pakankamai skiriasi
pateiktais argumentais ir savo forma; apgailestauja dél to, kad néra bendro modelio ir
todél sunkiau jvertinti, kuriuo pagrindu nacionaliniai parlamentai teikia nuomones;

15. primena ankstesnése Europos Parlamento ataskaitose iSreiksSta susirfipinimg dél atvejy,
kai j subsidiarumo principa nebuvo tinkamai atsizvelgta Komisijos parengtame poveikio
vertinime; taip pat primena, kad Poveikio vertinimo valdybos (PVV) parengtose
metinése ataskaitose buvo iskeltas $is klausimas; pazymi, kad, PVV vertinimu, daugiau
kaip 30 proc. 2012 ir 2013 m. perziliréty poveikio vertinimy pateikta nepatenkinama
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

subsidiarumo principo analize; reiskia didel; susirtipinima, kad 2014 m. §is skai€ius
iSaugo iki 50 proc., ir primygtinai ragina Komisijg atliekant poveikio vertinimui
taikomy gairiy perzitrg spresti §j klausima ir pakeisti §ig tendencija;

atkreipia démesj i didelg poveikio vertinimo svarba, nes jis yra priemoné, padedanti
priimti sprendimus teis€kiiros procese, ir pabrézia, kad atsizvelgiant j tai biitina
tinkamai apsvarstyti klausimus, susijusius su subsidiarumo ir proporcingumo principais;

pabrézia, kad iSsamus poveikio vertinimas, kurj atliekant kruopsciai jvertinama atitiktis
subsidiarumo principui, yra labai svarbus siekiant pagerinti pilie¢iy, kurie daznai laiko
subsidiarumo principg vienu pagrindiniy demokratinio proceso aspektu, pasitikéjima;
todél pabréZzia, kad sustiprintos subsidiarumo principo taikymo patikros galéty biiti
laikomos svarbia vadinamosios demokratijos stokos maZinimo priemone;

pakartoja minétoje savo 2011 m. rugséjo 14 d. rezoliucijoje pateikta raginima
nacionalinius poveikio vertinimus naudoti papildant Komisijos poveikio vertinimus, dél
kuriy reformos dabar diskutuojama, kurie atlikti remiant sitilomus teisés aktus; mano,
kad neseniai Parlamento sukurti poveikio vertinimo skyriai teigiamai prisidés prie
Komisijos darbo;

reiSkia nusivylimg Komisijos atsakymu nacionaliniams parlamentams dél atvejy, kai
buvo pradéta taikyti geltonosios kortelés procediira; mano, jog biitina, kad Komisija
1§samiai atsakyty j bet kokj nacionaliniy parlamenty iSreikstg susirtipinima ir, be to,
atskirai pasisakyty dél bet kokios paskelbtos nuomonés, nes tai yra dialogo dalis; mano,
jog taip pat biitina, kad Komisija atitinkamam Parlamento komitetui arba komitetams
i§samiai paaiSkinty savo pozicija;

pabrézia, kad geltonosios kortelés procedira, kuri yra poveikio ES sprendimy
priémimui priemoné, galéty biiti veiksmingai sustiprinta ankstesniais informacijos apie
nacionaliniy parlamenty pozicijas mainais, tod¢l ragina nacionalinius parlamentus
keistis nuomonémis apie taikymo sritj ir vertinimo metodus, naudojamus jvertinti, kaip
laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo principy;

mano, kad politinis dialogas tampa vis svarbesnis siekiant uztikrinti, kad bty laikomasi
subsidiarumo principo; mano, kad politinis dialogas turéty biiti sustiprintas ne tik tais
atvejais, kai pradedama taikyti geltonosios arba oranzinés kortelés procediira, bet ir
apskritai; Siuo atZvilgiu palankiai vertina J.-C. Junckerio Komisijos jsipareigojima
i8reiksti savo pozicija daugiau nacionaliniy parlamenty ir ragina Parlamentg svarstyti
galimybe jgyvendinti panaSias iniciatyvas; mano, kad pranes¢jai galéty biiti skatinami
dazniau pasitelkti nacionalinius parlamentus, ypac atsizvelgiant | tai, kad dalyvavimas
vaizdo konferencijose ir kiti bendradarbiavimo internetu metodai paprastéja ir tampa
veiksmingi,

pabrézia, kad ES institucijos ir nacionaliniai parlamentai turéty toliau déti pastangas
remdami vadinamaja subsidiarumo kulttirag visoje Europos Sajungoje; rekomenduoja
igyvendinti dvi konkrecias iniciatyvas, kurios padés Siuo metu geriau atsizvelgti |
subsidiarumo principg teisékliros procese, t. y. sudaryti palankesnes salygas labiau
jitraukti nacionaliniy parlamenty pozicijas, perspektyvas ir kitus pasiiilymus j politinj
dialoga, visy pirma atliekant parengiamajj darba, pvz., Komisijai rengiant Zaligsias arba
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

baltgsias knygas, ir apsvarstyti galimybe pratesti konsultavimosi su nacionaliniais
parlamentais terminus, dé¢l kuriy susitarty nacionaliniai parlamentai ir Komisija, pagal
subsidiarumo principo taikymo patikras, jeigu nacionaliniai parlamentai to praSo dél
laiko trukumo, remdamiesi pagristomis objektyviomis priezastimis, pvz., gaivalinémis
nelaimémis ir darbo pertraukomis; mano, kad tai biity galima pasiekti prisiimant politinj
isipareigojima, dél kurio pradiniu etapu susitarty institucijos ir nacionaliniai
parlamentai, nevilkinant atitinkamo teisés akto priémimo;

mano, kad svarbu, jog geltonosios kortelés procediira parlamentai galéty lengvai
jgyvendinti, taip dar kartg patvirtinant subsidiarumo principg pagal ES sutartis;

pazymi, kad per Europos reikaly komitety konferencija (COSAC) keletas nacionaliniy
parlamenty iSreiSke norg pasitilyti pradéti taikyti zaligjg kortelg kaip politinio dialogo
tobulinimo priemong, kuri nacionaliniams parlamentams, pirmiausia uzsitikrinus
Parlamento parama, suteikty galimybe pateikti konstruktyvius pasiiilymus Komisijai
apsvarstyti, tinkamai atsizvelgiant ] Komisijos iniciatyvos teisg;

pazymi, kad pasitilymai d¢l teisékiiros procediira priimamy akty gali gerokai pasikeisti
institucijoms rengiantis juos priimti; primena, kad atitikties subsidiarumo principui
patikra atliekama tik teisékiiros proceso pradzioje, o ne pabaigoje; taip pat primena, kad
apskritai poveikio vertinimas parengiamas tik pirminiams teisékiiros proceso etapams, o
ne galutiniams; pabrézia, kad pradéjus priémimo procediirg biitinas laikotarpio vidurio
vertinimas ir vertinimas teisékiiros proceso pabaigoje, taip tam tikrais atvejais sudarant
galimybes perspéti valstybes nares, nesilaikanc¢ias subsidiarumo principo;

todel ragina pasibaigus teisékiiros deryboms ir pries priimant galutinj teksta atlikti dar
vieng subsidiarumo principo taikymo patikrg ir i§samy poveikio vertinimg, kad biity
uztikrinta atitiktis subsidiarumo principui ir atliktas poveikio vertinimas, taip pat ir
proporcingumo principo; mano, kad toks apsisprendimo laikotarpis padéty politikos
formuotojams jvertinti, ar teisés aktai atitinka Sajungos principus, ir padidinty daznai
gana intensyviy deryby rezultaty skaidruma;

atkreipia démesj | naujus Komisijos politikos tikslus, susijusius su ES teisés akty
iniciatyviomis ir pasitilymais, t. y. j: minimalias sagnaudas; naudg pilie¢iams,
verslininkams ir darbuotojams ir nereikalingos administracinés naStos vengima;

mano, kad pagal daugiamet¢ finansing programg jgyvendinamos programos turéty biiti
vertinamos atsizvelgiant j subsidiarumo principg ir turéty ji atitikti jrodant jy pridétine
vertg valstybése narése;

praso Komisijos, laikantis proporcingumo ir subsidiarumo principy, supaprastinti
kreipimosi dél ES 1éSy procediirg siekiant, kad ji biity veiksmingesné ir labiau
orientuota j rezultatus;

pabrézia savo jsipareigojimg uztikrinti, kad buty laikomasi subsidiarumo ir
proporcingumo principy vykdant praneSimy savo iniciatyva vertinimus, ex ante
vertinant Komisijos poveikio vertinimus ir nuolat vertinant galimg ES pridéting verte ir
nuostolius dé¢l ES masto veiksmy nebuvimo;
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31.

32.

33.

34.

35.

pabrézia, kad atsizvelgiant | subsidiarumo principg biitina paaiskinti kompetencijos
pasidalijima, kai prekybos politika daro poveikj jvairioms investicijoms, i§skyrus
tiesiogines uzsienio investicijas, t. y. portfelines investicijas, nes neatitik¢iy pasitaiko ir
dabartiniuose laisvosios prekybos susitarimuose; konkreciai atkreipia démesij i neseniai
vykusias diskusijas dél investuotojy ir valstybés gincy sprendimo mechanizmo ir
Komisijos pasiiilymus atnaujinti ir reformuoti dabartinj modelj; atsizvelgdamas j tai
pabrézia, kad valstybés narés taip pat turéty prisiimti atsakomybe uz savo dalyvavima
Siame procese, nes jos turi jsipareigojimy pagal dvisalius susitarimus su tre¢iosiomis
Salimis; ragina uztikrinti, kad derantis dél dvisaliy apsaugos salygy ir jas taikant biity
laikomasi proporcingumo principo; primena, kad Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 3 straipsnyje bendra prekybos politika priskiriama prie iSimtinés Sgjungos
kompetencijos sriciy, kurios pagristos vienodais principais; todél atkreipia démes; i tai,
kad bendrai prekybos politikai netaikomas subsidiarumo principas;

ragina paaiskinti, ar taikant tokias prekybos priemones, kaip investuotojy ir valstybés
gincy sprendimo mechanizmas, galéty biti rizikuojama subsidiarumo principu valstybiy
nariy kompetencijos poziiiriu; ragina valstybes nares daugiau neblokuoti UNCITRAL
konvencijos dél sutartimis grindZiamo investuotojy ir valstybiy arbitrazo skaidrumo,
kad Komisija galéty ja pasirasSyti visos Sajungos vardu; apgailestauja del dabartinés
padéties, nes kai kurios ES valstybés narés prie konvencijos prisijungusios, o kitos — ne;
mano, kad i$ Sio pavyzdzio aiSkiai matyti, jog visiems subjektams reikia aiSkumo
kalbant apie 1§imtinés Sgjungos kompetencijos taikyma tiesioginéms uzsienio
investicijoms; primena, kad dé¢l valstybiy nariy vykdomos skirtingos investicijy
apsaugos politikos susidar¢ dabartiné padétis, kai ES Salys dalyvauja apie 1 400 dviSaliy
investicijy susitarimy, kuriy skirtingos nuostatos gali lemti vidaus rinkos iSkraipymus ir
nevienodg elgesj su ES investuotojais uzsienyje;

kalbant apie ES finansing pagalbg kitoms Salims, t. y. makrofinansing parama, ragina
atlikti nuodugnesnius ex ante ir ex post poveikio vertinimus, susijusius su siiilomy
priemoniy proporcingumu, kad pagalba bty veiksminga ir i$ties naudinga miisy
partneriams, kuriems ji biitina; primygtinai pabréZzia, kad biitina nustatyti grieztesnes
salygas paramai iSmokéti ir vykdyti tinkamg naudojamy 1¢8y kontrole, jskaitant
priemones, susijusias su suk¢iavimo ir korupcijos prevencija ir kova su jais, ir
visapusiska ir iSsamy Parlamento patikrinima; ragina tviriau integruoti ES iSorés
priemones, apimancias prekyba, vystymasi ir uzsienio bei saugumo politika; pabrézia,
kad valstybés nares Siuo klausimu turi prisiimti didesnius jsipareigojimus;

pazymi, kad vykstant ES sprendimy dél prekybos politikos priémimo procesui
nepaprastai svarbu tinkamai konsultuotis, palaikyti dialogg su pilieciais, jmonéms
(pirmiausia MV]) ir pilietine visuomene bei juos jtraukti;

0

0 ()

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai ir Komisijai.
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TARPTAUTINES PREKYBOS KOMITETO NUOMONE

pateikta Teises reikaly komitetui

del metiniy 2012-2013 m. subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ataskaity
(2014/2252(IN1))

Nuomonés referentas: David Borrelli

PASIULYMAI

Tarptautinés prekybos komitetas ragina atsakingg Teisés reikaly komitetg j savo pasiiilyma
dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasiiilymus:

1. atkreipia démesj | bendros prekybos politikos, kurioje ES gali pasinaudoti savo padétimi,
kad padaryty kuo didesnj poveikj derybose, bei ES ekonominiy santykiy su treciosiomis
Salimis ir regioninémis organizacijomis svarbg ES augimui ir darbo viety kiirimui; todél
laikosi nuomonés, kad Siose politikos srityse taip pat turéty biiti deramai laikomasi
proporcingumo ir, kai taikoma, subsidiarumo principy, ypac kai nustatyta, kad prekybos
susitarimai yra misraus pobtidZio; palankiai vertina Komisijos iniciatyva siekti iSsiaiSkinti
miSraus pobiidzio prekybos susitarimy klausimg ir kreiptis ] Europos Sajungos
Teisingumo Teisma dél ES ir Singapiiro laisvosios prekybos susitarimo; tikisi, kad
Teisingumo Teismo nuomong¢ prisidés siekiant aiSkumo dél to, kaip ES prekybos derybos
daro poveikj valstybiy nariy atsakomybei; pabrézia, kad aiSkumas turéty buti tvirtesniy ES
derybiniy pozicijy ir greitesnio ES bei treciyjy Saliy prekybos susitarimy ratifikavimo
proceso pagrindas; atsizvelgdamas j tai pabrézia, kad itin svarbu, jog vykdant prekybos
derybas biity uZtikrintas skaidrumas;

2. pabrézia, kad atsizvelgiant | subsidiarumo principg biitina paaiskinti kompetencijos
pasidalijima, kai prekybos politika daro poveikj jvairioms investicijoms, i$skyrus
tiesiogines uzsienio investicijas, t. y. portfelines investicijas, nes neatitik¢iy pasitaiko ir
dabartiniuose laisvosios prekybos susitarimuose; konkreciai atkreipia démesj | neseniai
vykusias diskusijas dél investuotojy ir valstybés gincy sprendimo mechanizmo ir
Komisijos pasiiilymus atnaujinti ir reformuoti dabartinj modelj; atsizvelgdamas j tai
pabréZia, kad valstybés narés taip pat turéty prisiimti atsakomybe uz savo dalyvavima
Siame procese, nes jos turi jsipareigojimy pagal dvisalius susitarimus su treciosiomis
Salimis; ragina uZtikrinti, kad derantis dél dviSaliy apsaugos salyguy ir jas taikant buty
gerbiamas proporcingumo principas; primena, kad SESV 3 straipsnyje bendra prekybos
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politika priskiriama prie i§Simtinés Sgjungos kompetencijos sriciy, kurios pagristos
vienodais principais; todél atkreipia démesj i tai, kad bendrai prekybos politikai
netaikomas subsidiarumo principas;

3. ragina paaiskinti, ar taikant tokias prekybos priemones, kaip investuotojy ir valstybés
gincy sprendimo mechanizmas, galéty biti rizikuojama subsidiarumo principu valstybiy
nariy kompetencijos poziiiriu; ragina valstybes nares daugiau neblokuoti UNCITRAL
konvencijos dél sutartimis grindZiamo investuotojy ir valstybiy arbitrazo skaidrumo, kad
Komisija galéty ja pasiraSyti visos Sajungos vardu; apgailestauja dél dabartinés padéties,
nes kai kurios ES valstybés narés prie konvencijos prisijungusios, o kitos — ne; mano, kad
1§ Sio pavyzdzio aiSkiai matyti, jog visiems subjektams reikia aiSkumo kalbant apie
18imtinés Sgjungos kompetencijos taikyma tiesioginéms uzsienio investicijoms; primena,
kad dél valstybiy nariy vykdomos skirtingos investicijy apsaugos politikos susidaré
dabartiné padétis, kai ES Salys dalyvauja apie 1 400 dvisaliy investicijy susitarimy, kuriy
skirtingos nuostatos gali lemti vidaus rinkos iSkraipymus ir nevienodg elgesj su ES
investuotojais uzsienyje;

4. kalbant apie ES finansing pagalba kitoms Salims, t. y. makrofinansing parama, ragina
atlikti nuodugnesnius ex ante ir ex post poveikio vertinimus, susijusius su siilomy
priemoniy proporcingumu, kad pagalba bty veiksminga ir i$ties naudinga miisy
partneriams, kuriems ji biitina; primygtinai pabréZzia, kad biitina nustatyti grieztesnes
salygas paramai iSmokéti ir vykdyti tinkamg naudojamy 1€y kontrole, jskaitant
priemones, susijusias su suk¢iavimo ir korupcijos prevencija ir kova su jais, ir visapusiska
ir detaly Parlamento patikrinimg; ragina tvir€iau integruoti ES iSorés priemones,
apimancias prekyba, vystymasi ir uzsienio bei saugumo politikg; pabrézia, kad valstybés
narés Siuo klausimu turi prisiimti didesnius jsipareigojimus;

5. pazymi, kad jrodyta, jog galiojantys lengvatiniai prekybos susitarimai gali biiti naudingi
Europos ekonomikai ir uztikrinti augima bei kurti naujas darbo vietas; pabrézia, kad
prekybos susitarimy poveikis priklauso nuo deryby rezultaty, todél poveikio prognozes
visada pagrjstos tam tikromis prielaidomis; ragina Komisijg pries pradedant derybas dél
prekybos susitarimy atliekant platesnj ex ante poveikio vertinimg atlikti tvarumo poveikio
vertinimus ir taip jvertinti ekonominj, socialinj ir aplinkosauginj poveikj ES pilie¢iams ir
Imoneéms, visy pirma MV]; pabrézia, kad valstybés narés turéty atlikti svarby vaidmenj
jvertinant galimg lengvatiniy prekybos susitarimy naudg ir poveikj savo ekonomikai;

6. pazymi, kad vykstant ES sprendimy dél prekybos politikos pri€mimo procesui nepaprastai

svarbu tinkamai konsultuotis, palaikyti dialoga su pilieciais, jmonéms (pirmiausia MV]) ir
pilietine visuomene bei juos jtraukti;
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GALUTINIO BALSAVIMO KOMITETE REZULTATAI

Priémimo data 16.6.2015

Galutinio balsavimo rezultatai +: 30
— 3
0: 6

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
nariai

William (The Earl of) Dartmouth, Maria Arena, Tiziana Beghin, David
Campbell Bannerman, Daniel Caspary, Salvatore Cicu, Santiago Fisas
Ayxela, Eleonora Forenza, Yannick Jadot, Ska Keller, Jude Kirton-
Darling, Bernd Lange, Marine Le Pen, Emmanuel Maurel, Emma
McClarkin, Anne-Marie Mineur, Sorin Moisa, Artis Pabriks, Franck
Proust, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Viviane Reding, Tokia Saifi,
Marietje Schaake, Helmut Scholz, Joachim Schuster, Joachim Starbatty,
Adam Szejnfeld, Iuliu Winkler, Jan Zahradil

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
pavaduojantys nariai

Eric Andrieu, Dita Charanzova, Frédérique Ries, Fernando Ruas,
Jarostaw Walesa

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
pavaduojantys nariai (200 straipsnio 2
dalis)

Mercedes Bresso, Rosa D’ Amato, Kaja Kallas, Afzal Khan, Marc
Tarabella
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7.5.2015

BIUDZETO KONTROLES KOMITETO NUOMONE

pateikta Teises reikaly komitetui

del metiniy 2012-2013 m. subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ataskaity
(2014/2252(IN1))

Nuomongs referenté: Patricija Sulin

PASIULYMAI

Biudzeto kontrolés komitetas ragina atsakingg Teisés reikaly komitetg j savo pasiiilymg dél
rezoliucijos jtraukti Siuos pasitilymus:

A. kadangi Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje ir jos Protokole Nr. 2 iSdéstytos
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo taisykles;

B. kadangi Sie principai yra svarbios priemonés formuojant ES pilie¢iams palankia politika,
taigi jie taip pat yra ir teisés akty finansinio poveikio vertinimo priemongs;

1. palankiai vertina tai, kad Komisija, atsizvelgdama j Parlamento praSyma pagerinti
komunikacijas su pilietine visuomene, kuri jis iSdésté 2011 m. rugséjo 14 d. rezoliucijoje
del geresnés teisekiiros, subsidiarumo ir proporcingumo principy bei sumanaus
reguliavimo!, pradéjo vieSasias konsultacijas dél poveikio vertinimo ir konsultacijy su
suinteresuotaisiais subjektais gairiy persvarstymo?;

2. atkreipia démesj | naujus Komisijos politikos tikslus, susijusius su ES teisés akty
Iniciatyviomis ir pasitilymais, t. y. 1: minimalias sgnaudas; naudg pilie¢iams,
verslininkams ir darbuotojams ir nereikalingos administracinés nastos vengima;

3. pazymi, jog subsidiarumo ir proporcingumo principy vertinimas yra sudétine ES
formuojamos politikos dalis; praSo Komisijos skatinti tinkamai jvertinti ES pridétine verte

bei ES veiksmy naudinguma ir reikalinguma;

4. pabreézia, kad pilnas politikos sriciy, kurias palankiai vertina Komisija, rezultaty

! http://ec.europa.eu/budget/explained/management/managt who/who_en.cfm
20L C 51 E, 2013 2 22, p. 87, http://ec.europa.cu/smart-
regulation/impact/planned ia/consultation 2014/index_It.htm.

RR\1076124LT.doc 13/25 PE557.127v02-00

LT



LT

10.

11.

vertinimas bus naudojamas biudzeto institucijoms rengiant ES biudzeta;

mano, kad pagal daugiamete finansing programa jgyvendinamos programos turéty biiti
vertinamos atsizvelgiant | subsidiarumo principg ir turéty jj atitikti jrodant jy pridétine
verte valstybése narése;

yra susirtpings, nes pasitaiko atvejy, kai ES biudzeto 1€Sos naudojamos projektams, kurie
neduoda veiksmingy rezultaty; todel ragina Komisija apsvarstyti galimybe projektams,
kurie turi didelj finansinj poveikj vietos lygmeniu, pradéti taikyti in loco vertinimus;

pakartoja minétoje savo 2011 m. rugse¢jo 14 d. rezoliucijoje pateikta raginima
nacionalinius poveikio vertinimus naudoti papildant Komisijos poveikio vertinimus, dél
kuriy reformos dabar diskutuojama, kurie atlikti remiant sitilomus teisés aktus; mano, kad
neseniai Parlamento sukurti poveikio vertinimo skyriai teigiamai prisidés prie Komisijos
darbo;

kviecia Komisijg pasiiilyti Audito Riimams j savo specialigsias pasidalijamojo valdymo
ataskaitas, prireikus, jtraukti ES priemoniy subsidiarumo ir proporcingumo patikrinima;

praSo Komisijos, laikantis proporcingumo ir subsidiarumo principy, supaprastinti
kreipimosi dél ES 1¢8y procediirg siekiant, kad ji buity veiksmingesné ir labiau orientuota |
rezultatus;

primena Komisijai apie Parlamento pareigg tikrinti ES biudZeto jgyvendinimg ir
reikalauti, kad Komisija biity atskaitinga uz biudZeto valdyma; paZzymi, kad parlamentiné
priezilira apima i$laidy aspekta ir démesys turéty biiti sutelktas j btidus, kaip iStaisyti
ankstesnius trukumus ir i§vengti klaidy;

tikisi, kad Komisija sukurs ES, nacionaliniy ir subnacionaliniy biudZety sgveikas ir pateiks
jas jvertinti atitikties subsidiarumo principui aspektu.
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GALUTINIO BALSAVIMO KOMITETE REZULTATAI

Priémimo data 5.5.2015

Galutinio balsavimo rezultatai +: 20
— 0
0: 0

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
nariai

Inés Ayala Sender, Zigmantas BalCytis, Dennis de Jong, Martina
Dlabajova, Jens Geier, Ingeborg GréBle, Bernd Kélmel, Verénica Lope
Fontagné, Fulvio Martusciello, Georgi Pirinski, Petri Sarvamaa, Claudia
Schmidt, Igor Soltes, Bart Staes, Marco Valli, Tomas Zdechovsky

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
pavaduojantys nariai

Monika Hohlmeier, Karin Kadenbach, Julia Pitera, Patricija Sulin
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29.5.2015

UZIMTUMO IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta Teises reikaly komitetui

del metiniy 2012-2013 m. subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ataskaity
(2014/2252(IN1))

Nuomongés referenté: Helga Stevens

PASIULYMAI

Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetas ragina atsakingg Teisés reikaly komiteta j savo
pasitlyma deél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitlymus:

1.

mano, kad uzimtumo ir socialiné politika daugiausia priklauso valstybiy nariy
kompetencijos sriciai ir kad ES turi jgaliojimus imtis priemoniy, kuriomis bty uztikrintas
valstybiy nariy uzimtumo politikos suderinimas, nustatant gaires ir ypa¢ norminius darbo
rinkos dokumentus; todé¢l ragina Komisijg ir valstybes nares aktyviau vykdyti diskusijas
dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo $ios politikos srityje;

palankiai vertina nacionaliniy parlamenty glaudesn; ir aktyvesnj dalyvavimg Europos
teis¢kiiros procesuose pastaraisiais metais, nes jis padidino informuotumg apie principy,
kuriais grindziama ES, jskaitant subsidiarumo ir proporcingumo principus, taikyma
tarpinstituciniame kontekste; ta¢iau pazymi, kad Siame kontekste vis dar reikia vykdyti
papildoma darba; sitilo Komisijai pirmiausia kasmet su kiekvienu nacionaliniu parlamentu
diskutuoti, kad biity stiprinamas Komisijos ir nacionaliniy parlamenty dialogas;

primena, kad atsizvelgiant | Europos Sajungos Mastrichto sutarties 5 straipsnj, Sajunga
1sikiSa tik jeigu valstybés narés negali tinkamai jgyvendinti numatytos veiklos tiksly;

pabréZia, kad visos politikos priemonés turéty biiti formuojamos laikantis subsidiarumo
principo ir jomis turéty biiti uztikrinama ap¢iuopiama papildoma nauda Europai; pabrézia,
kad reikia kruops¢iai iSnagrinéti subsidiarumo ir proporcingumo atvejus ir jie neturéty
pakenkti ES socialiniam dialogui; pabrézia, kad laikantis subsidiarumo principo bitina
atsizvelgti i socialiniy partneriy vaidmen; ir uztikrinti jy autonomija pagal valstybiy nariy
paprocius ir tradicijas; Siuo atZvilgiu mano, kad subsidiarumo principo paZeidimai gali
paskatinti nenumatytas pasekmes, pvz., mazesnj pilieciy pasitikéjima Europos Sajunga, ir
kad dél to reikeéty vengti subsidiarumo principo pazeidimy;
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11.

12.

13.

atkreipia démesj | parlamenty svarbg ir jy teritorinj poveikj bei artumg pilieCiams, ir
ragina, prireikus, aktyviau taikyti iSankstinio perspéjimo sistema;

ragina nacionalinius parlamentus paskelbti pagristas nuomones ne tik dé¢l Komisijos
teiséktiros dokumenty, bet ir dél ne teisékiiros dokumenty, kurie pateikiami prie$ ES teisés
akty rengima, kad biity padidintas jtakos biisimoms ES iniciatyvoms ir teisés aktams
veiksmingumas;

primena, kad pagal subsidiarumo principg ES gali imtis veiksmy ne savo iSimtinés
kompetencijos srityse, tik jeigu tikslus, kuriy siekiama pasitelkiant planuojama priemong,
galima geriau pasiekti Sgjungos, o ne nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmeniu, taip pat
Siais veiksmais negalima siekti daugiau nei minétieji tikslai; pabrézia, kad todel
subsidiarumas gali lemti ir tai, kad susidarius atitinkamoms aplinkybéms Sgjungos
veiksmai gali biti i$plésti jos jgaliojimy pagrindu, ir, prieSingai, kad susij¢ veiksmai gali
biti apriboti ar suvarzyti, jei jie daugiau nebepasiteisina; pabrézia, kad Siuo pozitriu
subsidiarumas taikomas ne tik ES ir valstybiy nariy santykiams, bet apima ir vietos bei
regiony lygmenis;

nurodo, kad 2012 m. nacionaliniuose parlamentuose pagal subsidiarumo kontrolés
mechanizma, reaguojant ] pasitilyma d¢l reglamento dé¢l naudojimosi teise imtis
kolektyviniy veiksmy atsizvelgiant  jsisteigimo laisvg ir laisve teikti paslaugas, pirma
karta buvo panaudota vadinamoji geltonoji kortel¢; vis délto nurodo, kad pasak Komisijos,
subsidiarumo principas nebuvo pazeistas;

mano, kad tai, jog Komisija §] pasiiilyma atsiémeé dél politinio prieStaravimo, o, pasak
Komisijos, ne dé¢l subsidiarumo principo pazeidimo, turéty paskatinti jvairias susijusias
Salis jsitraukti ] naujas tarpinstitucines diskusijas, kurios biity labiau nukreiptos j tokius
tarptautiniy pramoniniy ry$iy aspektus ir kuriose didesnis démesys biity skiriamas
subsidiarumo principui;

ragina Komisijg i§ anksto pateikti informacija apie pasirinkta teiseékiiros procedira
priimamy akty teisin} pagrinda, nes tai palengvins bendradarbiavimg su nacionaliniais
parlamentais;

atkreipia démesj | tai, kad 2013 m. nacionaliniai parlamentai antrg kartg pasinaudojo teise
1 geltonosios kortelés procediirg subsidiarumo kontrolés mechanizmo kontekste, o tai rodo
didéjant] nacionaliniy parlamenty susidoméjima, vaidmenj ir pridétine vertg plétojant ES
teise;

pabrézia, kad geltonosios kortelés procedira, kuri yra poveikio ES sprendimy priémimui
priemone, galéty biiti veiksmingai sustiprinta ankstesniais informacijos apie nacionaliniy
parlamenty pozicijas mainais, todél ragina nacionalinius parlamentus keistis nuomonémis
apie taikymo sritj ir vertinimo metodus, naudojamus jvertinti, kaip laikomasi
subsidiarumo ir proporcingumo principy;

mano, kad subsidiarumo ir proporcingumo principy reik§meé néra aiski, todél nacionaliniai
parlamentai juos aisSkina skirtingai, ir tai sukelia sunkumy sudarant susitarimus ir
uztikrinant savo sprendimy laikymasi; palankiai vertina tai, kad Komisija nustaté bendrus
subsidiarumo ir proporcingumo principy laikymosi vertinimo kriterijus; ragina
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14.

15.

16.

nacionalinius parlamentus ir kitas institucijas taikyti Siuos kriterijus, kad biity sugrieztintas
suderinamumo vertinimas ir koordinavimas ir padidintas subsidiarumo kontrolés
mechanizmo veiksmingumas;

pazymi, kad nacionaliniai parlamentai beveik parodé vadinamaja geltonaja kortele
pasiiilymui dél Europos prokuratiiros; mano, kad tokiais atvejais, kai geltonosios kortelés
procediirg palaiko ne vienas nacionalinis parlamentas, tolesniame Komisijos komunikate
turéty bti atsizvelgiama j visus $iy parlamenty prieStaravimus;

nurodo, kad teisés aktais gali buiti daroma skirtinga jtaka dideléms imonéms ir MVI, ir
mano, kad ] tai reikéty atsizvelgti rengiant teisés aktus; mano, kad taikant principg ,,visy
pirma galvokime apie mazuosius* nesiekiama, kad labai maZos ir maZos bei vidutinio
dydzio jmonés netaikyty sveikatos ir saugumo teisés akty, taciau §is principas galéty bti
itin svarbus elementas formuojant politika ir gali daug prisidéti skatinant naujy darbo
viety kiirimg ir ekonomikos augimg mazinant jmoniy patiriamas iSlaidas ir biurokratijg bei
sutelkiant démesj j pazangy reglamentavima, kurj galima jgyvendinti taip, kad MV ir
labai mazoms jmonéms biity uztikrintos vienodos sglygos; pabrézia, kad visi darbuotojai
turi teis¢ ] didesne sveikatos ir saugos apsaugg darbe, neatsizvelgiant | jmonés dydj,
atitinkama sutart] ar darbo vietos valstybe narg;

pazymi, kad Komisija vis daugiau démesio skiria politikos ciklams ir poveikio
vertinimams; ragina atsakingg komiteta nuolat perzitiréti Komisijos poveikio vertinimus ir
kuo anksciau teisekiiros procese persvarstyti Parlamento ex ante poveikio vertinimo
analize, visais atvejais jvertinant, kaip laikomasi abiejy principy; mano, kad, viena vertus,
poveikio vertinimai neturéty pakeisti politiniy vertinimy ir sprendimy ir, kita vertus, visi
Komisijos sprendimai turéty turéti apiuopiama papildoma nauda Europai; taigi ragina
laikytis labiau holistinio poZiiirio } poveikio vertinimus ir prireikus jtraukti ir teisés akty
nebuvimo padarinius.
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KONSTITUCINIY REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta Teises reikaly komitetui

del metiniy 2012-2013 m. subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ataskaity
(2014/2252(IN1))

Nuomongs referentas: Kazimierz Michat Ujazdowski

PASIULYMAI

Konstituciniy reikaly komitetas ragina atsakingg Teisés reikaly komitetg j savo pasiiilyma dél
rezoliucijos jtraukti Siuos pasitilymus:

1.

Siuo poziliriu teigiamai vertina tai, kad Komisija ex ante vertina, ar jos pasitlymai bitini ir
ar valstybés narés yra pajégios pakankamai gerai pasiekti numatytais veiksmais uZsibrézty
tiksly, taip pat kad ji pagrindzia savo veiksmus atsizvelgdama j subsidiarumo ir
proporcingumo principus, kaip nustatyta Protokolo dél subsidiarumo ir proporcingumo
principy taikymo 5 straipsnyje; tvirtai pabréZzia, kad poveikio vertinimai itin svarbis
siekiant uztikrinti, jog rengiant pasiiilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty biity
laikomasi $iy dviejy principy; taip pat pabrézia, kad Komisija, vertindama dabartines ES
politikos sritis, visy pirma turéty uztikrinti, kad biity laikomasi subsidiarumo ir
proporcingumo principy;

primena, jog subsidiarumo principas taip pat uztikrinamas reikalaujant, kad joks ES teisés
aktas nebiity priimtas, jeigu Taryboje jo nepavirtina daugumos nacionaliniy ministerijy,
atskaitingy nacionaliniams parlamentams, atstovai;

pazymi, kad subsidiarumo problema praktiskai iSkyla tik labai maZzai daliai pasitlymy dél
teisékiiros procediira priimamy akty, tai matyti i$ to, kad per SeSerius metus vadinamoji
raudonos kortelés procedira nebuvo pradéta nei karto, o vadinamoji geltonosios kortelés
procediira pradéta tik du kartus; mano, kad nacionaliniai parlamentai labiau domisi
pasitilymy turiniu, ne tik subsidiarumo klausimu, ir pabrézia, kad nemazai nacionaliniy
parlamenty sutvirtino savo procediiras, kad galéty daryti poveikj Taryboje dalyvaujanciy
ministry sprendimams;

pabréZia, kad pagal sutartyse jtvirtintg subsidiarumo principg ,.tose srityse, kurios
nepriklauso Sgjungos iSimtinei kompetencijai, ji ima veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai
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10.

11.

12.

valstybés narés numatomo veiksmo tiksly negali deramai pasiekti centriniu, regioniniu ir
vietiniu lygiu, o Sajungos lygiu dél numatomo veiksmo masto arba poveikio juos pasiekti
bty geriau®; atkreipia démesj ] tai, kad subsidiarumas yra neutralus teisinis principas
susijes su tinkamiausio veiksmy lygmens sgvoka, kai tam tikromis aplinkybémis Sajunga
gali vykdyti daugiau veiksmy neiSpleciant jos jgaliojimy arba, prieSingai, galima nutraukti
ar sustabdyti jos veiksmus, kai jie nebepateisinami;

pabrézia, kad Europos Sgjungos kompetencijos jgyvendinimas grindZiamas subsidiarumo
ir proporcingumo principais pagal ES sutarties 5 straipsnj; palankiai vertina tai, kad 2012—
2013 m. ES institucijos ir nacionaliniai parlamentai atidziai vertino, kaip laikomasi Siy
dviejy principy;

palankiai vertina Poveikio vertinimo valdybos darbg teisiniy priemoniy subsidiarumo ir
proporcingumo klausimais ir ragina glaudziau bendradarbiauti su Regiony komitetu ir
AFCO komitetu jau Siame procediiros etape ir abiem susijusiais klausimais;

ragina nuolat ir ne tik atskirais klausimais konsultuotis su vietos ir regioniniais
parlamentais;

pabrézia, kad pastebimai auga informacijos, kuria nacionaliniai parlamentai keiciasi
naudodamiesi sistema [PEX, mastas, ir paZymi didéjant] nacionaliniy parlamenty
rengiamy pagristy nuomoniy skaiciy (2012 m. Sis skaicius padidéjo 9 proc., 2013 m. —
25 proc.); palankiai vertina didesnj nacionaliniy parlamenty dalyvavimg ES teis¢kiiros
procese, ypac kalbant apie kruopsty pasitlymy dél teisékiiros procediira priimamy akty
nagrinéjimg atsizvelgiant j subsidiarumo ir proporcingumo principus;

pabrézia, kad 2012-2013 m. nacionaliniuose parlamentuose pagal subsidiarumo kontrolés
mechanizmg buvo panaudota vadinamoji geltona kortel¢; tod¢l mano, kad patobuléjo
nacionaliniy parlamenty gebéjimai naudotis savo prerogatyvomis vykdant subsidiarumo
kontrolés mechanizma; primygtinai ragina nacionalinius parlamentus toliau plétoti
tarpusavio bendradarbiavima siekiant visiskai pasinaudoti pagal dabartines sutartis jiems
suteiktu vaidmeniu;

zino, kad daug nacionaliniy parlamenty noréty daryti jtakg teisés akty turiniui, ne tik teikti
pastabas tais retais atvejais, kai gali kilti problemy dé¢l subsidiarumo; palankiai vertina
pagal J. M. Barroso iniciatyva Komisijai pateiktus pasitilymus; mano, kad
veiksmingiausias biidas nacionaliniams parlamentams daryti jtakg yra formuojant savo
valstybiy ministry, dalyvaujan¢iy Tarybos posédZiuose, pozicijas, Siuo tikslu gali biiti
pasinaudota ir 8 savaiciy laikotarpiu;

ir toliau laikosi nuomones, kad ES institucijos turi sudaryti galimybes nacionaliniams
parlamentams nagrinéti pasitilymus dél teisékiiros procediira pritmamy akty ir kad
Komisija turéty atitinkamai pateikti smulkiai ir i§samiai pagristi sprendimus dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy;

pabréZia savo jsipareigojima uztikrinti, kad buty laikomasi subsidiarumo ir
proporcingumo principy vykdant praneSimy savo iniciatyva vertinimus, ex-ante vertinant
Komisijos poveikio vertinimus ir nuolat vertinant galima ES pridéting verte ir nuostolius
dél ES masto veiksmy nebuvimo;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

taciau pastebi, kad dauguma nacionaliniy parlamenty nuomoniy pateike tik keletas
parlamenty riimy ir ragina kitus parlamenty riimus aktyviau dalyvaujant diskutuojant apie
Europag;

mano, jog diskusijos dé¢l nacionaliniams parlamentams suteikto laikotarpio pagrjstai
nuomonei parengti pagal Protokolg dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo
6 straipsniu pailginimo gali biiti vaisingos siekiant nustatyti, kaip biity galima patobulinti
dabartine teisékiros sistemg; mano, kad iki bus priimtas sprendimas nacionaliniams
parlamentams suteiktas laikotarpis pagristai nuomonei parengti turéty biiti vertinamas
lanksciai; primena, kad norint bet kaip pakeisti $j laikotarpj reikes keisti Sutartj; todél
rekomenduoja pakankamai anksti pradéti svarstyti §j klausima, kad buty galima
pakankamai aptarti nacionaliniy parlamenty dalyvavima pries kitg kartg keiciant Sutartis;
pabrézia, kad diskutuojant dél dabartinio nacionaliniams parlamentams taikomo
laikotarpio pratesimo reikéty apsvarstyti regioniniy parlamenty klausima, taip pat
nacionaliniy parlamenty turimy istekliy klausima; taip pat praSo Komisijos kalbant apie
nacionalinius parlamentus paskelbti vadinamajg zalios kortelés iniciatyva;

mano, kad nacionaliniai parlamentai, remdamiesi savo patirtimi, galéty labai prisidéti prie
Europos diskusijy ir sprendimy priémimo proceso; tod¢l ragina nacionalinius parlamentus
visi§kai pasinaudoti savo kompetencija, jiems suteikta pagal galiojancias sutartis, taip pat
toliau vystyti tarpusavio bendradarbiavima;

sitilo apsvarstyti vieng nauja priemong, kuri galéty buiti vadinamoji zalios kortelés
Iniciatyva, pagal kurig nacionaliniai parlamentai galéty pradéti ES teisékiiros procesa,
taigi atlikty itin svarby vaidmenj ES teis¢kiiroje; laikosi nuomonés, kad §i procediira
galéty bti pradéta taikyti savanoriskai susitarus su Komisija ir tam keisti sutarciy
nereikéty;

atkreipia démesj ] tai, kad 2012 m. nacionaliniuose parlamentuose pagal subsidiarumo
kontrolés mechanizma, reaguojant | Komisijos pasitilymg dél reglamento dél naudojimosi
teise imtis kolektyviniy veiksmy atsizvelgiant ] jsisteigimo ir paslaugy teikimo laisves (M.
Monti II teisés akty rinkinys), pirma karta buvo panaudota ,,geltonoji kortelé*. pazymi,
kad nors Komisija ir padaré iSvada, jog subsidiarumo principas pazeistas nebuvo, ji vis
tiek pasitilyma atsiéme del politinés paramos trilkumo; paZymi, kad antrg karta
vadinamosios geltonos kortelés procediira pradéta 2013 m. dél Komisijos pasitilymo dél
Tarybos reglamento dél Europos prokuratiiros jsteigimo; pazymi, kad Komisija padare
1Svada, jog pasitilymas atitinka subsidiarumo principg, ir nusprendé jo nekeisti.

pabréZia, kad ES lygmens sprendimai dél tarptautinés prekybos sutarciy, pavyzdziui,
Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés (TPIP) ir [Ssamaus ekonomikos ir
prekybos susitarimo, sudarymo gali daryti didelj poveikj regiony ir vietos valdZios
institucijy kompetencijai, jskaitant priimant sprendimus dél visuotinés ekonominés
svarbos paslaugy; ragina Komisijg ir Tarybg derantis dél tarptautinés prekybos susitarimy
visiSkai atsizvelgti | subsidiarumo ir proporcingumo principus ir pranesti Parlamentui apie
ju galimg poveikj subsidiarumui;

atkreipia démesj j tai, kad i$ nacionaliniy parlamenty pagristy nuomoniy matyti, jog
subsidiarumo ir proporcingumo principai gali biiti aiSkinami jvairiai; primena, kad pagal
ES sutartyse jtvirtintg subsidiarumo principg ,,tose srityse, kurios nepriklauso Sajungos
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iSimtinei kompetencijai, ji ima veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai valstybés narés
numatomo veiksmo tiksly negali deramai pasiekti centriniu, regioniniu ir vietiniu lygiu, o
Sajungos lygiu dél numatomo veiksmo masto arba poveikio juos pasiekti biity geriau®;
taip pat primena, kad pagal proporcingumo principa Sajungos veiksmy turinys ir forma
nevirsija to, kas biitina siekiant Sutarciy tiksly; ragina nacionalinius parlamentus vertinant
pasitilymy atitikima subsidiarumo ir proporcingumo principams atidziai laikytis ES
sutarties reikalavimy; primygtinai rekomenduoja nacionaliniams parlamentams ir
Europos institucijoms dalyvauti kei¢iantis nuomonémis apie subsidiarumo ir
proporcingumo vertinimg ir praktika Sioje srityje.
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