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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la rolul UE in cadrul ONU - cum pot fi realizate mai bine obiectivele de
politica externa ale UE
(2015/2104(INI))

Parlamentul European,
- avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana,

- avand 1n vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la UE si ONU, 1n special
Recomandarea sa din 2 aprilie 2014 adresatd Consiliului referitoare la cea de a 69-a
sesiune a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite! si Rezolutia sa din 11 mai
2011 referitoare la UE ca actor global: rolul sau in cadrul organizatiilor multilaterale”,?,

- avand 1n vedere concluziile Consiliului din 22 iunie 2015 privind prioritatile UE pentru
cea de a 70-a Adunare Generald a Organizatiei Natiunilor Unite,

- avand 1n vedere Carta Organizatiei Natiunilor Unite,

- avand in vedere Rezolutia Adunarii Generale a ONU referitoare la participarea Uniunii
Europene la lucrarile ONUS3, prin care i se confera UE dreptul de a interveni in cadrul
Adunarii Generale, de a prezenta propuneri si amendamente orale, care vor fi supuse la
vot la cererea unui stat membru, precum si dreptul de a exercita dreptul la replica,

- avand in vedere prima declaratie facuta vreodata de Presedintele Consiliului de
Securitate la 14 februarie 2014 privind rolul jucat de UE in mentinerea pacii si a
securitdtii la nivel international?,

- avand 1n vedere declaratia facutd cu ocazia Conferintei Mondiale de la Durban din 2001
impotriva rasismului, discriminarii rasiale, xenofobiei si intolerantei asociate acestora,

- avand 1n vedere studiul Directiei Generale a Parlamentului European, publicat in martie
2015 si intitulat ,,Reformarea Organizatiei Natiunilor Unite: situatia actuala, cai de
urmat”,

— avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizele Comisiei pentru
dezvoltare, Comisiei pentru comert international, Comisiei pentru control bugetar,
Comisiei pentru culturd si educatie si avizul Comisiei pentru afaceri constitutionale
(A8-0308/2015),

1JO C 100, 26.3.2015, p. 27

2JO C377,7.12.2012, p. 66

3 Rezolutia 65/276 din 3 mai 2011 referitoare la participarea Uniunii Europene la activitatile Organizatiei
Natiunilor Unite

4 Documentul S/PRST/2014/4 din 14 februarie 2014 - declaratia presedintelui Consiliului de Securitate privind
cooperarea dintre ONU si organizatiile regionale si subregionale in mentinerea pécii si a securitatii la nivel
international
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Obiectivele si punctele forte ale UE la nivel global

intrucat viitorul Uniunii Europene este legat de pacea, securitatea, dezvoltarea si
drepturile omului la nivel mondial; intrucat provocarile cu care se confrunta UE
necesitd solutii globale, iar problemele globale necesita actiuni europene;

intrucat principiile si obiectivele politicii externe a Uniunii Europene sunt consacrate in
articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana si sunt strans corelate cu cele ale
ONU:; intrucat articolul 21 din TUE cere in mod explicit respectarea principiilor Cartei
ONU si a dreptului international;

intrucat UE dispune de un potential unic de a mobiliza resurse din intreaga gama de
instrumente diplomatice, de securitate si aparare, economice, de dezvoltare si umanitare,
cu respectarea deplind a prevederilor Cartei ONU; intrucat utilizarea acestor instrumente
pe baza unei abordari globale ofera UE o flexibilitate unica in realizarea efectiva a celor
mai complexe obiective de securitate;

intrucat UE participa activ, sub auspiciile ONU, la promovarea pécii, securitatii si
progresului, prin intermediul Politicii sale externe si de securitate comuna (PESC) si al
Politicii de securitate si aparare comuna (PSAC);

intrucat UE isi protejeaza valorile, interesele fundamentale, securitatea, independenta si
integritatea si actioneaza pentru mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si Intarirea
securitdtii internationale, in conformitate cu principiile Cartei ONU si cu Actul final de
la Helsinki din 1975, precum si cu obiectivele Cartei de la Paris pentru o noua Europa,
adoptatad in 1990; intrucat UE face parte din sistemul de securitate colectivda a ONU,
inclusiv ca unul dintre aranjamentele regionale prevazute in capitolul VIII din Carta
ONU;

intrucat UE promoveaza progresul sustenabil pe plan economic, social si de mediu al
tarilor in curs de dezvoltare, cu obiectivul principal de a eradica sardcia, de a promova
pacea si stabilitatea pe termen lung si de a combate inegalitatile sociale, si ofera
asistentd umanitard populatiilor, tarilor si regiunilor care se confrunta cu toate tipurile
de crize, naturale sau provocate de om;

intrucat UE este un actor de anvergurd mondiala in diferite domenii de politici
interconectate: comertul, dezvoltarea, ajutorul umanitar, mediul si drepturile omului;

intrucat UE actioneaza pentru sustenabilitatea mediului prin promovarea de actiuni si
masuri internationale pentru conservarea si imbundtatirea calitatii mediului si a
managementului sustenabil al resurselor naturale;

intrucat UE joacd, de asemenea, un rol important in politicile de mediu, in special in
combaterea schimbarilor climatice, nu numai situandu-se in avangarda acestor eforturi
si impunandu-si obiective ambitioase, dar si sustinand ferm, in cadrul negocierilor
globale, incheierea de acorduri obligatorii juridic si adoptarea de actiuni concrete si
masurabile;
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intrucat UE intareste fundamentele sustenabilitatii sociale si ale bunei guvernari
consolidand, sprijinind si promovand democratia, statul de drept, drepturile omului si
principiile dreptului international;

intrucat, in conformitate cu tratatele sale, UE promoveaza un sistem international bazat
pe o cooperare multilaterald mai puternica si pe o buna guvernanta globala si este
angajata Intr-un multilateralism eficient, care are in centrul sau ONU; intrucat acest
angajament izvoraste din convingerea ca, pentru a raspunde adecvat crizelor,
provocdrilor si amenintarilor globale, comunitatea internationald are nevoie de un
sistem multilateral eficient, Intemeiat pe valori si drepturi universale;

intrucat principalul accent al politicii externe a UE s-a pus pe relatiile bilaterale, pe
cooperare si parteneriate cu tari, grupuri de tari si alte organizatii regionale si
internationale din Intreaga lume; intrucat, in ultimele decenii, s-a acordat o atentie
speciala obiectivelor si problemelor geopolitice din vecinatatea estica si sudica a UE;
intrucat UE mentine, de asemenea, relatii speciale cu tarile de pe continentul african,
acordandu-le o atentie deosebita problemele lor in cadrul actiunilor sale;

intrucat, in contextul interdependentei globale crescande, UE trebuie sa isi consolideze
rolul atat in relatiile bilaterale, cat si in forurile multilaterale;

intrucat UE a fost implicata si joacd un rol important in eforturile depuse pentru medieri
si negocieri in plan international, in special in formatele E3/EU3+3 si in negocierile cu
Iranul, precum si in procesul de pace din Orientul Mijlociu;

intrucat, fiind cel mai mare bloc comercial din lume, UE joaca un rol important in
cadrele comerciale bilaterale si multilaterale si a dezvoltat masuri active de politici
comerciale pentru promovarea cresterii economice, reducerea saraciei si protectia
mediului si a resurselor naturale;

intrucat, UE si statele sale membre sunt impreuna cel mai mare contribuabil la bugetul
general al ONU, la asistenta umanitard a ONU, la asistenta oficiald pentru dezvoltare
(AOD), precum si la operatiunile ONU de mentinere a pacii; intrucat politicile UE in
domeniul dezvoltarii au o mare importanta, datoritd promovarii active a reducerii
sardciei si a sustenabilitatii economice, sociale si de mediu, intarind astfel, pacea si
securitatea; intrucat UE este parte 1n peste 50 de acorduri multilaterale si conventii ale
ONU, fiind singurul participant non-statal;

intrucat UE este una dintre cele mai ardente aparatoare si promotoare a drepturilor
omului, a libertatilor fundamentale, a valorilor culturale si a diversitatii, a democratiei si
a statului de drept; Intrucat prevederile legate de aceste principii sunt incluse in toate
parteneriatele sale bilaterale si au o pozitie centrald in politica sa multilaterala; intrucat
UE a fost dintotdeauna o sustindtoare ferma a justitiei internationale;

intrucat UE joaca un rol important in sprijinirea operatiunilor ONU in domenii de
interes reciproc, mai ales 1n protectia civililor, in special a femeilor si a copiilor afectati
de conflictele armate;

intrucat egalitatea dintre femei si barbati este o valoare de bazd a UE, care este
recunoscutd in tratatele sale si In Carta drepturilor fundamentale, intrucat UE si-a
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asumat responsabilitatea de a integra egalitatea de gen in toate domeniile de activitate si
in toate politice sale, inclusiv 1n politica externa si in politica de cooperare pentru
dezvoltare;

T.  intrucat omenirea are valori si interese comune; intrucdt ar trebui sa existe o repartizare
echitabild a responsabilitatilor si beneficiilor in rezolvarea problemelor comune si in
promovarea telurilor si valorilor comune;

Sistemul Organizatiei Natiunilor Unite

U. intrucat sistemul ONU este principalul for mondial pentru imbunatétirea guvernantei
globale si, ca atare, este forumul optim pentru promovarea valorilor si intereselor UE;

V. intrucat, principalul obiectiv dupa cel de-al doilea razboi mondial a fost mentinerea
pdcii si a securitatii; intrucat promovarea dezvoltdrii economice si sociale si a
drepturilor omului a avut un loc central in Carta; Intrucat preocuparile legate de mediu
au aparut pe agenda ONU de la inceputul anilor ’70; Intrucat raportul Brundtland din
1987, intitulat ,,Viitorul nostru comun”, definea dezvoltarea durabila ca dezvoltarea care
satisface nevoile prezentului fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile nevoi; intrucat, la Conferinta ONU de la Rio (UNCED) din 1992,
politicile de dezvoltare si de mediu au fost reunite pentru a corela reducerea efectiva a
saraciei si cu promovarea dezvoltdrii durabile in Intreaga lume;

W. intrucat sistemul ONU acopera toate domeniile cooperarii, cu Consiliul de securitate,
plasat in centrul sau, rdspunzator de mentinerea pacii si a securitdtii internationale, fiind
sprijinit in acest sens de organisme subsidiare sau consultative;

X. intrucat sistemul ONU este alcatuit din 19 agentii specializate, printre acestea, FAO,
IFAD, OIM, FMI, UNESCO, UNIDO, OMS si Grupul Bancii Mondiale, alaturi de 11
fonduri si programe, printre care UNCTAD, PNUM, PNUD, UNFPA, UNHCR,
UNICEF, UN Women (ONU Femei) si WFP,! precum si noud comisii functionale, cinci
comisii regionale si o serie de alte organisme similare; intrucdt organizatii precum
Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) si Agentia Internationala pentru Energie
Atomica (AIEA) sunt, de asemenea, conectate la sistemul ONU;

Y. intrucat majoritatea acestor agentii, fonduri, programe, comisii si comitete lucreaza sub
auspiciile Consiliului Economic si Social si ale Adunérii Generale, carora unele dintre
acestea le raporteaza;

Z. intrucat UE si statele sale membre au un rol esential in promovarea principiilor si
obiectivelor ONU si in rezolvarea problemelor comune ale umanittii; intrucat, pe de
alta parte, Europa are nevoie de parteneri globali pentru rezolvarea propriilor probleme
in domenii precum securitatea, protectia mediului, drepturile omului, migratia si

I FAO: Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd; IFAD: Fondul International pentru Dezvoltare Agricola;
OIM: Organizatia Internationala a Muncii; FMI: Fondul Monetar International; UNESCO: Organizatia
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura; UNIDO: Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
Industriala; OMS: Organizatia Mondiald a Sanatatii. UNCTAD: Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si
Dezvoltare; PNUD: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare; UNEP: Programul Natiunilor Unite pentru
Mediu UNFPA: Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie ICNUR Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati UNICEF: Fondul Natiunilor Unite pentru Copii PAM: Programul Alimentar Mondial.
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

protectia dreptului la azil, precum si solutionarea instabilitétii financiare;

intrucat Uniunea Europeana are o responsabilitate deosebita in ceea ce priveste
mentinerea pacii, dezvoltarea si drepturile omului, fata de térile din vecinatatea sa;

intrucat este esential ca actiunile desfasurate in cadrul ONU sa respecte dreptul
international; Intrucat crimele sdvarsite sub mandatul ONU sunt extrem de daunatoare
pentru credibilitatea organizatiei si nu ar trebui sd se bucure de impunitate;

intrucat tarile sunt divizate in zone geografice, ceea ce conduce adesea la voturi in bloc
ale tarilor; Intrucat statele care sunt membre ale Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului incalca adesea ele nsele drepturile omului, subminand astfel eficacitatea si
credibilitatea intregului Consiliu;

intrucat profiturile rezultate din actiunile de jefuire si contrabanda legate de siturile si
obiectele culturale si religioase din Irak si Siria, comise de ISIS/Da’esh sunt folosite
pentru finantarea activitatilor teroriste ale acestei grupdri; Intrucat UNESCO si
Conventia sa privind mijloacele de interzicere si prevenire a importului, exportului si
transferului ilicit de proprietate culturald are un rol central in asigurarea protectiei de
urgentd a patrimoniului cultural al Siriei si Irakului;

intrucat UE si ONU coopereaza strans 1n cele mai delicate scenarii de criza, in special in
Orientul Mijlociu si Africa de Nord; intrucat eforturile lor trebuie sa se intensifice,
pentru a obtine o solutie politica si pasnica la aceste crize;

intrucét dezbaterea si luarea unei decizii in cadrul Adundrii Generale a ONU privind
prelungirea mandatului Forumului pentru guvernanta internetului (FGI) sunt programate
pentru 2015; intrucat Parlamentul i-a solicitat Adunarii Generale sa prelungeasca
mandatul FGI si sa-i consolideze resursele si modelul multipartit de guvernanta a
internetului,

UE in cadrul sistemului ONU

reaminteste cd UE si statele sale membre impartasesc valorile si principiile Cartei ONU,
dupa cum este stipulat la articolul 21 alineatul (1) din TUE si joaca, prin actiunea sa
externd, un rol esential in promovarea acestor principii, precum si a obiectivelor ONU;
considera ca UE are nevoie de parteneri globali pentru atingerea obiectivelor sale de
politica externd, indeosebi in domenii precum pacea si securitatea, terorismul, crima
organizatd, conflictele regionale, state esuate si proliferarea armelor de distrugere in
masa,

considera ca mediul de securitate al UE este din ce in ce mai instabil si volatil din cauza
numarului mare de provocari de securitate mai vechi sau mai noi; considera ca
conflictul din estul Ucrainei, conflictele din Siria si Irak si ascensiunea organizatiei
teroriste ISIS, criza din Libia si amenintarea terorista din Africa (mai ales in Sahel,
Libia si Cornul Africii) reprezinta amenintdri grave pentru intreaga lume, care necesita
raspunsuri la nivel global; considera ca UE nu poate solutiona aceste amenintari de una
singura, ci are nevoie de sprijinul partenerilor internationali;

saluta faptul ca UE si statele sale membre participa activ si contribuie la activitatea
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sistemului ONU 1n moduri si formate diferite, care ar trebui sa fie mai vizibile;

4.  salutd, de asemenea, contributia majora a UE la dezvoltare si ajutorul umanitar, in
intreaga lume; reaminteste cd UE si statele sale membre sunt, impreund, cel mai mare
contribuitor din lume la dezvoltare si ajutorul umanitar;

5. reaminteste cd UE a devenit un actor international veritabil si cd, in consecinta, are un
statut de ,,observator privilegiat” la ONU, avand dreptul de a lua cuvantul la dezbaterile
din cadrul reuniunilor Adunarii Generale a ONU, printre reprezentantii grupurilor
majore si inainte de statele individuale, dreptul de a prezenta propuneri si amendamente,
dreptul la replica si dreptul de a pune in circulatie documente;

6.  reaminteste, In plus, cd UE este reprezentata la ONU de o multitudine de actori:
Presedintele Consiliului European, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru politica
externa si de securitate, Comisia Europeana si delegatiile UE, precum si cele 28 de state
membre, doud dintre acestea (Franta si Regatul Unit) fiind membre permanente cu drept
de veto ale Consiliului de Securitate al ONU (CSONU); insistd asupra faptului ca, in
conformitate cu tratatul, statele membre ale UE sunt obligate sa isi coordoneze actiunile
in toate forurile internationale;

Cum pot fi realizate mai bine obiectivele de politica externa ale UE in cadrul ONU

7. este convins cd, pentru a contribui mai bine la indeplinirea obiectivelor sale de politica
externd, in conformitate cu prevederile tratatului, UE ar trebui sd depuna eforturi in
vederea intdririi guverndrii globale in cadrul sistemului ONU si sd creasca amploarea
influentei sale si a statelor sale membre in cadrul acestui sistem; reaminteste
angajamentul UE de a sprijini activ o reforma ampla a sistemului ONU cu scopul de a-si
consolida legitimitatea, reprezentarea regionald, transparenta, responsabilitatea si
eficacitatea cu care raspunde sfidarilor complexe si multidimensionale din prezent;
subliniaza, in particular, importanta revigorarii activitatii Adunarii Generale;

8. subliniaza ca, in cadrul Adunarii Generale, UE ar trebui s joace un rol mai important
care implica suficienta vizibilitate si influenta in materie de politici care sa-i permitd sa-
si indeplineascd mai bine obligatiile internationale, in conformitate cu Rezolutia
Adundrii Generale din 3 mai 20111;

9.  isireitereaza sprijinul pentru rolul parlamentelor si al adunarilor regionale in cadrul
sistemului ONU;

10. invitd membrii Consiliului de Securitate al ONU sa examineze si sa revizuiasca, in
stransa colaborare cu Adunarea Generala, procesul opac de selectie a Secretarului
General al ONU si sa asigure sanse echitabile candidatilor de ambele sexe la acest post;
invita toate organismele ONU, si 1n special Consiliul de Securitate, sa consacre o atentie
suficienta integrarii perspectivei de gen in cadrul ONU si invita statele membre ale UE
sa se situeze in fruntea acestui efort incurajand si promovand candidatele; isi exprima
dorinta ca o femeie sa fie aleasa ca viitor Secretar General al ONU; invitd UE sa sprijine
UN Women (ONU Femei) tinand seama de existenta discrimindrii bazate pe identitatea

! Rezolutia A/65/276 din 3 mai 2011 a Adunarii Generale a ONU referitoare la participarea Uniunii Europene la
activitatile Organizatiei Natiunilor Unite
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

de gen si pe exprimarea de gen;

subliniaza prioritatile actuale ale UE, stabilite pentru cea de a 70-a sesiune a Adunarii
Generale a ONU, care reitereaza cererea de lungd durata a Uniunii ca ONU sé-si
rationalizeze structurile, bugetul si metodele de lucru, fara a se feri de temele dificile,
cum ar fi reforma Consiliului de Securitate;

subliniaza cd Adunarea Generala, care reprezinta guvernele tuturor statelor membre,
trebuie sd aiba modalitati si mijloace pentru a stabili directia sistemului ONU si a
coordona toate activitatile sale;

este convins cd Consiliul de Securitate trebuie reformat pentru a reflecta mai bine noua
realitate mondiala si pentru a rdspunde mai bine actualelor si viitoarelor sfidari in
materie de securitate; incurajeaza térile care detin dreptul de veto in Consiliul de
Securitate sa se abtina de la exercitarea acestui drept in situatii care implicd genocidul si
crimele impotriva umanitatii;

avand in vedere contributia UE la pacea si arhitectura de securitate mondiala si
obiectivul Tratatului de la Lisabona de consolidare a politicii externe europene,
reaminteste obiectivul pe termen lung al UE de a dispune de un loc in cadrul unui
Consiliu de Securitate largit si 1si reitereaza apelul in favoarea unei dezbateri pan-
europene privind reformarea acestuia; reitereaza invitatia sa adresata
Vicepresedintelui/inaltului Reprezentant (VP/IR) de a identifica pozitii comune ale UE
cu privire la chestiuni aflate in sfera de competenta a Consiliului de Securitate si a
imbunatati mecanismele de cooperare existente ce au ca obiectiv s asigure faptul ca
statele membre ale UE care fac parte din Consiliul de Securitate al ONU apara pozitiile
comune ale UE in cadrul acestui forum; reaminteste ca, in conformitate cu articolul 34
din TUE, membrii UE din CSONU informeazi celelalte state membre si Inaltul
Reprezentant si apara pozitiile si interesele UE; reaminteste, de asemenea, cd, atunci
cand UE are o pozitie clar definitd cu privire la un punct de pe agenda CSONU, statele
respective solicitd invitarea Inaltului Reprezentant pentru a prezenta pozitia Uniunii;

reaminteste ca capitolul VIII din Carta ONU promoveaza un rol mai important pentru
organizatiile regionale si subregionale in cadrul ONU si invitd UE si OSCE sa vizeze o
implicare mai mare pentru organizatiile lor si pentru alte organizatii regionale in
guvernarea la nivel mondial;

considera ca, prin continuarea cooperarii cu ONU, UE ar trebui sa profite mai mult de
parteneriatele cu agentiile, fondurile, programele, comisiile si comitetele specializate ale
ONU:; solicita intdrirea coordonarii UE in cadrul consiliilor de administratie ale acestor
organisme pentru a asigura cd UE se exprima cu o singura voce;

subliniaza ca, pe langa aceste reforme necesare ce vor fi adoptate in cadrul ONU, o mai
bund realizare a obiectivelor de politicd externd ale UE, inclusiv promovarea valorilor
fundamentale, presupune o coordonare mai eficienta a diferitelor dimensiuni ale tuturor
politicilor sale externe, atat la nivel bilateral cat si multilateral; reitereaza apelul sdu
pentru o mai mare vizibilitate a actiunilor si asistentei acordate de catre UE atat in toate
forumurile multilaterale cat si pe teren;

invita UE sa 1si coordoneze mai eficient activitatile In domeniul ajutorului umanitar, de
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

exemplu prin intermediul ECHO, cu agentiile respective ale ONU, cu scopul de a crea o
eficientd optima in contextul unor resurse limitate si pentru a evita suprapunerile inutile;

invita institutiile relevante ale UE si ONU sd respecte pe deplin si sa puna in aplicare
Acordul-cadru financiar si administrativ (ACFA); solicitd Comisiei sa prezinte un raport
Parlamentului cu privire la punerea in aplicare a ACFA si a orientarilor referitoare la
acesta, sd identifice domeniile care necesitd imbunatatiri si sd formuleze propuneri in
acest sens;

subliniaza importanta cooperarii UE-PNUD 1n privinta eficacitatii asistentei; subliniaza
angajamentul ambelor parti In ceea ce priveste Parteneriatul mondial pentru o cooperare
eficace in scopul dezvoltarii si incurajeaza toate statele, ca si actorii din sectorul privat,
sa si-1 insuseasca;

considera ca Curtea Europeand a Drepturilor Omului a contribuit cu mult succes la
progresele pe care Europa le-a inregistrat in ceea ce priveste respectarea drepturilor
omului si ¢ poate servi drept exemplu pentru alte regiuni;

solicitd ameliorarea instrumentelor de prevenire si de avertizare timpurie si a
capacitdtilor de mediere consolidate ale ONU, precum si mandate mai coerente si mai
realizabile pentru operatiunile de constructie si de mentinere a pacii care includ o
componentd bazatd pe drepturile omului si strategii de iesire clare; incurajeaza statele
membre ale UE sd acorde un sprijin mai substantial consolidarii pacii si operatiunilor de
mentinere a pdcii si invitd UE sa Intdreascd eforturile sale de mediere in solutionarea
conflictelor; avand 1n vedere recentele atrocitati si incdlcari ale drepturilor omului
comise de unele grupuri extremiste si actele de violenta cu caracter sexual ce continua a
fi comise in conflicte, inclusiv violul ca arma de razboi; indeamna Consiliul de
Securitate, in conformitate cu doctrina privind ,,responsabilitatea de a proteja”, sa
defineasca un set ambitios de instrumente si mijloace pentru a asigura prevenirea
eficientd a acestor atrocitati, respectarea preeminentei legii si a dreptului umanitar
international si s indemne statele membre ale ONU sd combata traficul cu fiinte
umane, sa ia masuri drastice impotriva recrutdrii pentru grupurile teroriste si a finantarii
acestora prin prevenirea si reprimarea recrutarii, organizarii, transportarii si echiparii
luptatorilor teroristi, precum si a finantarii deplasarilor si a activitatilor acestora;

este convins cd UE trebuie sd demonstreze un sprijin ferm si angajat pentru Tribunalul
Penal International, in special prin Intdrirea si extinderea relatiei sale cu ONU, in special
cu Consiliul de Securitate si prin asigurarea ratificarii rapide de catre statele membre ale
UE a amendamentelor de la Kampala la Statutul de la Roma care defineste infractiunea
de agresiune; reaminteste ca responsabilitatea principala pentru aducerea infractorilor in
fata justitiei le revine statelor si sprijina exercitarea competentei judiciare de catre TPI
atunci cand autoritatile nationale nu sunt Tn mésura sau nu doresc cu adevarat sd aduca
in fata justitiei cele mai grave forme de infractionalitate care constituie motive de
ingrijorare pentru comunitatea internationald;

sprijind intarirea cooperarii operationale UE-ONU in cadrul gestionarii crizelor, inclusiv
prin colaborarea UE cu ONU 1in privinta comunicarii reciproce a analizelor (pentru a
ajunge la o analizd comunad) si a planificarii operatiunilor de pace si securitate (pentru a
facilita aspectele operationale);
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25. considera ca ar trebui s se faca mai mult pentru ca statele membre ale ONU sa isi
onoreze promisiunile de a acorda ajutoare umanitare, de exemplu, prin publicarea
periodica a unor situatii privind conformitatea cu obligatiile;

26. salutd angajamentul asumat de UE vizind sporirea responsabilitdtii si a transparentei in
comertul cu arme si sprijind promovarea universalizarii si deplina implementare a
Tratatului privind comertul cu arme, precum si punerea in aplicare a concluziilor primei
conferinte a statelor; solicita UE sa promoveze 1n continuare Tratatul de neproliferare a
armelor nucleare (TNP) ca piatra de temelie a regimului mondial de neproliferare
nucleara si, prin urmare, fundamentul esential al dezarmarii nucleare, in conformitate cu
articolul VI din TNP; solicita, in plus, UE sa ia masuri active pentru dezarmare la nivel
mondial;

27. subliniaza faptul ca este important ca UE sa continue sa promoveze in mod activ
egalitatea si nediscriminarea; salutd prima reuniune organizata vreodata a Consiliului de
Securitate al ONU pe tema drepturilor persoanelor LGBTI, care a avut loc la 24 august
2015, in cadrul careia au fost condamnate atacurile si uciderea persoanelor LGBTI in
Orientul Mijlociu de catre ISIS; incurajeaza Consiliul de Securitate al ONU sa continue
sa tind seama de Incalcarile drepturilor persoanelor LGBTI;

28. reaminteste pozitia UE de toleranta zero fatd de pedeapsa cu moartea; subliniaza faptul
ca este important ca UE sa continue sa promoveze moratoriul privind pedeapsa cu
moartea;

29. este convins ca dimensiunea economica, sociald, ecologica si aferentd politicii de
dezvoltare a sistemului ONU trebuie substantial intaritd si cd acest lucru trebuie realizat
printr-o orientare politicd mai pronuntata a activitatii diferitelor organe ale ONU, prin
mai buna colaborare a acestora, precum si printr-o utilizare mai eficienta si mai
transparentd a resurselor disponibile; considera ca acest lucru trebuie realizat in primul
rand printr-o reforma structurala si functionald a principalului organism competent
pentru acest lucru in conformitate cu Carta ONU si anume Consiliul Economic si
Social; invitd institutiile UE si statele membre sd ia in considerare posibilitatea intaririi
rolului acestora in Consiliul Economic si Social prin transformarea sa intr-un Consiliu
pentru Dezvoltare Sustenabila;

30. salutd crearea Forumului politic la nivel inalt privind dezvoltarea sustenabild (HLPF), al
carui rol este de a oferi leadership politic, indrumari si recomandari cu privire la politica
in materie de dezvoltare cu privire la cei trei piloni (social, economic si de mediu) ai
dezvoltarii sustenabile; este convins ca HLPF trebuie sd devina principalul organism
decizional pentru toate aspectele politicii de dezvoltare sustenabild, asigurand astfel o
evaluare coordonata si eficienta a nevoilor si adoptarea foilor de parcurs, deciziilor si
masurilor obligatorii necesare legate de cadrul de dezvoltare sustenabila pentru perioada
de dupa 2015; subliniaza necesitatea implementarii in mod eficient a Obiectivelor de
dezvoltare sustenabild adoptate de reuniunea la nivel Tnalt a ONU din septembrie 2015;

31. este convins ca activitatile tuturor agentiilor relevante pentru aceasta problema ar trebui
coordonate, avand 1n vedere crizele umanitare recurente legate de refugiati si migranti

care provoaca multe suferintd umana si tindnd seama ca dezvoltarea sustenabila a tarilor
de origine ar putea in cele din urma sa ofere o solutie la criza umanitara;
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32. considera ca provocarile reprezentate de criza umanitard legatd de refugiati sunt aspecte
care trebuie gestionate ntr-un mod cuprinzator, intr-un spirit de solidaritate in cadrul
UE si in stransa cooperare cu ONU si agentiile sale;

33. invitd UE si ONU sa isi intensifice eforturile comune in vederea obtinerii unui acord
ambitios si obligatoriu din punct de vedere juridic cu ocazia Conferintei ONU privind
schimbarile climatice ce va avea loc la Paris in 2015 si sa asigure cd aceasta va fi
urmatd de punerea rapida in aplicare a COP 21;

34. opineazd ca activitatea Grupului Bancii Mondiale, a Fondului Monetar International si a
Organizatiei Mondiale a Comertului ar putea fi de asemenea coordonate ca parti din
sistemul ONU, mentinand actualele structuri decizionale ale acestora, pentru a se
asigura ca adoptarea deciziilor respective ale acestora si desfasurarea actiunilor se face
intr-un mod responsabil, eficient, coerent si neredundant; considera cd activitatile G7 si
G20 ar trebui, in principiu, integrate in activitatea Consiliului Economic si Social, for
mai puternic din punct de vedere politic si procedural, mai eficient si care dispune de
mai multe resurse;

35. sprijind obiectivul de instituire a unui regim de protectie a investitiilor la nivel
multilateral printr-un nou sistem, in care sa fie respectata jurisdictia instantelor judiciare
nationale si invitd Comisia sa includa acest obiectiv in programul de negocieri pentru
elaborarea proiectelor de acorduri privind investitiile; considera cd, daca se creeaza o
Curte internationald permanenta pentru solutionarea litigiilor legate de investitii, aceasta
ar putea fi situata in sistemul ONU si ar trebui sa se bazeze pe drepturile si obligatiile
celor care intrd sub jurisdictia Curtii, cu accent pe principiile OCDE pentru
intreprinderile multinationale si pe Principiile directoare ale ONU privind afacerile si
drepturile omului; considera cd sistemul ONU ofera modele utile pentru un astfel de
sistem, 1n special In domeniul financiar;

36. considera ca este necesar sd se depuna eforturi pentru incheierea Rundei pentru
dezvoltare de la Doha a OMC si considera ca ONU isi poate utiliza pozitia sa unica
pentru a asigura succesul acestor convorbiri n ceea ce priveste trile in curs de
dezvoltare; considera cd, in aceastd privintd, ONU ar putea sa colaboreze cu OMC,
precum si sa ofere consiliere si orientare tdrilor in curs de dezvoltare pentru a promova
o strategie comerciala si investitionald in care UE sd fie implicata ca actor-cheie;

37. este constient de necesitatea consolidarii si a implementarii Principiilor directoare ale
ONU privind afacerile si drepturile omului; indeamnad UE sa contribuie la un rezultat
pozitiv al activitatii Grupului de lucru interguvernamental pentru intreprinderile
transnationale si drepturile omului;

38. considera cd ONU ar trebui sd acorde mai multd importanta tuturor aspectelor legate de
conditiile decente de viatd ale oamenilor; considera ca acestea includ sustenabilitatea
culturald, protejarea si promovarea diversitatii exprimarilor culturale prin integrarea
educatiei, a turismului, a diplomatiei culturale, a protectiei patrimoniului, a sectorului
creativ si a cercetdrii stiintifice In abordarile decizionale;

39. recomanda sd se asigure cooperarea in domeniul educatiei intre UE si ONU, in cadrul
unor programe de urgentd in cazul unor crize umanitare, conflicte armate si dezastre
naturale, prin sprijinirea in continuare a unor programe, cum ar fi programul ,,Educatie
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40.

41.

42.

43.

in situatii de urgenta si in perioadele de tranzitie post-crize” al UNICEF, programul
»Educatie de calitate In taberele de refugiati” al UNHCR si activitatea n domeniul
educatiei desfasuratd de UNRWA;

salutd, in acest sens, organizarea in grupuri a activitdtii Comisiei alese in 2014,
conferind VP/IR responsabilitatea sporiti de a coordona politica externi a UE in strinsa
colaborare cu celelalte institutii ale UE; subliniaza ca politicile care au o dimensiune
globala trebuie sa se afle in centrul activitatilor acestui grup de lucru specific;

solicitd VP/IR si includi in raportul siu anual privind PESC o ampla sectiune privind
promovarea obiectivelor politicii externe globale a UE;

considera ca Parlamentul European trebuie sa fie in masura sa trateze aceste sfidari
globale 1n acelasi mod detaliat si cuprinzator si sa-si organizeze activitatile in
consecinta; Incurajeaza toate comisiile Parlamentului, ale carei competente includ
politici care au atat o dimensiune externd, cat si o dimensiune globala, sa transmita
avizele acestora cu privire la sectiunea pertinenta din raportul IR/VP Comisiei pentru
afaceri externe, care este responsabild de acest raport;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Serviciului European de Actiune Externd, Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite, precum si Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite.
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24.9.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la rolul UE 1n cadrul ONU — cum pot fi atinse mai bine obiectivele de politica
externd ale UE
(2015/2104(INT))

Raportoare pentru aviz: Anna Zaborska

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competentd in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. reitereaza faptul ca UE si statele sale membre ar trebui sa joace un rol de frunte in
cadrul agendei de dezvoltare post-2015 si sa colaboreze cu ONU si cu partile interesate
pentru a garanta asumarea unor angajamente ambitioase in ceea ce priveste realizarea
viitoarelor Obiective de dezvoltare durabilda (ODD); subliniaza ca, in contextul acestor
eforturi, UE are obligatia de a respecta valorile impartasite de toate statele sale membre;

2. considera cd UE si PNUD trebuie sa-si intensifice eforturile comune de a promova
valorile impartasite si a sprijini guvernele, societatea civila si populatiile din tari mai
sdrace in domenii importante de politicd, cum ar fi dezvoltarea capacitatilor, dezvoltarea
institutionala, lupta Impotriva coruptiei, egalitatea dintre barbati si femei, asistenta
electorald, prevenirea crizelor si redresarea, reducerea riscului de dezastre si schimbarile
climatice;

3. invitd Comisia Europeana si agentiile, fondurile si programele specializate ale ONU sa
instituie un dialog la nivel 1nalt privind punerea in aplicare a ODD, cu scopul de a
coordona politicile, programele si operatiunile UE si ONU; subliniazd importanta
datelor defalcate si accesibile pentru monitorizarea progreselor si in evaluarea
rezultatelor parteneriatului UE-ONU;

4.  solicitd UE si PNUD sa-si intensifice eforturile pentru a asigura monitorizarea strictd a
activitatilor societatilor multinationale din tarile mai sdrace, in special in privinta
aspectelor de importanta sistemica pentru dezvoltare, cum ar fi apararea drepturilor
omului si ale lucratorilor si protectia mediului;
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10.

11.

12.

13.

subliniaza importanta cooperarii UE-PNUD in privinta eficacitatii asistentei; subliniaza
angajamentul ambelor parti in ceea ce priveste Parteneriatul mondial pentru o cooperare
eficace in scopul dezvoltarii si incurajeaza toate statele, ca si actorii din sectorul privat,
sa si-1 Tnsuseasca;

subliniaza cat este de important pentru dezvoltarea tarilor mai sarace ca ONU sa adopte
norme obligatorii cu privire la activitatile societdtilor multinationale si la actiunile de
combatere a evaziunii fiscale si a fraudei fiscale;

subliniaza importanta relatiilor UE-ONU 1n domeniul mentinerii pacii, dezamorsarii si
medierii si saluta consolidarea din ultimii cativa ani a legéturilor dintre SEAE si
Departamentul pentru afaceri politice al ONU (DPA); solicitd mai mult sprijin din
partea UE, inclusiv pentru Unitatea de sprijin pentru mediere; regreta tendinta actuala a
statelor membre de a-si reduce contributiile in personal la misiunile ONU;

lanseaza un apel pentru continuarea cooperarii UE-ONU 1n domeniile sanatatii,
HIV/SIDA, educatiei, produselor alimentare si alimentatiei, apei, salubritdtii si igienei,
protectiei copilului, egalitdtii de gen, incluziunii sociale, politicilor climatice, ajutorului
umanitar, migratiei, drepturilor omului, combaterii discrimindrii sub toate formele,
bunei guvernante si edificarii democratiei, in special pentru combaterea coruptiet,
evaziunii fiscale si a fluxurilor financiare ilicite, precum si pentru sprijinirea masurilor
de prevenire a conflictelor;

saluta parteneriatul incheiat in 2012 intre UE si UN Women in ceea ce priveste
consolidarea egalitatii de gen si a drepturilor femeilor din intreaga lume; solicitd o
evaluare a acestui parteneriat in vederea unei eventuale strangeri a legaturilor;

solicitd o cooperare mai stransd intre UE si ONU pentru a facilita participarea societatii
civile la procesul politic, acordand o atentie deosebita femeilor, care sunt, in continuare,
marginalizate in mare parte in sfera politica;

subliniaza cd parteneriatul UE-ONU este important pentru imbunatatirea vietii
generatiilor viitoare si accentueaza vulnerabilitatea deosebita a copiilor, precum si rolul
lor esential in realizarea dezvoltarii durabile si echitabile pentru toti; recunoaste
cooperarea de lunga durata dintre UE si UNICEF ca fiind cruciald pentru apararea
copiilor in situatii de urgenta si realizarea tuturor ODD referitoare la copii;

reaminteste faptul ca UE trebuie sa fie un lider al luptei impotriva schimbarilor
climatice si sa coopereze in continuare cu ONU 1n acest domeniu, tindnd seama de
situatia speciald a tarilor n curs de dezvoltare, in special Tnainte de adoptarea ODD-
urilor si de acordul COP 21 de la Paris;

evidentiaza importanta parteneriatului UE-ONU in ceea ce priveste abordarea cauzelor
aflate la originea crizelor refugiatilor si a consecintelor acestora, precum si a urgentelor
umanitare; reitereaza importanta fundamentala a actiunii coordonate a tuturor actorilor
internationali asigurand, 1n acelasi timp, asistentd tehnica si mobilizarea unor resurse
adecvate pentru a proteja segmentul de populatie cel mai vulnerabil, inclusiv copiii, si
pentru a asigura sprijinirea dreptului migrantilor la protectie internationald; solicitd, in
consecintd, continuarea cooperarii si a dialogului in ceea ce priveste pregatirea reuniunii
la nivel inalt privind ajutorul umanitar 2016.
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22.9.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la rolul UE 1n cadrul ONU - cum pot fi realizate mai bine obiectivele de politica
externd ale UE
(2015/2104(IND))

Raportoare pentru aviz: Ska Keller

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomandd Comisiei pentru afaceri externe, competenta
in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza faptul ca un comert liber si echitabil este in sine instrumentul cel mai util pentru
a ajuta tarile in curs de dezvoltare sa se sustind prin forte proprii; subliniaza impactul
major pe care comertul si investitiile il pot avea asupra dezvoltarii sustenabile a tarilor
sdrace cel mai putin dezvoltate, precum si pentru combaterea saraciei si a incalcarilor
drepturilor omului, n cazul in care sunt adaptate In consecintd, sunt realizate urmarind
obiective pe termen lung, sunt orientate in mod clar, structurate prin norme de
performanta clare si legate de médsuri compensatorii pentru perioadele de tranzitie, de
exemplu prin intermediul unor programe specifice pentru preferinte comerciale, sanctiuni
comerciale, reglementari ale comertului cu anumite bunuri susceptibile de a fi utilizate
pentru a executa pedeapsa capitala, acte de torturd sau tratamente si pedepse inumane sau
degradante, precum si prin sisteme de certificare care sa reglementeze comertul cu
minereuri in zonele de conflict; solicita, prin urmare, UE sa dezvolte masuri de politica
comerciala ambitioase, eficiente si active, pentru a promova Obiectivele Dezvoltarii
Sustenabile (ODS) ale ONU si Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM);
considera, in ceea ce priveste incheierea Rundei de la Doha pentru dezvoltare, ca ONU isi
poate utiliza pozitia sa unica in agenda multilaterald pentru a asigura succesul acestor
discutii in privinta tarilor in curs de dezvoltare; considera cd, in aceasta privinta, ONU ar
trebui sa colaboreze cu Organizatia Mondiald a Comertului (OMC), precum si sa ofere
consiliere si orientare tarilor in curs de dezvoltare, pentru a promova o strategie de
liberalizare a comertului si a investitiilor, in care UE sa fie implicata ca actor major;

2. subliniaza necesitatea elaborarii de catre ONU a unei agende ambitioase de dezvoltare
sustenabila si considera cd, in conformitate cu articolul 21 alineatul (2) litera (d) din TUE,
politica comerciald a UE trebuie coordonata si implementata in mod coerent, pentru a
revitaliza si a promova parteneriatul mondial pentru o dezvoltarea sustenabild din punct de
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vedere economic, social si al mediului; solicitd intensificarea eforturilor internationale
pentru realizarea unor evaludri de impact globale referitoare la efectele comertului
mondial asupra calitdtii vietii si a egalitatii de sanse a populatiei lumii, precum si asupra
mediului; solicitd promovarea unor spatii de dialog intre entitatile publice si cele private,
inclusiv intreprinderi, sindicate si societatea civild, pentru a promova schimbul de bune
practici si sinergii care sd conduca la o dezvoltare sustenabila;

considera ca politica comerciald poate juca un rol esential in reducerea CO, si solicita
insistent, prin urmare, UE sa se asigure ca deciziile sale de politica sa comerciala
concorda cu angajamentele luate de liderii G7 la reuniunea de la Schloss Elmau
(Germania) din primul sfarsit de saptdmana al lunii iunie 2015, de ,,de-carboniza
economia mondiald in cursul acestui secol” si de a limita cresterea temperaturii globale la
un maximum de 2°C, in conformitate cu obiectivele viitorului acord ce urmeaza a fi
finalizat de COP 21, la Paris; indeamna UE si statele membre sa ratifice modificarea de la
Doha referitoare la perioada de pana in 2020;

invitd insistent UE, in calitatea sa de cel mai mare bloc comercial din lume, sa-si asume
un rol central in discutiile internationale cu privire la chestiuni pur globale si sa aiba,
printre altele, o participare proeminentd la Conferinta privind Schimbdrile climatice a
ONU din 2015, precum si sa contribuie la asumarea unui angajament puternic in problema
migrantilor si a refugiatilor in cadrul ONU, luand totodata masuri active de politica
comerciala, ambitioase si eficiente, pentru promovarea unei cresterii economice
sustenabile, reducerea saraciei si protectia mediului si a resurselor naturale, in concordanta
cu conventiile ONU din aceste domenii;

solicitd UE si statelor sale membre sd garanteze implementarea dreptului la hrana, inclusiv
in acordurile comerciale, asa cum s-a subliniat in rezolutia ONU din 2011 referitoare la
dreptul la hrand (A/66/158); recunoaste rolul esential al UE in afruntarea provocarilor
globale legate de securitatea alimentar3;

continud sd sprijine concluziile din raportul UNCTAD din 2011 privind investitiile strdine
directe (ISD) in tarile cel mai putin dezvoltate, care recomanda un plan de actiune care sa
incurajeze cresterea investitiilor printr-o liberalizare atentd a sectoarelor de infrastructura,
promovarea parteneriatelor public-privat (PPP) cu investitori strdini, incurajarea
imprumuturilor pentru IMM-uri, stabilirea mai frecventd a unor standarde de buna calitate
pentru tratarea si protectia investitiilor, precum si eforturi suplimentare pentru
solutionarea problemelor legate de guvernarea defectuoasa si de respectarea cadrului
juridic;

impartaseste opinia exprimata in Raportul UNCTAD privind investitiile mondiale in 2015,
conform cdreia trebuie reformat mediul politicilor de reglementare a investitiilor si trebuie
sa se puna capdt practicilor de frauda fiscala, evaziune fiscala si planificare fiscala
agresiva - definite In raportul OCDE pe 2011, intitulat ,,Corporate Loss Utilisation
through Aggressive Tax Planning” - ale intreprinderilor multinationale, pentru a sprijini
mobilizarea resurselor interne pentru ODD, precum si opinia cd maximizarea potentialului
investitiilor, reducerea barierelor comerciale si liberalizarea economiilor noastre pot
contribui la o dezvoltare economica sustenabild, in special in tarile cel mai putin
dezvoltate, atunci cdnd sunt realizate avand in vedere obiective pe termen lung, intr-un
mod precis orientat, Incadrate in norme clare de performanta si legate de masuri de
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echilibrare in perioadele tranzitorii; considera ca instituirea efectiva a unei taxe pe
tranzactiile financiare (TTF) la nivel mondial, pentru care UE are un rol de deschizator de
drumuri, ar reprezenta pentru multe tari un mijloc suplimentar de a indeplini aceste
obiective; invitd UE sd conduca lupta globala impotriva paradisurilor fiscale, care
impiedica eradicarea comertului ilicit, cu efecte devastatoare asupra dezvoltarii si a
drepturilor omului; invitd UE, in aceasta privinta, s combata evaziunea fiscald, precum si
erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS) de catre intreprinderile
multinationale, prin dispozitii adecvate in acordurile sale comerciale cu tdrile terte, in
normele BEI in Facilitatea de investitii pentru America Latina (LAIF) si 1n alte programe
de promovare a investitiilor etc.;

8. reaminteste necesitatea unor eforturi comune mai intense pentru eradicarea exploatarii
muncii, in special a muncii femeilor si copiilor, pentru stoparea practicilor de dumping
social, care submineaza dezvoltarea umana si pentru imbunatatirea conditiilor de munca
de-a lungul lantului valoric global, prin implicarea deopotriva a cumparatorilor si a
producétorilor, dupd exemplul implementat recent in Bangladesh si Myanmar; reaminteste
necesitatea mentinerii de cdtre Comisie a unui nivel maxim de cooperare cu OIM, nu in
ultimul rand in contextul Summitului ONU privind dezvoltarea sustenabild din septembrie
2015; invitd Uniunea Europeana sa promoveze pe scena mondiald integrarea in politica
comerciala a obiectivelor Agendei pentru Munca decenta, elaborate de OIM, sustinuta de
statele membre ale OIM in Declaratia privind justitia sociala pentru o globalizare
echitabila, aprobata in unanimitate in 2008; invitd, de asemenea, UE si utilizeze la
maximum expertiza oferita de toate organismele OIM, in special Comitetul de experti si
Comitetul pentru aplicarea standardelor; indeamna UE sa includa un capitol ambitios si
eficace privind dezvoltarea sustenabild in toate acordurile de politica comerciala.
reaminteste, de asemenea, in acest context, rolul esential pe care 1l pot juca acordurile
incheiate de UE, precum si alte instrumente, precum sistemul generalizat de preferinte, in
promovarea implementarii standardelor OIM si, prin aceasta, in Incurajarea la nivel global
a practicarii unor conditiilor decente de munca ;

9. sprijina obiectivul de instituire a unui regim de protectie a investitiilor la nivel multilateral
printr-un nou sistem, in care sa fie respectata jurisdictia instantelor judiciare nationale si
invitd Comisia sa includa acest obiectiv in programul de negocieri pentru elaborarea
proiectelor de acorduri privind investitiile; considerd ca, daca se creeazad o Curte
internationala permanentd pentru solutionarea litigiilor legate de investitii, aceasta ar putea
fi situatd in sistemul ONU si ar trebui sa se bazeze pe drepturile si obligatiile celor care
intra sub jurisdictia Curtii, cu accent pe principiile OCDE pentru Intreprinderile
multinationale si pe principiile ONU privind afacerile si drepturile omului; considera ca
sistemul ONU ofera modele utile pentru un astfel de sistem, in special in domeniul
financiar;

10. reaminteste ca Mandatul de la Doha, aprobat de toate statele participante la cea de a 13-a
sesiune a Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (XIII
UNCTAD, Doha, 21-26 aprilie 2012), insista asupra legaturilor dintre egalitatea de gen si
o dezvoltarea incluziva, solicita UNCTAD sa ,,isi consolideze activitatea privind legaturile
dintre egalitatea de gen, capacitarea femeilor, comert si dezvoltare” si include problemele
legate de egalitatea de gen si capacitarea femeilor pe lista obiectivelor esentiale pentru
toate tarile; solicita UE sa 1si intensifice propriile eforturi si sa joace un rol central in
integrarea perspectivei de gen in politicile comerciale; solicita integrarea sistematica a
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constatarilor si recomandarilor ONU Femei in privinta egalitatii de gen si a politicii
comerciale, care mentioneaza cd existd dovezi concludente privind faptul ca dezvoltarea
economica si egalitatea sociala se completeaza reciproc, semnaland, in plus, o corelatie
semnificativa intre egalitatea de gen, competitivitate si PIB-ul pe cap de locuitor; solicita,
prin urmare, s se continue utilizarea disparitatii de gen ca un indicator de sustenabilitate
la revizuirea Manualului UE privind evaluarile de impact asupra dezvoltarii sustenabile;

11. invita UE sa impulsioneze si sa sprijine aderarea la principiile responsabilitatii sociale a
intreprinderilor din Pactul mondial al ONU; solicita UE sa promoveze, in cadrul
forumurilor ONU, adoptarea unor politici comerciale care stimuleazd in mod eficient
respectarea acestor principii, de exemplu prin stabilirea unor conditii pentru achizitiile
publice;

12. este constient de necesitatea consolidarii si a implementarii Principiilor directoare ale
ONU privind afacerile si drepturile omului; solicitda UE sa contribuie la un rezultat pozitiv
al activitatii Grupului de lucru interguvernamental pentru problematica societatilor
transnationale si a altor intreprinderi din perspectiva respectarii drepturilor omului, care
urmadreste crearea unui instrument juridic obligatoriu pentru afaceri si drepturile omului,
recunoscand responsabilitatea comund a companiilor si a guvernelor in sustinerea acestor
principii;

13. invita UE sa isi consolideze rolul si participarea 1n grupurile de experti in reglementare
din cadrul organismelor ONU, precum Grupul WP.29, care functioneaza sub egida
Comisiei Economice pentru Europa a ONU (UNECE), precum si sd incurajeze alti
membri ai ONU sa faca acelasi lucru; subliniazad necesitatea colaborarii pentru elaborarea
unor standarde tehnice mondiale, care sd Incurajeze comertul liber si cresterea economica
si care sa fie compatibile cu piata unica europeana;

14. recunoaste faptul ca acordurile comerciale si accesul la serviciile de sandtate sunt strans
legate, in special in tarile in curs de dezvoltare; observa cd Organizatia Mondiald a
Sanatatii (OMS) lucreaza la elaborarea unor instrumente pentru evaluarea obiectiva a
acestei relatii; solicita insistent UE sa sprijine initiativa OMS si sd ia in considerare
concluziile lucrarilor acesteia.
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24.9.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CONTROL BUGETAR

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la rolul UE 1n cadrul ONU - cum pot fi realizate mai bine obiectivele de politica
externd ale UE
(2015/2104(IND))

Raportor pentru aviz: Ryszard Czarnecki

SUGESTII

Comisia pentru control bugetar recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competentd in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere Acordul-cadru financiar i administrativ (ACFA) incheiat intre Uniunea
Europeana si Organizatia Natiunilor Unite (2003) si addendumul nr. 1 la acesta (2014);

A. intrucat 2015 reprezinta un an emblematic pentru redefinirea modului in care actorii si
institutiile de la nivel mondial pot coopera, prin crearea unor noi metode de incurajare a
acestei dinamici si a unui nou modus operandi, in special cu scopul de a asigura punerea in
practicd mai eficienta a angajamentelor asumate in contextul politicilor externe ale UE;

B. intrucat UE a obtinut rezultate solide in ceea ce priveste cooperarea internationala in
vederea solutiondrii problemelor globale si acordarea de asistentd pentru dezvoltare si de
ajutor umanitar in numeroase parti ale lumii;

C. intrucat bugetul pentru aparare al UE este substantial, iar contributiile sale financiare la
misiunile de pace ale ONU sunt considerabile;

D. intrucat interventiile externe ale UE sunt canalizate prin intermediul organizatiilor
internationale, care fie participa la executia fondurilor UE, fie cofinanteaza proiecte alaturi de
UE, unul dintre obiectivele urmarite fiind acela de a raspunde provocarilor in materie de
supraveghere si guvernanta,

1. subliniaza faptul ca este necesar sa se imbunatateasca eficienta, responsabilitatea,
eficacitatea si transparenta ONU, in special in ceea ce priveste utilizarea resurselor UE si
nivelul de performantd atins in privinta punerii in aplicare a unor orientari strategice si a
obiectivelor de dezvoltare convenite la nivel international;
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2. invita institutiile relevante ale UE si ONU sa respecte pe deplin si sd puna in aplicare
Acordul-cadru financiar si administrativ (ACFA); solicitd Comisiei sd prezinte un raport
Parlamentului cu privire la punerea 1n aplicare a ACFA si a orientdrilor referitoare la acesta,
sa identifice domeniile care necesita imbunatatiri si sd formuleze propuneri in acest sens;

3. considera cd apropierea sistemelor respective de guvernanta ar trebui sa fie axata pe
definirea de bune practici si pe schimbul continuu al acestora, cu scopul de a institui principii
fundamentale de asigurare similare si durabile, in conformitate cu regulamentele financiare
ale Uniunii; solicitd, in acest sens, deschidere de ambele parti, astfel incat auditorii europent
sa obtina acces la informatii detaliate privind conturile ONU;

4. reaminteste ca UE si statele membre sunt, in mod colectiv, cel mai mare donator de
fonduri la bugetul ONU; insista, prin urmare, in spiritul initiativei ,,Sa ajutdm impreuna” (un
lider, un buget, un program, un birou), asupra necesitatii de a asigura o mai mare vizibilitate a
finantarii UE canalizate prin ONU, precum si o utilizare eficientd a fondurilor respective;
solicita ONU si Comisiei sa informeze pe deplin Parlamentul cu privire la executia de catre
ONU a contributiilor UE;

5. incurajeaza ONU si institutiile relevante ale ONU sa isi aprofundeze in continuare
cooperarea cu UE, pentru a realiza, astfel, in permanentd progrese in directia apropierii celor
doud mecanisme de guvernanta, prin metode precum, inter alia, dezvoltarea continud a unor
sisteme exhaustive si robuste de monitorizare, raportare si control; reaminteste ca cooperarea
structurata dintre UE s1 ONU reprezinta singurul mijloc eficient de a preveni utilizarea
ineficace a fondurilor si suprapunerea activitatilor;

6. considera cd, in contextul parteneriatului lor interinstitutional, UE s1 ONU ar trebui sa isi
imbunatateascd metodele de gestiune a riscurilor, cadrul global de supraveghere financiara si
de gestiune, precum si ca functiile de audit ar trebui sd@ permita compararea datelor,
metodologiilor si rezultatelor;

7. considera ca abordarile inovatoare in materie de finantare pun la dispozitie o modalitate
importantd de a creste la maximum disponibilitatea si impactul finantdrii pentru dezvoltare,
prin identificarea de noi surse de finantare, de noi mecanisme si de instrumente de inginerie
financiard; considera, mai ales, ca abordarile inovatoare In materie de finantare pot recurge la
finantare publica pentru a contribui la generarea de noi fluxuri de finantare, la catalizarea
investitiilor private si a finantarii pietei, precum si la cresterea la maximum a impactului
fondurilor publice si private existente;

8. apreciaza faptul ca ajutorul UE canalizat prin intermediul ONU permite UE sa ajunga in
regiuni ale lumii Tn care s-ar putea sa nu fie in masura sa ajunga pe cont propriu; este
constient de riscul ridicat inerent distribuirii de ajutoare in regiunile afectate de conflicte;
regreta totusi cad organizatiile partenere insdrcinate cu executia bugetului Uniunii in cadrul
gestiunii indirecte améana adesea raportarile catre Comisie, acestea sunt incomplete sau
insuficient orientate spre rezultate, impiedicand astfel Comisia sa isi exercite Tn mod
corespunzdtor functia de supraveghere;

9. saluta,in acest context, recentul acord la care au ajuns colegiuitorii cu privire la
modificarea Regulamentului financiar, care obliga ONU si alte organizatii partenere sa
notifice Comisia cu privire la orice caz depistat de neregula sau frauda care afecteaza bugetul
Uniunii; cu toate acestea, considera cd ar trebui imbunatatite posibilitétile pe care le are
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Comisia de a evalua Tn mod direct corectitudinea, eficienta si sustenabilitatea finantarii
Uniunii canalizate prin intermediul ONU;

10. insista asupra necesitatii de a asigura un nivel maxim de transparenta si responsabilitate
institutionala la toate nivelurile, prin garantarea accesului la informatii bugetare exhaustive si
fiabile si la date financiare referitoare la proiectele care utilizeaza finantare acordata de UE,
pentru a permite Parlamentului sa isi exercite functia de control; solicitd sa se consolideze
politica aplicata de ONU 1in ceea ce priveste difuzarea informatiilor referitoare la obiectivele
urmarite, beneficiari si fonduri si, in special, sa se asigure publicarea rapoartelor de audit si de
evaluare ale ONU, cu scopul de a garanta o mai bund administrare a fondurilor UE;

11. considera ca este vital sa se asigure vizibilitatea Uniunii, in special in contextul
initiativelor care au la baza cofinantarea si in care sunt implicati donatori multipli, in cazul in
care se utilizeaza finantare din partea UE; considera ca este necesar sa se puna la dispozitie
cat mai rapid si cu regularitate informatii cu privire la punerea in comun a fondurilor (inclusiv
in cazul fondurilor fiduciare), intrucat fungibilitatea si trasabilitatea fondurilor UE reprezinta
aspecte prioritare;

12. insista asupra faptului cd viitoarea cooperare si viitorul cadru ar trebui sa Incurajeze si sa
stimuleze explorarea si punerea in aplicare In continuare a surselor, mecanismelor si
instrumentelor inovatoare de cétre toate partile interesate relevante, in strdnsa cooperare cu
bancile multilaterale si cu alti donatori, si sa se asigure ca aceste noi surse de finantare
respecta pe deplin principiile transparentei, rdspunderii si eficacitatii;

13. reaminteste cd ONU trebuie sa adopte masuri adecvate pentru a aduce in atentia publicului
actiunile care au beneficiat de finantare din partea UE, astfel incat UE sa poata beneficia de
un nivel de vizibilitate si de recunoastere comparabil cu cel al altor donatori internationali,
asigurand, totodatd, diseminarea in cadrul tuturor sferelor de interventie ale ONU a valorilor
comune ale UE si ONU, precum promovarea drepturilor omului si a statului de drept,
imbunatatirea standardelor de mediu si sociale si sprijinul de ansamblu pentru dezvoltarea
durabila si cresterea economica bazata pe incluziune;

14. subliniaza ca toate activitatile cofinantate trebuie sa respecte in mod strict si sa fie
coerente cu strategia generald si cu domeniile prioritare de politicd ale UE, in functie de
preferintele politice, precum si de criteriile legate de eficienta economica si financiara, care ar
trebui sd se reflecte in nivelul de performanta a gestiunii;

15. subliniaza cd UE sustine ideea cd ONU trebuie sa fie ,,adecvata scopului”, cu un plus de
eficacitate si eficientd; considera ca provocarile emergente si de amploare crescanda
determind ONU sa isi asume functii noi, fapt care va necesita, la randul sdu, o regandire a
guvernantei si a modalitatilor de finantare; considera ca asigurarea bunei gestionari a
resurselor financiare si a personalului ONU ar trebui sa fie in continuare una dintre prioritatile
UE, inclusiv in cadrul negocierilor privind urmatorul buget obisnuit al ONU si bugetele ONU
pentru mentinerea pacii;

16. solicita atat UE, cat si ONU sa se angajeze in cea mai buna coordonare operationald
posibila 1n ceea ce priveste complementaritatea, pentru a identifica in mod sistematic cele mai
bune oportunitati si a asigura obtinerea unui efect de parghie optim si a sinergiilor necesare in
vederea sprijinirii si implementarii obiectivelor de politica ale UE, in special intre politicile
UE in domeniul dezvoltarii si alte domenii de actiune externd, cum ar fi drepturile omului,
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migratia si refugiatii, securitatea, stabilitatea si prevenirea conflictelor;

17. incurajeaza UE si ONU sa consolideze, in cea mai timpurie etapa cu putinta, experienta pe
care o detin, precum si aborddrile strategice si de programare in diversele domenii de
interventie si, in special, cooperarea in materie de instrumente de gestionare a riscurilor
(financiare, operationale sau de tard), pentru a putea directiona ajutoarele acolo unde sunt cel
mai necesare; solicitd sa se aplice in mod adecvat un sistem strict de conditionalitdti, in
special 1n legdtura cu existenta sau dezvoltarea unor indicatori privind buna guvernantd in
tarile partenere;

18. reaminteste faptul ca principiul valorii adaugate se aplicd si in cazul finantdrii de citre UE
a activitdtilor ONU si invitd Comisia sa informeze in mod sistematic si amdnuntit cu privire la
valoarea adaugata pe care o aduce o astfel de finantare in raport cu finantarea directa de catre

statele membre si cu intreprinderea acestor activitti de catre insesi UE si/sau statele membre;

19. considera ca ar trebui imbunatatita abordarea bazata pe rezultate, avand in vedere faptul ca
se pune tot mai mult accent pe performanta ajutorului acordat de Uniune, prin metode precum
introducerea unui cadru de asigurare a raspunderii pentru rezultatele obtinute si de evaluare a
acestora, care face posibila evaluarea viabilitatii proiectelor din perspectiva sustenabilitatii lor
economice si sociale si evaluarea proiectelor din punctul de vedere al eficacitatii si eficientei;

20. 1si exprima sprijinul pentru un dialog permanent referitor la calitatea si sustenabilitatea
rezultatelor obtinute in contextul parteneriatului ONU-UE, care sa faca referire si la problema
generald a coerentei si consecventei interventiilor; considera ca ar trebui sa se adopte masuri
pentru a dezvolta in continuare indicatorii referitori la rezultate si a consolida convergenta lor,
cu scopul de a creste eficacitatea proiectelor si a asigura o valoare adaugata reald si un impact
mai puternic al acestora In materie de dezvoltare;

21. subliniazd, ca principiu fundamental, importanta aplicarii de catre UE a unei politici de
tolerantd zero fata de frauda si coruptie, precum si a consolidarii normelor de integritate si de
eticd; incurajeaza aprofundarea relatiilor dintre institutiile si organele ONU s1 Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) prin masuri precum adoptarea orientarilor OLAF
referitoare la strategii si la schimbul de informatii.
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23.9.2015

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA $I EDUCATIE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la rolul UE 1n cadrul ONU — cum pot fi realizate mai bine obiectivele de politica
externd ale UE
(2015/2104(IND))

Raportor pentru aviz: Fernando Maura Barandiaran

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

Dimensiunea culturala a politicii externe a UE

1. subliniaza ca cultura, impreuna cu dialogul intercultural si interreligios reprezinta un
instrument puternic pentru relatiile externe europene, care stimuleaza dialogul politic cu tarile
terte, coeziunea, pacea si securitatea, promovand in acelasi timp contactele directe intre
persoane, dialogul participativ cu actorii din diferite domenii culturale si capacitarea
cetatenilor si societatii civile; totodata, subliniaza ca cultura este, in primul rand, o valoare
autotelicd si ar trebui sustinuta ca atare;

2. 1insista asupra faptului ca politicile culturale se bazeaza pe valorile fundamentale ale UE,
pe intelegerea reciproca si cooperare si pe ideea de cetatenie culturala globala si, prin urmare,
ca acestea ar trebui inglobate Intr-o maniera coerenta si strategica in actiunea externd a UE —
inclusiv in politica sa de vecindtate — ca instrumente de promovare a valorilor europene si a
drepturilor fundamentale, cu respectarea deplina a altor culturi si valori;

3. incurajeaza Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) si Comisia — 1n special
Directia Generala (DG) Educatie si Cultura si DG Cooperare Internationald si Dezvoltare — sa
acorde culturii un rol mai important in cadrul relatiilor UE cu tarile terte;

4. solicita o abordare mai integrata si o cooperare mai fructuoasd intre Comisie, SEAE,
Parlament si ONU in domenii precum promovarea culturii, conservarea patrimoniului cultural
aflat in pericol, combaterea comertului ilicit cu bunuri culturale (inclusiv in interiorul UE),
prevenirea conflictelor, procesele de reconciliere, consolidarea pacii, aplanarea post-conflict,
instrumentele de acordare rapida a ajutorului in situatii de criza, dezvoltarea industriilor
creative, mobilitatea specialistilor in domeniul cultural, a bunurilor si serviciilor culturale,
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educatia si dezvoltarea, programele de schimburi pentru studenti, consolidarea capacitatilor,
educatia si formarea pentru situatii de urgenta si accesul la cultura si la educatie;

5. subliniaza necesitatea existentei schimburilor si forumurilor culturale pentru intelegerea
reciprocd si cooperarea la nivel bilateral si multilateral, precum si necesitatea consolidarii
unui nucleu comun de valori universale; in acest sens, atrage atentia asupra proiectelor
organizate de SEAE si de DG Educatie si Culturd a Comisiei privind diplomatia culturala si
solicitd o comunicare comuna care sd promoveze invatarea si intelegerea reciprocd — luand in
considerare proiectele sprijinite de statele membre — precum si crearea de retele formate din
organizatii culturale si ONG-uri;

6. atrage atentia cd educatia si formarea joaca un rol in situatiile de urgentd cauzate de
conflicte si reprezintd astfel un aspect care trebuie inclus n cadrul mai larg al activitatilor de
primire, acordare de sprijin $i capacitare;

7. evidentiaza importanta diplomatiei culturale si faptul ca o politicd comund a UE in
domeniul culturii pe plan extern ar spori semnificativ vizibilitatea UE in cadrul organizatiilor
internationale, cum ar fi ONU; prin urmare, solicitd Comisiei sa consacre un capitol separat
diplomatiei culturale in cadrul politicii externe si de securitate globale a UE, aflata in curs de
elaborare pentru reuniunea la nivel Tnalt a Consiliului European din iunie 2016;

8. remarca faptul cd educatia joacd un rol important in dezvoltarea umana, sociald si
economica si este un instrument esential pentru realizarea obiectivelor centrale ale politicii
externe a UE, cum ar fi consolidarea pacii si stabilitatea in lume, dezvoltarea pe termen lung,
dialogul intercultural si combaterea saraciei, atat in interiorul granitelor sale, cét si la nivel
global; subliniaza importanta unei cooperdri eficace intre UE si ONU care sa sustind miscarea
»~Educatie pentru toti”, imbunatatind accesul la educatie si calitatea acesteia, precum si
consolidand sistemele educationale din intreaga lume;

9. recunoaste pozitia centrala a culturii in cadrul dezvoltarii umane, aceasta jucand un rol
important in construirea societdtii, in promovarea democratiei si a incluziunii sociale, precum
si In promovarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; invitd UE ca, in
conformitate cu competentele si responsabilitatile sale, sa includa diversitatea culturala si
promovarea drepturilor omului in categoria componentelor centrale ale relatiilor
internationale si, in special, in cadrul politicii comune a UE in domeniul cooperarii pentru
dezvoltare si sd ia masuri astfel incat orice persoana care sustine ca i-au fost incalcate
drepturile culturale sa aiba acces efectiv la masuri reparatorii;

10. subliniaza faptul ca interculturalitatea si intelegerea reciprocd sunt esentiale pentru reusita
politicilor de dezvoltare si, prin urmare, incurajeaza UE si statele membre sa promoveze
politici Tn domeniul educatiei pentru dezvoltare si al actiunilor de sensibilizare care sa includa
aceasta dimensiune;

11. incurajeaza UE si statele membre sa promoveze interese comune cu tarile terte, prin
intermediul unui parteneriat egal axat pe schimburile reciproce si pe cooperarea interculturala;
recomanda sa se acorde culturii un rol dinamic pe scena internationald, ca putere necoercitiva
(soft power) care poate aduce avantaje UE si statelor membre in relatiile acestora cu restul
lumii;

12. evidentiaza potentialul pe care il are o cooperare mai stransa intre statele membre in ceea
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ce priveste cresterea impactului diplomatiei culturale a UE, in special printr-o mai buna
coordonare intre atasatii culturali din delegatiile UE si reprezentantele statelor membre sau
prin punerea in comun a resurselor, in tari terte, de catre organismele culturale ale statelor
membre;

13. in acest sens, salutd actiunea pregatitoare privind cultura in relatiile externe ale UE, ca un
instrument important in consolidarea rolului culturii ca factor strategic in dezvoltarea umana,
sociald si economicd, care contribuie la obiectivele politicii externe;

14. solicita vicepresedintelui/Inaltului Reprezentant si numeasca un profesionist in domeniul
cultural in fiecare reprezentantd a UE din térile terte partenere (ca in cazul Delegatiei UE-
China) si sd instruiasca personalul SEAE cu privire la dimensiunea culturald a politicii
externe;

15. incurajeaza o mai buna cooperare intre institutiile culturale si societatea civila,
parteneriatele intre orase, precum si crearea, in tarile terte, a unor ,,centre creative” europene;

16. cere o strategie mai coerentd de protejare si promovare a patrimoniului mondial si o
cooperare internationald mai bund in zonele de conflict, in stransd cooperare cu Comitetul
International al Scutului Albastru (ICBS);

17. recomanda Comisiei sa coopereze in mod activ cu reteaua de clustere culturale ale
institutelor culturale nationale din Uniunea Europeana (EUNIC), in colaborare cu institutiile
locale, cu profesionistii din domeniul cultural, societatea civila si cu institutele culturale ale
statelor membre;

18. afirma ca proiectele culturale si initiativele Tn domeniul diplomatiei culturale trebuie
monitorizate si evaluate pentru a garanta o buna utilizare a fondurilor si pentru a verifica
calitatea si impactul actiunilor;

19. subliniaza ca este necesar sa se colecteze date statistice referitoare la culturd si la
industriile culturale, menite sa contribuie la dezbaterile privind politica in domeniul culturii,
precum si sa evidentieze mai bine potentialul economic al industriilor culturale si creative si
impactul acestora asupra prosperitatii sociale;

20. evidentiaza rolul culturii in promovarea democratizarii, a consolidarii pacii si a respectarii
drepturilor omului; subliniazd angajamentul UE de a sprijini libertatea artistica si libertatea
expresiei culturale in fata cenzurii si hartuirii artistilor, cercetatorilor, jurnalistilor si
organizatiilor societatii civile; incurajeaza stabilirea de prioritati legate de dimensiunea
culturald a Instrumentului de finantare pentru promovarea democratiei si drepturilor omului la
scard mondiala (IEDDO);

21. atrage atentia asupra importantei ,,Declaratiei privind promovarea cetateniei si a valorilor
comune ale libertatii, tolerantei si nediscrimindrii prin educatie”, adoptata la Paris in martie
2015, care pune accentul pe necesitatea de a se Incuraja in mod activ dialogul intre culturi,
solidaritatea la nivel mondial si respectul reciproc;

Cooperarea dintre UE si ONU si guvernarea

22. saluta cooperarea consolidata dintre Uniunea Europeana si UNESCO, pe baza adoptarii

PE560.600v03-00 30/39 RR\1076480R0O.doc



Acordului-cadru financiar si administrativ (FAFA) intre Uniunea Europeana si Organizatia
Natiunilor Unite din 2003, a Memorandumului de intelegere dintre UNESCO s1 UE din 2012
si a participdrii UE la Adunarea Generald a ONU in urma rezolutiei Adundrii Generale a ONU
adoptate in 2011; cere insa o reprezentare a UE la ONU mai eficace, in special in domeniile
culturii, educatiei, cetdteniei si drepturilor copiilor si tinerilor si in conformitate cu Tratatul de
la Lisabona; subliniazd ca un parteneriat strategic veritabil intre UE si ONU ar putea fi
realizat prin acordarea de drepturi de vot pentru reprezentantii UE in consiliile de
administratie ale agentiilor ONU din domeniile culturii, educatiei, cetdteniei si drepturilor
copiilor si tinerilor si prin adoptarea de masuri impreund cu UNESCO si cu UNICEF, PNUD,
UNHCR, UNRWA si UNWOMAN, sub forma cooperarii financiare si a managementului
comun de proiecte, de comun acord cu tarile partenere beneficiare;

23. evidentiaza faptul cd, pentru a se consolida cooperarea dintre UE si UNESCO, eforturile
nu trebuie sa se rezume la asistenta financiara si la gestionarea in comun a proiectelor, ci sa se
concentreze si pe consolidarea pe termen lung a parteneriatul in domeniul educatiei si al
culturii; solicita, prin urmare, stabilirea unui dialog strategic anual la nivel Tnalt cu privire la
abordarea provocarilor comune intr-un mod mai sustenabil;

24. subliniaza faptul ca cultura este un factor-cheie pentru construirea unor societati durabile
si solicitd integrarea dimensiunii culturale Tn agenda ONU de dezvoltare durabilad pentru
perioada de dupa 2015 si, prin urmare, in Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) care
urmeaza a fi indeplinite pana in 2030, intrucat cultura are un impact major asupra dezvoltarii
economice, a incluziunii sociale, a sustenabilititii mediului, a pécii si a securitatii,

25. recunoaste ca patrimoniul cultural reprezinta diversitatea expresiilor culturale si, prin
urmare, joaca un rol important in relatiile externe ale Uniunii; solicita ca, In stransa cooperare
cu UNESCO, sa se adopte o legislatie armonizata si sa se incheie acorduri internationale
pentru a se proteja patrimoniul cultural si a se combate traficul ilicit de bunuri culturale;

26. subliniazd impactul industriilor culturale si creative (ICC) asupra dezvoltarii locale si
regionale si cere continuarea si extinderea proiectelor Retelei de experti ai UE-UNESCO;
insista, de asemenea, sa se ia in considerare indicatorii UNESCO pentru dezvoltarea culturala
(CDIS) ca referintd metodologica in evaluarea rolului multidimensional al culturii in
procesele de dezvoltare;

27. subliniaza ca turismul cultural inlesneste stabilirea de contacte directe intre persoane in
intreaga lume si saluta eforturile comune Intreprinse in cooperarea cu UE pentru consolidarea
turismului axat pe patrimoniul UNESCO, fapt ce stimuleaza investitiile in sectorul culturii si
are o contributie durabila si de calitate la promovarea diversitatii expresiilor culturale;

28. subliniaza ca este necesar sa se elimine obstacolele, sd se imbunatiteascd mobilitatea
artistilor si a specialistilor in domeniul cultural prin intermediul unor forme diverse de
tratamente preferentiale, cum ar fi acordarea de vize in scop educativ si cultural, inlesnirea
schimburilor culturale, realizarea de proiecte de cercetare, crearea de rezidente pentru artisti si
acordarea de burse pentru creatori si interpreti, in conformitate cu articolul 16 din Conventia
UNESCO asupra protectiei si promovarii diversitatii expresiilor culturale din 2005,
cosemnata de UE;

29. recomanda sa se asigure cooperarea in domeniul educatiei intre UE si ONU, in cadrul
unor programe de urgentd in cazul unor crize umanitare, conflicte armate si dezastre naturale,
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prin sprijinirea in continuare a unor programe, cum ar fi programul ,,Educatie in situatii de
urgenta si In perioadele de tranzitie post-crize” al UNICEF, programul ,,Educatie de calitate in
taberele de refugiati” al UNHCR si activitatea in domeniul educatiei desfasuratd de UNRWA;

Instrumente juridice

30. reaminteste ca UE a ratificat Conventia UNESCO asupra protectiei si promovarii
diversitatii expresiilor culturale din 2005 si invita statele membre care nu au facut inca acest
lucru sa ratifice Conventia UNESCO din 1970 privind mijloacele de interzicere si prevenire a
importului, exportului si transferului ilicit de proprietate a obiectelor culturale, Conventia
UNIDROIT privind bunurile culturale furate sau exportate ilegal din 1995, care reprezinta
instrumente importante pentru intarirea protectiei patrimoniului si diversitatii culturale
mondiale, precum si Conventia pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat
din 1954 si cele doud protocoale la aceasta, si anume Conventia UNESCO privind protectia
patrimoniului cultural subacvatic din 2001 si Conventia UNESCO pentru salvgardarea
patrimoniului cultural imaterial din 2003; solicita armonizarea legislatiei si incheierea de
acorduri internationale privind patrimoniul cultural si traficul ilegal;

31. solicitd imbunatatirea strategiilor de comunicare in dezvoltarea cooperarii culturale, prin
utilizarea si elaborarea unor resurse digitale, cum ar fi platformele de informare online
multilingve si resursele educationale online, pentru a promova accesibilitatea, a difuza
informatiile in limbile locale si pentru a incuraja realizarea de schimburi si crearea de retele in
randul artistilor, al profesionistilor din domeniul cultural si al organizatiilor societatii civile;

32. subliniazd semnificatia simbolica a patrimoniului cultural, care a devenit o tinta de natura
politica, asa cum o demonstreaza distrugerea recenta a siturilor culturale din Siria si Irak, ceea
ce face indispensabild protejarea acestuia printr-o mai buna coordonare si sensibilizare a
opiniei publice;

33. in aceste sens, solicitd intensificarea eforturilor de oprire a distrugerii patrimoniului
cultural mondial, in cooperare cu UNESCO si alte tari membre ale ONU.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la rolul UE 1n cadrul ONU - cum pot fi realizate mai bine obiectivele de politica
externd ale UE
(2015/2104(IND))

Raportor pentru aviz: David McAllister

SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru afaceri externe,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. iain considerare atat structura institutionald complexd a Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) ca o organizatie internationald a statelor, cat si natura specifica a Uniunii Europene
(UE) ca o uniune supranationala ce detine incepand din 2011 statutul consolidat de observator
in cadrul ONU, avand dreptul de a lua cuvantul in cadrul dezbaterilor, de a prezenta propuneri
si amendamente, de a include solicitari de ludri de cuvant si de a distribui documente in
temeiul Rezolutiei 65/276 a ONU privind ,,Participarea Uniunii Europene la activitatile
Organizatiei Natiunilor Unite” din 3 mai 2011; subliniaza ca persoanele juridice reale ale
ONU sunt statele suverane membre ale comunitatii mondiale, inclusiv statele membre ale UE;
solicitd, n vederea sporirii cooperdrii eficace la nivel global, o mai buna cooperare intre
actorii ONU si diversele sale structuri (agentii, fonduri, programe, Comisie si comisii) prin
imbunatatirea coordondrii si coerentei globale; in acest context, UE ar trebui cu adevarat sa se
comporte ca un adevarat actor global in cadrul ONU si ar trebui sa depund eforturi pentru a-si
imbunatati in continuare influenta si vizibilitatea pe scena internationald, in conformitate cu
litera s1 spiritul Tratatului de la Lisabona.

2. considera cd statutul consolidat al UE in cadrul ONU ar trebui sd deschida calea pentru o
mai stransa coeziune si cooperare; invita statele membre sa cada de acord, in prealabil, asupra
unei pozitii comune cu privire la toate chestiunile pertinente, precum si sd examineze
modalitati de a pune la dispozitie toate instrumentele necesare pentru realizarea unei veritabile
politici comune in materie de afaceri externe si securitate, pentru a putea acorda o mai mare
importanta rolului Uniunii in cadrul organizatiilor internationale, pozitionand UE ca un singur
actor la nivel international; reaminteste faptul cd, in conformitate cu articolul 18 din TUE,
pentru a permite UE sa vorbeasca cu o singurd voce in forurile internationale, si nu in ultimul
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rand in cadrul ONU, a fost creat postul de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate si ¢4, prin urmare, Inaltului Reprezentant trebuie si i se dea
posibilitatea sa isi indeplineasca pe deplin rolul principal, in calitate de reprezentant extern
principal al UE;

3. solicita ONU, Comisiei si Consiliului sa informeze pe deplin Parlamentul cu privire la
coordonarea acestora pentru a-1 implica pe acesta din urma in definirea si revizuirea
obiectivelor de politica externd ale UE;

4. sprijina agenda de reforma a ONU pentru a exprima un multilateralism eficace,
recunoscand, in acelasi timp, statutul consolidat al UE in cadrul Adunarii Generale a ONU ca
urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009 si a adoptarii
Rezolutiei 65/276 a ONU din 3 mai 2011 privind ,,Participarea Uniunii Europene la
activitatile Organizatiei Natiunilor Unite”;

5. solicitd sd aiba loc negocierile, sa fie implementate procedurile si reforma necesare ale
Consiliului de Securitate al ONU pentru a permite UE sd devind un membru permanent al
acestui organism, cu un loc permanent si un singur vot;

6. reaminteste ca principiile de baza ale celor doua entitdti internationale sunt comune si
subliniaza faptul ca aceste valori comune ar trebui sd fie vizate ca principal teren de
cooperare; subliniaza faptul ca un parteneriat UE-ONU puternic si stabil este fundamental
pentru activitatile ONU din cadrul tuturor celor trei piloni — pace si securitate, drepturile
omului si dezvoltare sustenabila — si este, de asemenea, esential pentru rolul UE de actor
mondial activ; reafirma rolul central al prevenirii si combaterii cauzelor conflictelor violente,
precum si al gasirii solutiilor la noile sfidari;

7. subliniaza faptul ca o Adunare Parlamentard a ONU (UNPA), creatd in temeiul articolului
22 din Carta ONU, ar putea constitui un punct de plecare pentru democratizarea ONU in
vederea consolidarii responsabilitatii democratice si a transparentei guvernarii mondiale si
pentru a permite o participare mai mare a publicului la activitatile ONU;

8. se angajeaza sa depuna eforturi pentru ca sistemul ONU si multiplele sale institutii si
structuri sa devina mai potrivite pentru noile sfidari si evolutii mondiale, precum si pentru
cresterea transparentei, a responsabilitdtii si a eficacitatii prin evitarea suprapunerilor si
utilizarea mai rationala a diferitelor structuri ale ONU; sugereaza cd experienta decizionala
transnationald a UE ar putea oferi informatii utile pentru procesul de reforma a ONU, in
special in ceea ce priveste Consiliul de Securitate;

9. solicita sprijinirea unei candidate europene pentru postul de Secretar General al ONU la
viitoarele alegeri.

10. reaminteste ca UE si statele sale membre sunt, in mod colectiv, cel mai mare donator de
fonduri la bugetul ONU; reaminteste ca angajamentul UE se reflectd nu numai in cuantumul
financiar, ci si In colaborarea cu capitalul uman si cu know-how-ul tehnic; insista, prin
urmare, in spiritul initiativei ,,Sa ajutim impreund” (un lider, un buget, un program, un birou),
asupra necesitdtii de a asigura o mai mare vizibilitate a finantarii UE canalizate prin ONU,
precum si o utilizare eficientd a fondurilor respective; solicitda Comisiei si statelor membre ale
UE sa facd presiuni asupra ONU pentru a asigura punerea in aplicare in mod coerent a
Initiativei ONU in materie de transparenta si responsabilitate si le solicitd sa informeze pe
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deplin Parlamentul, in timp util, cu privire la punerea in aplicare de catre ONU a contributiilor
UE;

11. apreciaza faptul ca canalizarea ajutorului Uniunii prin intermediul ONU permite UE sa
sprijine regiuni din lume pe care s-ar putea sa nu fie Tn masura sa le ajute pe cont propriu; este
constient de riscul ridicat inerent distribuirii de ajutoare in regiunile afectate de conflicte;
regreta, totusi, ca informarea Comisiei de catre organizatiile partenere insarcinate cu punerea
in aplicare a bugetului Uniunii prin gestiune indirecta este adesea intarziatd, incompletd sau
insuficient orientatd catre rezultate, impiedicand, astfel, Comisia sd-si exercite in mod
corespunzator functia de monitorizare;

12. considera ca cooperarea UE-ONU in domeniul sprijinirii pacii este vitala pentru sustinerea
misiunilor si activitatilor legate de mediere precum si pentru rationalizarea procedurilor de
planificare si In acest sens sprijind pe deplin reexaminarea operatiunilor ONU de mentinere a
pacii.

13. recunoaste faptul ca UE are nevoie ca sistemul ONU sa fie mai adecvat la noile
configuratii de putere la nivel global, dar considera ca urmarirea acestor reforme a fost
impiedicata de absenta unei pozitii comune in randul statelor membre, indeosebi in ceea ce
priveste arhitectura internationala a pacii si securitatii, care a contribuit la impasul actual in
ceea ce priveste reforma Consiliului de Securitate, sau cel putin nu l-a solutionat.

14. subliniaza prioritatile actuale ale UE, stabilite pentru cea de a 69-a sesiune a Adunarii
Generale a ONU, care reitereaza cererea de lungd duratd a Uniunii ca ONU sd-si rationalizeze
structurile, bugetul si metodele de lucru, fara a se feri de temele dificile, cum ar fi reforma
Consiliului de Securitate;

15. subliniazd ca Adunarea Generala, care reprezinta guvernele tuturor statelor membre,
trebuie sad aibd modalitati si mijloace pentru a stabili directia sistemului ONU si a coordona
toate activitatile sale;

16. Recomanda Consiliului: sa sprijine in mod activ o reforma cuprinzatoare a sistemului
ONU si, in special, a Consiliului de Securitate, pentru a consolida legitimitatea, reprezentarea
regionald, responsabilitatea si eficacitatea sa; sd depunad eforturi in vederea indeplinirii
obiectivului pe termen lung al UE de a obtine un loc in cadrul unui Consiliu de Securitate
extins; sa asigure coerenta si eficacitatea UE ca actor mondial, cu scopul de a actiona in mod
rapid si cuprinzator si de a transmite un mesaj cu o singura voce, prin imbunatatirea
coordondrii pozitiilor statelor membre si a cooperarii dintre SEAE si statele membre; sa
incurajeze, in acest sens, SEAE sa actioneze in directia unei mai mari coerente a UE,
indeosebi prin intermediul delegatiilor UE de la New York si Geneva;
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ALDE Petras Austrevicius, Iveta Grigule, Javier Nart, Urmas Paet, Jozo Rados, Ivo Vajgl, Paavo Viyrynen, Marielle
de Sarnez
ECR Mark Demesmaeker
EFDD Fabio Massimo Castaldo
PPE Michéle Alliot-Marie, Elmar Brok, Arnaud Danjean, Michael Gahler, Sandra Kalniete, Manolis
Kefalogiannis, Tunne Kelam, Andrey Kovatchev, Antonio Lopez-Istiriz White, David McAllister, Alojz
Peterle, éndrej Plenkovic, VCristian Dan Preda, Jacek Saryusz-Wolski, Gyorgy Schopflin, Laszlo Tokées,
Jaromir Stétina, Dubravka Suica
S&D Nikos Androulakis, Francisco Assis, Goffredo Maria Bettini, Eugen Freund, Maria Grapini, Richard Howitt,
Arne Lietz, Andrejs Mamikins, David Martin, Pier Antonio Panzeri, Demetris Papadakis, Ioan Mircea Pascu,
Tonino Picula, Pavel Poc, Soraya Post, Boris Zala
Verts/ALE Barbara Lochbihler, Alyn Smith, Bodil Valero, Igor Soltes
8 -
ECR Amjad Bashir, Bas Belder, Anna Elzbieta Fotyga, Charles Tannock, Geoffrey Van Orden
EFDD James Carver
ENF Mario Borghezio
NI Georgios Epitideios
4 0
GUE/NGL Sabine Losing, Sofia Sakorafa, Helmut Scholz
Verts/ALE Klaus Buchner

Legenda simbolurilor utilizate:

+ @ pentru
- : impotriva
0 : abtineri
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