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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om EU:s roll i FN — Hur kan EU:s utrikespolitiska mal uppnas bittre?
(2015/2104(IND))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen,

- med beaktande av sina tidigare resolutioner om EU och FN, sdrskilt sin
rekommendation till rddet av den 2 april 2014 om FN:s generalforsamlings
69:e session! och sin resolution av den 11 maj 2011 om EU som global aktor: dess roll i
multilaterala organisationer?,

- med beaktande av radets slutsatser av den 22 juni 2015 om EU:s prioriteringar infor
FN:s generalforsamlings 70:e session,

- med beaktande av FN-stadgan,

- med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution om Europeiska unionens
deltagande i FN:s arbete?, som ger EU ritt att tala i FN:s generalforsamling, ligga fram
muntliga forslag och d@ndringsforslag som gar till omrostning pa begéran av en
medlemsstat samt utdva rétten till genmdle,

- med beaktande av det uttalande frin sdkerhetsradets ordférande som gjordes den
14 februari 2014 och var det forsta i sitt slag, om den roll som EU har spelat for att
uppratthélla internationell fred och sékerhet?,

- med beaktande av forklaringen fran vérldskonferensen i Durban 2001 mot rasism,
rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och intolerans,

- med beaktande av den studie som offentliggjordes i mars 2015 av Europaparlamentets
generaldirektorat for EU-extern politik, Reforming the United Nations: State of Play,
Ways Forward (Att reformera FN: ldgesrapport, vigar framét),

— med beaktande av artikel 52 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandena fran
utskottet for utveckling, utskottet for internationell handel, budgetutskottet, utskottet for
kultur och utbildning samt utskottet for konstitutionella fragor (A7-0308/2015), och av
foljande skal:

'EUT C 100, 26.3.2015, s. 27.

2EUT C 377, 7.12.2012, s. 66.

365/276 av den 3 maj 2011 om Europeiska unionens deltagande i FN:s arbete.

4 S/PRST/2014/4 av den 14 februari 2014 — uttalande fran sikerhetsradets ordférande om samarbetet mellan FN
och regionala och subregionala organisationer for att upprétthélla internationell fred och sikerhet.
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EU:s mal och globala styrkor

A.

Europeiska unionens framtid ar kopplad till fred, sdkerhet, utveckling och ménskliga
rittigheter 1 hela virlden. De utmaningar som EU star infor kraver globala 16sningar,
och globala problem kréver europeiska atgérder.

Principerna och mélen for EU:s externa politik faststalls i artikel 21 i fordraget om
Europeiska unionen och hinger ndra samman med FN:s principer och mél. I artikel 21 1
EU-fordraget anges uttryckligen att principerna i FN-stadgan och folkratten ska
respekteras.

EU har en unik potential att mobilisera resurser inom alla diplomatiska, sékerhets- och
forsvarsrelaterade, ekonomiska, utvecklingspolitiska och humanitéra styrmedel, i full
Overensstimmelse med bestimmelserna i FN-stadgan. Att anvinda dessa styrmedel pé
grundval av en Overgripande strategi ger EU en unik flexibilitet for att ta itu med de
mest utmanande sékerhetsmélen pd ett effektivt sitt.

EU deltar aktivt, under FN:s 6verinseende, 1 frimjandet av fred, sédkerhet och framsteg
genom sin gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (Gusp) och sin gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitik (GSFP).

EU skyddar sina vérden, sina grundldggande intressen, sin sikerhet, sitt oberoende och
sin integritet och arbetar for att bevara freden, forebygga konflikter och stirka
internationell sdkerhet, 1 enlighet med principerna i FN-stadgan samt principerna i
Helsingforsslutakten fran 1975 och malen i Parisstadgan for ett nytt Europa, som antogs
1990. EU ér en del av FN:s kollektiva sdkerhetssystem, bland annat som ett av de
regionala arrangemangen enligt kapitel VIII 1 FN-stadgan.

EU frdmjar en hdllbar ekonomisk, social och miljoméssig utveckling 1
utvecklingsldnderna — med de priméra syftena att utrota fattigdom, framja langsiktig
fred och stabilitet och bekdmpa social ojamlikhet — och tillhandahéller humanitért
bistand at befolkningar, lander och regioner som drabbas av alla typer av kriser, oavsett
om de har naturliga orsaker eller dr orsakade av méinniskan.

EU ér en ledande aktor inom de néirbesldktade politikomradena handel, utveckling,
humanitar nodhjalp, miljé och ménskliga réttigheter.

EU arbetar for miljomassig hallbarhet genom att frimja internationella atgérder och
insatser fOr att bevara och forbattra miljon och en hallbar forvaltning av jordens
naturresurser.

EU spelar ocksa en ledande roll inom miljopolitiken, fraimst i kampen mot
klimatférdndringarna, och dé inte bara genom att ligga i framkant och sétta upp
ambitidsa mal for sig sjélv, utan dven genom att ofortrutet verka for bindande avtal samt
konkreta och métbara atgirder i globala forhandlingar.

EU stéirker grunden for social héllbarhet och gott styre genom att befésta, stodja och
frimja demokratin, réttsstaten, de ménskliga rittigheterna och principerna i folkrétten.
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K. Ienlighet med sina fordrag framjar EU ett internationellt system som bygger pa
fordjupat multilateralt samarbete och ett gott globalt styre och har engagerat sig for en
effektiv multilateralism med FN i centrum. Detta engagemang har sin grund i
Overtygelsen att det internationella samfundet behover ett effektivt multilateralt system
som bygger pa universella rittigheter och virden for att framgangsrikt kunna bemota
globala kriser, utmaningar och hot.

L.  Tyngdpunkten i EU:s externa politik har utgjorts av bilaterala forbindelser och
samarbete och partnerskap med ldnder, grupper av ldnder och andra regionala och
internationella organisationer dver hela vérlden. Under de senaste artiondena har
sarskild uppmarksamhet dgnats at de geopolitiska mélen och problemen i EU:s Ostra
och sddra grannskap. EU har ocksa sérskilda relationer till de afrikanska ldnderna och
agnar 1 sin verksamhet sérskild uppmarksamhet &t deras utmaningar.

M. Ien tid d& det 6msesidiga beroendet i virlden 6kar maste EU stéirka sin roll bade inom
bilaterala forbindelser och 1 multilaterala forum.

N.  EU har deltagit i och spelar en viktig roll i internationella forhandlingar och
medlingsinsatser, sdrskilt 1 fallen E3/EU3+3 och férhandlingarna med Iran samt
fredsprocessen i Mellandstern.

O. Som virldens storsta handelsblock spelar EU en framtradande roll 1 bilaterala och
multilaterala handelsavtal och har utvecklat aktiva handelspolitiska atgérder for att
frimja ekonomisk tillvéxt, fattigdomsminskning samt skydd av miljén och
naturresurserna.

P.  EU och dess medlemsstater dr de storsta ekonomiska bidragsgivarna till FN:s allménna
budget samt dess humanitéra bistand, offentliga utvecklingsbistdnd och fredsbevarande
insatser. EU:s utvecklingspolitik dr av stor betydelse med tanke pa dess aktiva
frimjande av fattigdomsminskning och ekonomisk, social och miljoméssig héllbarhet,
och stirker ddrmed freden och sidkerheten. EU é&r part 1 6ver 50 multilaterala avtal och
konventioner inom ramen for FN och &r den enda deltagaren som inte &r en stat.

Q. EU ir en av de mest engagerade forsvararna av och foresprakarna for manskliga
rittigheter, grundldggande friheter, kulturella virden och méngfald, demokrati och
rittsstaten. Bestimmelser som ror dessa principer ingar i alla dess bilaterala partnerskap
och har en central plats i dess multilaterala politik. EU har alltid varit en mycket stark
anhdngare av internationell réttvisa.

R.  EU spelar en viktig roll for att stddja FN:s insatser pd omrdden av dmsesidigt intresse,
1 synnerhet nér det géller skydd av civila och sérskilt kvinnor och barn som drabbas av
vipnade konflikter.

S.  Jamstélldhet mellan kvinnor och mén é&r ett av EU:s grundldggande vérden och erkénns
1 fordragen och i stadgan om de grundldggande rittigheterna. EU har tagit ansvar for att
integrera jdmstalldhet i alla sina atgérder och politikomraden, dven i utrikespolitiken
och politiken for utvecklingssamarbete.
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T.

Minskligheten har gemensamma vérden och intressen. Kostnaderna for och nyttan av
att [6sa gemensamma problem och frimja gemensamma mal och virden bor vara
rattvist fordelade.

FN-systemet

U.

AA.

FN-systemet dr det huvudsakliga globala forumet i arbetet for bittre global styrning och
ar darfor det bésta forumet for att framja EU:s vdrden och intressen.

Det huvudsakliga malet efter andra vérldskriget var att upprétthdlla fred och sékerhet.
Arbetet med att frimja ekonomisk och social utveckling samt méanskliga réttigheter
hade en central plats i stadgan. Miljéfrdgorna dok upp pé FN:s dagordning i borjan av
1970-talet. I Brundtlandrapporten fran 1987, Var gemensamma framtid, definierades
begreppet héllbar utveckling som en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan
att &ventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov. Vid
Riokonferensen (Unced) 1992 slogs utvecklings- och miljopolitiken ihop till en politik
som kombinerade faktisk fattigdomsminskning och framjande av héllbar utveckling
over hela vérlden.

FN-systemet tacker alla samarbetsomraden, med sékerhetsradet i centrum som primart
ansvarigt for att bevara internationell fred och sékerhet, med bistdnd av hjédlporgan och
rddgivande organ.

FN-systemet bestar av nitton fackorgan, bland annat FAO, IFAD, ILO, IMF, Unesco,
Unido, WHO och Virldsbanksgruppen, tillsammans med elva fonder och program,
bland annat Unctad, UNDP, Unep, UNFPA, UNHCR, Unicef, UN Women och WFP!,
samt nio fackkommissioner, fem regionala kommissioner och ett antal andra liknande
organ. Aven organisationer som Virldshandelsorganisationen (WTO) och
Internationella atomenergiorganet (IAEA) dr knutna till FN-systemet.

De flesta av dessa organ, fonder, program, kommissioner och kommittéer arbetar under
overinseende av Ekonomiska och sociala rddet och FN:s generalforsamling, som nagra
av dem rapporterar till.

EU och dess medlemsstater spelar en avgorande roll for att framja FN:s principer och
mél och I6sa ménsklighetens gemensamma problem. A andra sidan behver Europa
globala partner for att 16sa sina egna problem pa omraden som sikerhet, miljoskydd,
ménskliga réttigheter, migration, skydd av asylritten och finansiell instabilitet.

EU har ett sirskilt ansvar for bevarandet av freden, utvecklingen och de minskliga
rittigheterna 1 sitt eget grannskap.

' FAO: FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation; IFAD: Internationella jordbruksutvecklingsfonden;
ILO: Internationella arbetsorganisationen; IMF: Internationella valutafonden; Unesco: FN:s organisation for
utbildning, vetenskap och kultur; Unido: FN:s organisation for industriell utveckling;

WHO: Virldshidlsoorganisationen; Unctad: FN:s konferens for handel och utveckling;

UNDP: FN:s utvecklingsprogram; Unep: FN:s miljoprogram; UNFPA: FN:s befolkningsfond;

UNHCR: FN:s flyktingkommissariat; Unicef: FN:s barnfond; WFP: Virldslivsmedelsprogrammet.
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

Det dr mycket viktigt att de dtgidrder som vidtas inom ramen for FN respekterar
folkratten. Brott som begas under ett FN-mandat &r ytterst skadliga for organisationens
trovirdighet och fér inte ga ostraffade.

Léanderna dr uppdelade i geografiska omraden, vilket ofta leder till blockrostning. Stater
som dr medlemmar 1 FN:s rad for ménskliga réttigheter begér ofta sjélva systematiska
krankningar av de ménskliga réttigheterna, vilket undergraver ménniskoréttsradets
genomslagskraft och trovirdighet i stort.

Vinsterna fran IS/Daishs plundring av kulturella och religidsa platser 1 Irak och Syrien
och smuggling av foremél dérifrdn anvinds for att bidra till att finansiera rorelsens
terrorverksamhet. Unesco och dess konvention om atgérder for att férbjuda och
forhindra olovlig inforsel, utforsel och dverldtelse av dganderitten till kulturegendom
har en central roll att spela for att akut skydda det syriska och irakiska kulturarvet.

EU och FN har ett ndra samarbete 1 de kénsligaste krissituationerna, sérskilt i
Mellandstern och Nordafrika. De maste stdrka sina insatser ytterligare for att hitta
fredliga politiska l6sningar pa sddana kriser.

Diskussionen och beslutet om férnyelsen av mandatet for Forumet for forvaltning av
internet planeras dga rum 2015 1 FN:s generalforsamling. Parlamentet har uppmanat
generalforsamlingen att fornya forumets mandat och att 6ka dess resurser och starka
flerpartsmodellen for forvaltning av internet.

EU inom FN-systemet

1.

Europaparlamentet paAminner om att EU och dess medlemsstater i enlighet med
artikel 21.1 1 EU-fordraget delar viardena och principerna i FN-stadgan och spelar en
avgorande roll for att frimja dessa principer och FN:s mal, genom unionens yttre
atgirder. EU behover globala partner for att framgangsrikt uppné sina utrikespolitiska
mal, sirskilt pa omrddena fred och sdkerhet, terrorism, organiserad brottslighet,
regionala konflikter, stater 1 upplosning och spridning av massforstorelsevapen.

Sékerhetssituationen for EU haller pé att bli alltmer instabil och osdker pa grund av de
manga langvariga och framvéxande utmaningarna pa sakerhetsomradet, och
Europaparlamentet betraktar konflikten i dstra Ukraina, konflikterna i Syrien och Irak,
uppsvinget for terrororganisationen IS, krisen 1 Libyen och terroristhotet 1 Afrika
(sérskilt 1 Sahel, Libyen och pa Afrikas horn) som allvarliga globala hot som kréver
globala svar. Parlamentet anser att EU inte kan hantera dessa hot pa egen hand, utan
behover stdd av internationella partner.

Europaparlamentet vilkomnar det faktum att EU och dess medlemsstater spelar en aktiv
roll och bidrar till arbetet inom FN-systemet pa olika sitt och i olika former, vilket bor
bli mer synligt.

Europaparlamentet vilkomnar ocksa EU:s viktiga bidrag till utveckling och humanitért
bistdnd runt om i vérlden. Parlamentet pAminner om att EU och dess medlemsstater
tillsammans &r vérldens storsta bidragsgivare till utveckling och humanitért bistdnd.
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Europaparlamentet paAminner om att EU har blivit en verklig internationell aktér och
foljaktligen har utdkad observatorsstatus 1 FN, med rétt att tala vid

FN:s generalforsamlings moéten i debatter mellan foretrddare for storre grupper och infor
enskilda stater, ratt att lagga fram forslag och dndringsforslag, ritt till genméle samt rétt
att vicka ordningsfrdgor och dela ut handlingar.

Europaparlamentet pdminner dessutom om att EU representeras av en mingd olika
aktorer inom FN: Europeiska rddets ordforande, unionens hdga representant for utrikes
frdgor och sdkerhetspolitik, Europeiska kommissionen och EU-delegationer samt av
sina 28 medlemsstater, varav tva (Frankrike och Storbritannien) &r permanenta
medlemmar med vetoritt i FN:s sdkerhetsrad. Parlamentet insisterar pa att

EU:s medlemsstater enligt fordraget dr skyldiga att samordna sitt agerande inom alla
internationella forum.

Hur kan EU:s utrikespolitiska mal uppnas bdttre inom FN?

7.

10.

11.

Europaparlamentet dr Gvertygat om att EU, for att béttre uppna sina utrikespolitiska mal
sasom de faststills 1 fordraget, bor striva efter att stirka det globala styret inom
FN-systemet och 0ka sitt eget och sina medlemsstaters inflytande inom detta system.
Parlamentet pdminner om EU:s dtagande att aktivt stddja en genomgripande reform av
FN-systemet for att stiarka dess legitimitet och regionala representation samt dess
Oppenhet, ansvarsskyldighet och slagkraft i bemotandet av dagens komplexa och
mangfacetterade utmaningar. Det &r sérskilt viktigt att ge nytt liv at arbetet i
generalforsamlingen.

Europaparlamentet betonar att EU bor spela en mer framtradande roll inom
generalforsamlingen, vilket forutsatter tillracklig synlighet och politisk tyngd, sd att EU
bittre kan fullgéra sina internationella ataganden i linje med generalférsamlingens
resolution av den 3 maj 2011

Europaparlamentet upprepar sitt stdd for parlamentens och de regionala forsamlingarnas
roll i FN-systemet.

Europaparlamentet uppmanar sékerhetsradets medlemmar att, i ndra samarbete med
generalforsamlingen, se 6ver och revidera den ogenomskinliga processen for urval av
FN:s generalsekreterare, och att sikerstdlla lika mojligheter mellan manliga och
kvinnliga kandidater till denna befattning. Alla FN-organ, sirskilt sdkerhetsradet,
uppmanas att dgna tillrdcklig uppmairksamhet at jamstélldhetsintegrering inom FN, och
EU:s medlemsstater uppmanas att gé i spetsen for dessa insatser genom att uppmuntra
och framja kvinnliga kandidater. Parlamentet vill att en kvinna ska véljas till FN:s nista
generalsekreterare, och uppmanar EU att stddja UN Women nér det géller att beakta
diskriminering pé grund av kdonsidentitet och konsuttryck.

Europaparlamentet framhaller EU:s aktuella prioriteringar for FN:s generalforsamlings
70:e session, i vilka EU upprepar sitt krav sedan lang tid tillbaka att FN bor
effektivisera sina strukturer, sin budget och sina arbetsmetoder, utan att rygga tillbaka
for svara frdgor som reformen av sékerhetsradet.

I FN:s generalforsamlings resolution A/65/276 av den 3 maj 2011 om Europeiska unionens deltagande i
FN:s arbete.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet betonar att FN:s generalforsamling, som foretriader alla
medlemslénders regeringar, maste ha olika sétt och metoder for att ange riktningen for
FN-systemet och samordna alla dess aktiviteter.

Europaparlamentet dr dvertygat om att sdkerhetsrddet méste reformeras for att béttre
aterspegla den nya globala verkligheten och beméta nuvarande och framtida
sdkerhetsutmaningar pa ett mer effektivt sétt. Parlamentet uppmuntrar de ldnder som har
vetordtt i FN:s sdkerhetsrad att avstd fran att utdva sin vetoritt i samband med folkmord
och brott mot ménskligheten.

Med tanke pa EU:s bidrag till freds- och sékerhetsstrukturen i virlden och
Lissabonfordragets mél att stiarka den europeiska utrikespolitiken paminner
Europaparlamentet om det 1dngsiktiga mélet att EU fér en plats i ett utvidgat
sdkerhetsrad, och efterlyser ater en debatt 1 hela Europa om reformen av sdkerhetsradet.
Parlamentet upprepar sin uppmaning till vice ordféranden/den hdga representanten att
strdva efter gemensamma EU-standpunkter i fragor som faller inom ramen f6r
sakerhetsradet och att forbattra de befintliga samarbetsmekanismer som syftar till att
sdkerstélla att de EU-medlemsstater som sitter 1 sdkerhetsraddet forsvarar gemensamma
EU-stdndpunkter i detta forum. Enligt artikel 34 1 EU-fordraget ska de
EU-medlemsstater som dr medlemmar av sdkerhetsradet halla 6vriga medlemsstater och
den hoga representanten informerade och hévda unionens stdndpunkter och intressen.
Parlamentet paminner vidare om att dessa stater, ndr unionen har intagit en stdndpunkt
till en frdga pa sékerhetsrddets dagordning, ska begira att den hdga representanten
inbjuds att ldgga fram unionens stdndpunkt.

Kapitel VIII i FN-stadgan foresprakar en forstérkt roll for regionala och subregionala
organisationer inom FN, och Europaparlamentet uppmanar EU och OSSE att verka for
att de sjdlva och andra regionala organisationer ska 6ka sitt deltagande i det globala
styret.

Genom vidare samarbete med FN bor EU dra storre nytta av partnerskap med

FN:s fackorgan, fonder, program, kommissioner och kommittéer. Europaparlamentet
efterlyser en forstirkning av EU:s samordning i styrelserna for dessa organ i syfte att se
till att EU talar med en rost.

Forutom de ndédvéndiga reformer som ska genomforas inom FN forutsitter ett bittre
uppfyllande av EU:s utrikespolitiska mél, inbegripet framjandet av grundlaggande
vérden, att de olika dimensionerna av unionens hela externa politik — savél den
bilaterala som den multilaterala — samordnas pa ett bittre sitt. Europaparlamentet
upprepar sin begédran om storre synlighet for EU:s dtgirder och stdd 1 alla multilaterala
forum och ute pa filtet.

Europaparlamentet uppmanar EU att béttre samordna sitt arbete pd omridet humanitért
bistand, till exempel via Echo, med respektive FN-organ, i syfte att 4stadkomma
optimal effektivitet med begrinsade resurser och undvika onddig dverlappning.

Europaparlamentet uppmanar de relevanta EU- och FN-institutionerna att fullt ut folja
och genomfora det ekonomiska och administrativa ramavtalet (Fafa). Kommissionen
uppmanas att rapportera till parlamentet om genomforandet av Fafa och de tillhérande
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

riktlinjerna, att kartligga omrdden dér forbéttringar behdvs och att lagga fram relevanta
forslag i detta avseende.

Europaparlamentet betonar vikten av samarbete mellan EU och UNDP om
bistandseffektivitet. Parlamentet framhaller engagemanget for det globala partnerskapet
for effektivt utvecklingssamarbete och uppmuntrar alla stater, liksom aktorer i den
privata sektorn, att ansluta sig till det.

Europaparlamentet anser att Europeiska domstolen for de méanskliga rittigheterna pé ett
mycket framgéngsrikt sétt har bidragit till Europas framsteg i fradga om respekt for de
ménskliga réttigheterna och kan tjdna som forebild for andra regioner.

Europaparlamentet efterlyser forbéttrade verktyg for forebyggande arbete och tidig
varning samt utdkad medlingskapacitet inom FN, med sammanhallna och realistiska
mandat for fredsskapande och fredsbevarande insatser dir minskliga réttigheter och
tydliga strategier for tillbakadragandet ingér. EU:s medlemsstater uppmuntras att ge mer
omfattande stdd till fredsskapande och fredsbevarande insatser, och EU uppmanas att
starka sina medlingsinsatser for att 16sa konflikter. Under den senaste tiden har illdad
och kriankningar av de ménskliga rittigheterna begétts av vissa extremist- och
terroristgrupper. Det pagér ocksa sexuellt vald i konflikter, dar valdtikt anvands som ett
vapen 1 krigforingen. Parlamentet uppmanar darfor sdkerhetsrddet kraftfullt att 1 enlighet
med principen om “skyldigheten att skydda” faststéilla en ambitios uppsittning verktyg
och medel for att sikra ett verkligt skydd mot dessa illdad och upprétthalla
rittsstatsprincipen och internationell humanitér rétt, och att uppmana

FN:s medlemsstater att bekdmpa manniskohandel och ta i1 hardare mot rekrytering till
och finansiering av terroristgrupper genom att forebygga och stévja rekrytering,
organisering, transport och utrustande av terroriststridande samt finansiering av deras
resor och verksambhet.

Europaparlamentet &r 6vertygat om att EU maste visa sitt starka och helhjartade stod till
Internationella brottmélsdomstolen, sdrskilt genom att stirka och utvidga dess
forbindelser med FN, sérskilt sdkerhetsradet, och genom att se till att

EU:s medlemsstater snabbt ratificerar Kampaladndringarna till Romstadgan, i vilka
aggressionsbrott definieras. Parlamentet pdminner om att det ar staterna sjdlva som har
huvudansvaret for att stilla forovare infor ritta, och stoder Internationella
brottmélsdomstolens domsritt i de fall ddr nationella myndigheter dr oférmogna eller
ovilliga att pa allvar lagfora de allvarligaste brotten som angér det internationella
samfundet.

Europaparlamentet stoder forstairkningen av det operativa samarbetet mellan EU och FN
inom krishantering, bland annat genom att EU samarbetar med FN kring bade utbyte av
analyser (for att komma fram till en gemensam analys) och planering av freds- och
sakerhetsoperationer (for att underldtta de operativa aspekterna).

Europaparlamentet anser att mer bor goras for att se till att FN:s medlemsstater infriar
sina 16ften att ge humanitért bistdnd genom att man offentliggdr regelbundna 6versikter
over deras fullgdrande av sina skyldigheter.

Europaparlamentet vilkomnar EU:s dtagande om 6kat ansvar och 6kad insyn i
vapenhandeln, och stoder en universalisering och ett fullstaindigt genomforande av
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vapenhandelsfordraget, liksom ett genomforande av resultatet fran den forsta
konferensen for konventionsstaterna. Parlamentet krdver att EU fortsitter att frimja
fordraget om forhindrande av spridning av kidrnvapen (icke-spridningsfordraget) som
hornstenen 1 det globala icke-spridningssystemet och dirmed sjélva grunden for
kirnvapennedrustning, i enlighet med artikel VI i detta fordrag. Parlamentet kraver
vidare att EU aktivt vidtar dtgdrder for global nedrustning.

Det ar viktigt att EU fortsidtter att aktivt frimja jidmlikhet och icke-diskriminering.
Europaparlamentet vilkomnar det forsta motet nagonsin om hbti-réittigheter 1

FN:s sidkerhetsrad, som holls den 24 augusti 2015, ddr man fordomde IS angrepp péd och
dodande av hbti-personer 1 Mellanostern. Parlamentet uppmuntrar sékerhetsradet att
fortsdtta att uppmirksamma krénkningar av hbti-personers réttigheter.

Europaparlamentet pAminner om EU:s stdndpunkt om nolltolerans mot dddsstraff, och
betonar att det dr viktigt att EU fortsétter att arbeta for ett moratorium for dodsstraff.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att FN-systemets ekonomiska, sociala, miljomassiga
och utvecklingsmissiga dimensioner behdver stirkas avsevirt genom att man ser till att
FN-organen intar en mer politisk hallning, forbéttrar samarbetet dem emellan och
garanterar en mer dndamalsenlig och transparent anvindning av tillgéngliga resurser.
Detta méste uppnas 1 forsta hand genom en strukturell och funktionell reform av det
enligt FN-stadgan ansvariga huvudorganet for denna uppgift, namligen Ekonomiska och
sociala radet. Parlamentet uppmanar EU:s institutioner och medlemsstater att overviga
mojligheten att starka sin roll i Ekonomiska och sociala radet genom att utveckla det till
ett rad for hallbar utveckling.

Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av det politiska hognivéforumet for héllbar
utveckling, som har till uppgift att tillhandahélla politiskt ledarskap, vdgledning och
rekommendationer om utvecklingspolitik kopplad till de tre pelarna (den sociala,
ekonomiska och miljorelaterade) for héllbar utveckling. Parlamentet dr overtygat om att
hognivéforumet maste bli det framsta beslutsfattande organet for all utvecklingspolitik
och ddrmed sékerstélla en samordnad och effektiv beddmning av behoven samt
antagande av nddvindiga fardplaner, beslut och bindande atgarder for hallbar
utveckling for perioden efter 2015. De mél {for hallbar utveckling som antogs av

FN:s toppmote 1 september 2015 maéste ovillkorligen genomf6ras 1 praktiken.

Mot bakgrund av de aterkommande humanitéra kriser som ar kopplade till flyktingar
och migranter och som orsakar stort ménskligt lidande, och med tanke pa att en hillbar
utveckling i ursprungslianderna i slutdnden kan leda till en 16sning pa den humanitéra
krisen, dr Europaparlamentet overtygat om att arbetet i samtliga organ med anknytning
till detta problem bor samordnas.

Europaparlamentet anser att utmaningarna i samband med den humanitira
flyktingkrisen dr frdgor som maste hanteras pa ett heltdckande sétt, i en anda av
solidaritet inom EU och 1 ndra samarbete med FN och dess organ.

Europaparlamentet uppmanar EU och FN att trappa upp sina gemensamma
anstrangningar for att na ett langtgiende och rittsligt bindande avtal vid

FN:s klimatkonferens i Paris 2015 och for att se till att ett snabbt genomforande av
COP 21 kommer att folja.
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Europaparlamentet anser att det arbete som utfors av Vérldsbanken,

Internationella valutafonden och Viarldshandelsorganisationen ocksa skulle kunna
samordnas som delar av FN-systemet, samtidigt som deras nuvarande strukturer for
beslutsfattande bevaras, s att deras respektive beslut fattas och atgarder genomfors pa
ett ansvarsfullt, effektivt, konsekvent och icke-redundant sétt. G7- och G20-gruppernas
verksamhet bor 1 princip integreras 1 arbetet inom Ekonomiska och sociala rddet, som
bor stirkas politiskt och forfarandemassigt, bli effektivare och fa storre resurser.

Europaparlamentet stoder malet att pd multilateral niva skapa en
investeringsskyddsordning med ett nytt system dir de nationella domstolarnas
jurisdiktion respekteras. Kommissionen uppmanas att inlemma detta mal 1 sin
forhandlingsagenda vid utarbetandet av investeringsavtal. Om en permanent
internationell domstol for bildggande av investeringstvister skapades skulle den kunna
placeras inom FN-systemet, och parlamentet anser att den bor bygga pd réttigheterna
och skyldigheterna for dem som 4r understdllda domstolen, med tonvikt pa

OECD:s principer for multinationella foretag och FN:s véigledande principer for foretag
och ménskliga rattigheter. FN-systemet innehaller anvéindbara modeller for ett sddant
system, sérskilt ndr det giller finansieringsfrigor.

Det dr nddviandigt att slutfora WTO:s Doharunda, och Europaparlamentet menar att FN
kan anvénda sin unika stéllning for att se till att forhandlingarna blir en framgéng for
utvecklingslidnderna. I detta avseende skulle FN kunna arbeta jamsides med WTO samt
ge rdd och végledning till utvecklingslédnderna i friga om att frdmja en strategi for
handel och investeringar, med EU som en central medaktor.

Europaparlamentet dr medvetet om behovet att stirka och genomfora FN:s vigledande
principer for foretag och ménskliga réttigheter. Parlamentet uppmanar eftertryckligen
EU att bidra till ett framgingsrikt resultat fran arbetet i den mellanstatliga arbetsgruppen
om transnationella foretag och ménskliga rittigheter.

Europaparlamentet anser att FN bor arbeta for alla frdgor som roér ménniskors
vilbefinnande. Detta inbegriper kulturell héllbarhet och skydd for och frimjande av
mangfalden av kulturyttringar, genom integrering av utbildning, turism,
kulturdiplomati, skydd av kulturarvet, den kreativa sektorn samt vetenskaplig forskning
1 utformningen av politiken.

Europaparlamentet rekommenderar samarbete mellan EU och FN kring utbildning 1
program for nddsituationer 1 hindelse av humanitira kriser, vipnade konflikter eller
naturkatastrofer, genom fortsatt stdd till program som Unicefs utbildning i n6d- och
krissituationer och efterkrissituationer, UNHCR:s kvalitetutbildningsprogram i
flyktinglager samt UNRWA:s utbildningsarbete.

Europaparlamentet ser positivt pa att den kommission som tillsattes 2014 har
organiserat sitt arbete i kluster, vilket ger vice ordféranden/den hoga representanten det
forstarkta ansvaret for att samordna EU:s externa politik, i ndra samarbete med andra
EU-institutioner. Parlamentet betonar att politikomrdden med en global dimension
madste std 1 centrum for arbetet 1 detta specifika kluster.
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Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att i sin arliga
rapport om Gusp ta med ett omfattande avsnitt om frimjandet av EU:s globala
utrikespolitiska mal.

Europaparlamentet anser att parlamentet méste vara 1 stdnd att hantera de globala
utmaningarna pa samma djupgéende och omfattande sétt som kommissionen och
organisera sitt arbete 1 enlighet med detta. Parlamentet uppmuntrar alla
parlamentsutskott vars behorighetsomrade omfattar politikomrdden med en extern och
global dimension att vidarebefordra sina yttranden over det relevanta avsnittet av
rapporten fran vice ordféranden/den hdga representanten till utskottet for utrikesfragor,
som har ansvaret for denna rapport.

Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6verséinda denna resolution till ridet,
kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten samt Forenta nationernas generalforsamling
och generalsekreterare.
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24.9.2015

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

over EU:s roll i FN — Hur kan EU:s utrikespolitiska méal uppnds bittre?
(2015/2104(INT))

Foredragande av yttrande: Anna Zaborska

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.  Europaparlamentet upprepar att EU och dess medlemsstater bor spela en ledande roll i
utvecklingsagendan for tiden efter 2015 och samarbeta med FN och alla berorda aktorer
for att se till att ambitidsa dtaganden gors i syfte att uppna de framtida malen for hillbar
utveckling. Parlamentet betonar att EU 1 denna strivan dr bundet av de virderingar som
delas av alla dess medlemsstater.

2. Europaparlamentet anser att EU och UNDP bor 6ka sina gemensamma insatser for att
frimja gemensamma vérderingar och stddja regeringarna, det civila samhéllet och
befolkningen i fattigare ldnder pa viktiga politikomraden sdsom kapacitetsutveckling,
institutionell utveckling, korruptionsbekédmpning, jamstélldhet, valstdd,
krisforebyggande och dterhdmtning, katastrofriskreducering samt klimatforandringar.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och FN:s specialiserade organ, fonder och
program att uppritta en hognivadialog om genomforandet av mélen for hallbar
utveckling, i syfte att samordna EU:s och FN:s politik, program och atgérder.
Parlamentet understryker vikten av uppdelade och tillgéngliga data for att Gvervaka
framstegen och utvérdera resultaten av partnerskapet mellan EU och FN.

4.  Europaparlamentet uppmanar EU och UNDP att 6ka anstrangningarna for att se till att
de multinationella foretagens verksamhet i fattigare linder 6vervakas noga, sérskilt nar
det géller fragor som &r systemviktiga for utvecklingen, sésom ménskliga rittigheter,
arbetstagarrittigheter och miljoskydd.

5. Europaparlamentet betonar vikten av samarbete mellan EU och UNDP om
bistandseffektivitet. Parlamentet framhaller engagemanget frén det globala
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partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete och uppmuntrar alla stater och aktorer 1
den privata sektorn att ansluta sig till det.

Europaparlamentet betonar att det for de fattigare ldndernas utveckling dr viktigt att FN
antar bindande regler om de multinationella foretagens verksamhet och vidtar atgérder
for att bekdmpa skatteundandragande och skatteflykt.

Europaparlamentet betonar vikten av forbindelser mellan EU och FN nér det géller
fredsbevarande, nedtrappning och medling och gléder sig 6ver att banden mellan
Europeiska utrikestjansten och FN:s avdelning for politiska fragor har stérkts pa senare
ar. Parlamentet efterlyser 6kat EU-stdd, bland annat till enheten f6r medlingsstod.
Parlamentet beklagar att det 1 medlemsstaterna finns en pdgaende tendens att minska
sina bidrag i form av personal till FN:s uppdrag.

Europaparlamentet efterlyser mer samarbete mellan EU och FN nir det géller hélsa,
hiv/aids, utbildning, livsmedel och néring, vatten, sanitet och hygien, skydd av barn,
jamstilldhet, social delaktighet, klimatatgarder, humanitért bistdnd, migration,
ménskliga réttigheter, icke-diskriminering i alla former, goda styrelseformer och
demokratisering, sdrskilt 1 syfte att bekdmpa skattekorruption, skatteflykt och olagliga
finansiella floden och stddja konfliktforebyggande atgérder.

Europaparlamentet vilkomnar det partnerskap som 2012 uppréttades mellan EU och
FN-organet UN Women for att frimja jamstilldhet och kvinnors réttigheter 1 vérlden.
Parlamentet efterlyser en utvirdering av detta partnerskap. Siktet bor vara instillt pa att
forsoka stirka partnerskapet.

Europaparlamentet efterlyser ett starkare samarbete mellan EU och FN for att underlatta
det civila samhaillets delaktighet 1 den politiska processen. Sarskild tonvikt bor laggas pé
kvinnor, som alltjimt ofta 4r marginaliserade fran det politiska livet.

Europaparlamentet framhaller hur viktigt partnerskapet mellan EU och FN ér {or att
forbéttra livet for kommande generationer och betonar att barn ar sérskilt utsatta, och att
de har en central roll nér det géller att {3 till stdnd en hallbar och réttvis utveckling for
alla. Parlamentet erkdnner att det ldngvariga samarbetet mellan EU och Unicef ar
avgorande for att skydda barn 1 nddsituationer och uppfylla alla barnrelaterade méal for
hallbar utveckling.

Europaparlamentet vidhaller att EU méiste gd fore i kampen mot klimatfordndringen och
samarbeta mer med FN pa detta omrade. EU méste ocksa ta hiansyn till
utvecklingslidndernas sérskilda situation, inte minst fore antagandet av mélen for héllbar
utveckling och COP21-avtalet 1 Paris.

Europaparlamentet framhaller hur viktigt partnerskapet mellan EU och FN ér {or att
atgirda de bakomliggande orsakerna och foljderna av globala flyktingkriser och
humanitira nddsituationer. Parlamentet poéngterar att det d&r mycket viktigt med en
transparent anvindning av utvecklingsbistdndet och med samordnade insatser fran alla
internationella aktorers sida. Samtidigt bor det ges tekniskt stod och mobiliseras
adekvata resurser for att skydda de mest utsatta grupperna, inklusive barn, och se till att
migranternas ritt till internationellt skydd upprétthalls. Parlamentet efterlyser darfor
ytterligare samarbete och dialog i forberedelserna infor varldstoppmotet i Ungern 2016.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for utrikesfragor

over EU:s roll i FN — Hur kan EU:s utrikespolitiska méal uppnds bittre?
(2015/2104(INT))

Foredragande av yttrande: Ska Keller

FORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.  Europaparlamentet framhaller att en fri och réttvis handel &r det mest anvdndbara
verktyget for att hjdlpa utvecklingsldnderna att hjélpa sig sjdlva. Parlamentet papekar de
stora effekter som handel och investeringar kan fé for en héllbar utveckling 1 de minst
utvecklade fattiga linderna och f6r kampen mot fattigdomen och krankningar av de
maénskliga réittigheterna om handeln och investeringarna skraddarsys, genomfors med
langsiktiga mal, har en tydlig inriktning, sker inom ramen for tydliga regler om resultat
och kopplas till motviktsdtgarder for 6vergangsperioder, exempelvis genom sérskilda
program for handelsformaner, handelssanktioner, reglering av handel med vissa varor
som kan anvindas till dodsstraff, tortyr, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning samt certifieringssystem som reglerar handeln med konfliktmineraler.
Parlamentet uppmanar darfor EU att ta fram ambitiosa, effektiva och aktiva
handelspolitiska atgédrder for att frimja FN:s mal {for hillbar utveckling och
millennieutvecklingsmalen. Parlamentet anser i frdga om slutférandet av Doharundan
att FN kan anvénda sin unika stéllning i den multilaterala agendan for att se till att dessa
forhandlingar blir en framgang for utvecklingsldnderna. I detta avseende bor FN arbeta
tillsammans med Varldshandelsorganisationen (WTO) och ge rdd och végledning till
utvecklingslidnderna for att frimja en strategi for liberalisering av handel och
investeringar, med EU som en central medaktdr.

2. Europaparlamentet betonar behovet av en ambitids agenda for hallbar utveckling fran
FN:s sida, och i enlighet med artikel 21.2 d i EU-fordraget anser parlamentet att
EU:s handelspolitik méste samordnas ytterligare och genomforas pa ett enhetligt sétt i
syfte att ateruppliva och frimja det globala partnerskapet for en ekonomiskt, socialt och
miljomaéssigt hallbar utveckling. Parlamentet efterlyser en forstarkning av de
internationella insatserna for att genomfora omfattande konsekvensbeddmningar av
vérldshandelns inverkan pa livskvalitet och lika mdjligheter for varldens befolkning
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samt pd miljon. Parlamentet efterlyser béttre utrymmen for dialog mellan offentliga och
privata enheter — bland annat foretag, fackforeningar och det civila samhéllet — 1 syfte
att frimja utbyte av god praxis och synergier som leder till en hallbar utveckling.

Europaparlamentet forstar att handelspolitiken har en roll att spela for att minska
koldioxidutsldppen, och uppmanar dirfor EU med eftertryck att se till att dess
handelspolitiska beslut ligger 1 linje med de ataganden som gjordes vid G7-ledarnas
mote 1 Schloss Elmau (Tyskland) den forsta helgen i juni 2015 om att “fasa ut fossila
brinslen inom den globala ekonomin under detta &rhundrade” och att begrénsa den
globala temperatur6kningen till hogst 2 °C, 1 dverensstimmelse med mélen i det
kommande avtal som ska fardigstéllas vid COP21 1 Paris. EU och dess medlemsstater
uppmanas med kraft att ratificera Dohaéndringen for perioden fram till 2020.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen EU, 1 dess egenskap av vérldens storsta
handelsblock, att spela en central roll i de véixande internationella diskussionerna om
rent globala frdgor och bland annat delta pé ett framtrddande sitt 1

FN:s klimatforandringskonferens 2015, liksom att visa ett starkt engagemang for fragan
om migranter och flyktingar inom ramen for FN och samtidigt utveckla ambitiosa,
effektiva och aktiva handelspolitiska atgéarder for att frimja héllbar tillvéxt,
fattigdomsbekdmpning och skydd av miljon och naturresurserna, 1 dverensstimmelse
med de relevanta FN-konventionerna.

Europaparlamentet uppmanar kraftfullt EU och dess medlemsstater att, dven 1
handelsavtal, forverkliga ratten till mat i enlighet med FN:s resolution frdn 2011 om
ritten till mat (A/66/158). Parlamentet erkdnner att EU spelar en nyckelroll for att ta itu
med de globala utmaningarna for en tryggad livsmedelsforsorjning.

Europaparlamentet stoder fortsatt slutsatserna 1 Unctads rapport frdn 2011 om utlédndska
direktinvesteringar i de minst utvecklade ldnderna. I denna rapport rekommenderas en
handlingsplan med krav pa dkade investeringar genom en varsam liberalisering av
infrastruktursektorerna, frimjande av offentlig-privata partnerskap med utldndska
investerare, uppmuntrande av utlaning till sma och medelstora foretag, 6kad tillgang till
sunda standarder for behandling och skydd av investeringar samt ytterligare insatser for
att hantera problem med undermalig styrning och bristfillig respekt for de rattsliga
ramarna.

Europaparlamentet delar den asikt som uttrycks i Unctads World Investment Report
2015, ndmligen att regleringspolitiken for investeringar maste reformeras och
multinationella foretags skattebedrégerier, skatteundandragande och aggressiva
skatteplanering enligt definitionerna i OECD:s rapport ”Corporate Loss Utilisation
through Aggressive Tax Planning” fran 2011 maste upphdra i syfte att stodja
mobiliseringen av inhemska resurser till formén for mélen for hallbar utveckling, och att
ett fullstdndigt tillvaratagande av investeringar, minskade handelshinder och en
liberalisering av vdra ekonomier har potential att astadkomma héllbar ekonomisk
utveckling, sirskilt i de minst utvecklade landerna, om detta genomfors med langsiktiga
madl, har en tydlig inriktning, sker inom ramen for tydliga regler om resultat och kopplas
till motviktsatgirder for Overgdngsperioder. Genom ett effektivt genomforande av en
skatt pd finansiella transaktioner pd global niva — dar EU har en banbrytande roll —
skulle manga ldnder ges ytterligare en mojlighet att uppfylla dessa mal. EU uppmanas
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att leda den globala kampen mot skatteparadis, som hindrar bekdmpandet av den
olagliga handeln, med for6dande konsekvenser for utvecklingen och de méanskliga
rittigheterna. I detta avseende uppmanar parlamentet EU att tackla multinationella
foretags skatteundandragande och urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster
(BEPS) genom ldmpliga bestimmelser i sina handelsavtal med tredjelénder, 1

EIB:s regler, i investeringsinstrumentet for Latinamerika och andra
investeringsfraimjande program osv.

Europaparlamentet pAminner om att det dr angeléget att forena och stéirka insatserna for
att utrota exploatering av arbetskraft, sérskilt av kvinnor och barn, att upphora med
social dumpning som urholkar den ménskliga utvecklingen och att forbéttra
arbetsvillkoren i hela den globala virdekedjan genom att involvera sévél kdpare som
producenter, vilket nyligen genomfordes i Bangladesh och Myanmar/Burma.
Parlamentet pdminner om att kommissionen behdver uppriétthalla hogsta samarbetsniva
med ILO, inte minst i samband med FN:s toppmote 1 september 2015 om héllbar
utveckling. EU uppmanas att pa global nivd verka for integrering i handelspolitiken av
malen 1 ILO:s agenda for anstdndigt arbete, som godkints av ILO:s medlemsstater 1 den
forklaring om social réttvisa for en rittvis globalisering som antogs enhilligt 2008.
Parlamentet uppmanar ocksd EU att fullt ut anvéinda den expertis som tillhandahalls av
alla ILO-organ, sirskilt expertkommittén och kommittén om tillimpning av normer.
EU uppmanas kraftfullt att i alla handelspolitiska avtal ta med ett ambitidst och
verkningsfullt kapitel om héllbar utveckling. Parlamentet pAminner hir ocksa om den
avgorande roll som handelsavtal ingdngna av EU samt andra instrument, sdsom det
allménna preferenssystemet, kan spela for att frimja genomforandet av ILO:s normer
och dirmed verka for anstdndiga arbetsvillkor 1 hela vérlden.

Europaparlamentet stoder mélet att pa multilateral niva skapa en
investeringsskyddsordning med ett nytt system dér de nationella domstolarnas
jurisdiktion respekteras. Kommissionen uppmanas att inlemma detta méal 1 sin
forhandlingsagenda vid utarbetandet av investeringsavtal. Om en permanent
internationell domstol for biliggande av investeringstvister skapades skulle den kunna
placeras inom FN-systemet, och parlamentet anser att den bor bygga pa rittigheterna
och skyldigheterna for dem som 4r understdllda domstolen, med tonvikt pa

OECD:s principer for multinationella foretag och FN:s principer for foretag och
ménskliga réttigheter. FN-systemet innehdller anvindbara modeller for ett sddant
system, sérskilt ndr det giller finansieringsfragor.

Europaparlamentet pAminner om att det i Dohamandatet, som godkéndes av alla
deltagande stater vid det trettonde motet 1 FN:s konferens for handel och utveckling
(Unctad XIII, Doha, 21-26 april 2012), framhélls att det finns samband mellan
jamstélldhet och en inkluderande utveckling. Unctad uppmanas att stirka sitt arbete om
sambanden mellan jamstélldhet, kvinnors egenmakt och handel och utveckling, och
fragor som ror jamstilldhet och kvinnors egenmakt finns med pa listan dver viktiga mal
for alla lander. EU uppmanas att intensifiera sina egna insatser och inta en ledarroll for
att inforliva jamstilldhetsperspektiv i handelspolitiken. Parlamentet efterlyser en
systematisk integration av UN Womens ron och rekommendationer om jamstélldhet och
handelspolitik, som hinvisar till att det finns avgorande bevis for att ekonomisk
utveckling och social jimlikhet gar hand i1 hand. Dessutom konstateras att det finns ett
starkt samband mellan jimstilldhet, konkurrenskraft och BNP per capita. Parlamentet
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begir darfor att bristande jamstélldhet ska fortsétta att anvdndas som en
hallbarhetsindikator vid 6versynen av EU:s handbok om bedémning av konsekvenserna
for héllbar utveckling.

Europaparlamentet uppmanar EU att frimja och stddja principerna om foretagens
sociala ansvar inom FN:s initiativ ”Global Compact”. EU uppmanas att inom
FN:s forum frimja handelspolitik som 1 praktiken stimulerar respekten for dessa
principer, till exempel genom infoérandet av villkor for offentlig upphandling.

Europaparlamentet &r medvetet om behovet att stirka och genomfora FN:s vdgledande
principer om foretag och ménskliga réttigheter. Parlamentet uppmanar eftertryckligen
EU att bidra till ett framgangsrikt resultat fran arbetet 1 den mellanstatliga arbetsgruppen
om transnationella foretag och andra foretag med avseende pa méanskliga réttigheter,
som syftar till att skapa ett réttsligt bindande instrument for foretag och ménskliga
rittigheter, och erkdnner att foretagen och regeringarna har ett gemensamt ansvar for att
stddja dessa principer.

Europaparlamentet uppmanar EU att stdrka sin roll och sitt deltagande i FN-organens
tillsynsrelaterade arbetsgrupper, sdsom vérldsforum f6r harmonisering av
fordonsforeskrifter, som arbetar under 6verinseende av FN:s ekonomiska kommission
for Europa (Unece), och att uppmuntra andra FN-medlemmar att géra detsamma.
Parlamentet betonar behovet att arbeta for att skapa globala tekniska standarder som
fraimjar frihandel och ekonomisk tillvixt samtidigt som de dr forenliga med EU:s inre
marknad.

Europaparlamentet inser att frigorna om handelsavtal och tillgang till hélso- och
sjukvérd ar ndra forbundna med varandra, sdrskilt 1 utvecklingslinderna. Parlamentet
konstaterar att Varldshélsoorganisationen (WHO) arbetar for att ta fram verktyg som
syftar till att utvirdera detta forhallande pd ett objektivt sétt. EU uppmanas kraftfullt att
stodja WHO:s initiativ och att ta hdnsyn till slutsatserna av dess arbete.
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YTTRANDE FRAN BUDGETKONTROLLUTSKOTTET

till utskottet for utrikesfragor

over EU:s roll i FN — hur kan EU:s utrikespolitiska mal uppnés béttre?
(2015/2104(INT))

Foredragande av yttrande: Ryszard Czarnecki

FORSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

med beaktande av det ekonomiska och administrativa ramavtalet mellan EU och FN
(FAFA, 2003) och tillagg nr 1 till detta (2014),

Ar 2015 #r ett utmanande &r nir det giller att omvirdera hur globala aktdrer och
institutioner arbetar tillsammans. Detta gérs genom nya initiativformer och arbetssitt, i
synnerhet fOr att bittre uppnd resultat nér det géller EU:s utrikespolitiska dtaganden.

EU har solid erfarenhet av internationellt samarbete nir det géller att ta itu med globala
utmaningar och att erbjuda utvecklingsstéd och humanitirt bistand till ménga delar av
vérlden.

EU:s forsvarsbudget ér stor, och EU:s finansiella bidrag till FN:s fredsuppdrag ér
avsevirda.

EU:s insatser 1 tredjeland sker genom internationella organisationer som antingen
anviander EU-medel eller samfinansierar projekt tillsammans med EU, déribland projekt
som ror tillsyn och styrning.

Europaparlamentet betonar behovet av att forbattra FN:s effektivitet, ansvarighet,
andamaélsenlighet och 6ppenhet, sirskilt nir det giller anviandningen av EU:s resurser
och hur vél internationellt 6verenskomna strategiska riktlinjer och utvecklingsmél
uppnas.

Europaparlamentet uppmanar de relevanta EU- och FN-institutionerna att fullt ut f6lja
och genomfora det ekonomiska och administrativa ramavtalet (FAFA). Kommissionen
uppmanas att rapportera till parlamentet om genomforandet av FAFA och de tillhérande
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riktlinjerna, att kartligga omrdden dér forbéttringar behdvs och att lagga fram relevanta
forslag i detta avseende.

3. Europaparlamentet anser att tillndrmningen av respektive styrningssystem bor vara
inriktad pa utformning och fortlopande utbyte av exempel pa basta metoder for att
utarbeta likartade och hallbara kirnprinciper som garanterar efterlevnaden av
EU:s budgetforordning. I detta hinseende efterlyser parlamentet 6ppenhet pa bada
sidor, sé att europeiska revisorer kan fa tillgéng till FN:s rdkenskaper péd detaljniva.

4.  Europaparlamentet pdminner om att Europeiska unionen och dess medlemsstater
tillsammans &r den storsta bidragsgivaren till FN:s budget. Parlamentet insisterar darfor,
1 samma anda som initiativet Delivering as One (en ledare, en budget, ett program, ett
kontor), pé behovet av att se till att EU:s finansiering via FN synliggors béttre och
anvinds mer effektivt. Parlamentet begér att FN och kommissionen till fullo informerar
Europaparlamentet om hur FN anvinder EU:s bidrag.

5. Europaparlamentet uppmuntrar FN och berorda FN-institutioner att fortsitta fordjupa
sitt samarbete med EU for att stindigt fora de tvd styrningsmekanismerna narmare
varandra genom bland annat fortlopande utveckling av omfattande och sdkra
overvaknings-, rapporterings- och kontrollsystem. Parlamentet pdminner om att ett
strukturerat samarbete mellan EU och FN ér det enda effektiva séttet att forebygga
ineffektiv anvindning av medel och dubbelarbete.

6.  Europaparlamentet anser att FN och EU som en del av det interinstitutionella
partnerskapet bor forbattra sina riskhanteringsmetoder, sin finanstillsyn och sitt
forvaltningsramverk, och att revisionsorganen bor jimfora sina data, metoder och
resultat.

7.  Europaparlamentet anser att innovativa viagar for finansiering erbjuder ett viktigt sétt att
maximera utvecklingsfinansieringens tillgidnglighet och verkan, genom att man
kartldgger nya finansieringskéllor, mekanismer och finansieringstekniska instrument.
Sérskilt kan innovativa végar for finansiering anvinda sig av offentlig finansiering for
att bidra till att skapa nya finansieringsfléden och fungera som katalysatorer for privata
investeringar och marknadsfinansiering, samt maximera verkan av befintliga offentliga
och privata medel.

8. Europaparlamentet uppskattar att kanaliseringen av EU-bistdnd genom FN gor att EU
kan stodja regioner i viarlden som man kanske inte skulle kunna na pa egen hand.
Parlamentet 4r medvetet om att tillhandahallandet av bistand i konfliktdrabbade
regioner innebdr stora risker. Parlamentet beklagar dock att rapporteringen till
kommissionen fran de partnerorganisationer som ansvarar for genomforandet av
EU:s budget under indirekt forvaltning ofta dr forsenad, ofullstidndig eller inte
tillrackligt resultatinriktad, vilket hindrar kommissionen frén att utdva sin
tillsynsfunktion pa ett korrekt sétt.

9.  Idetta sammanhang vilkomnar Europaparlamentet medlagstiftarnas senaste
overenskommelse om en dndring av budgetforordningen som éaldgger FN och andra

liknande partnerorganisationer att informera kommissionen om varje upptéckt fall av
oriktighet eller bedrégeri som paverkar unionsbudgeten. Dock bor man stirka
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kommissionens mojligheter att direkt utvirdera om de unionsbidrag som kanaliseras via
FN anvinds korrekt och effektivt samt pa ett hallbart sitt.

Europaparlamentet upprepar behovet av att uppna storsta mojliga dppenhet och
institutionella ansvarighet pa alla nivder genom att tillforsakra tillgdng till uttommande
och sidker budget- och finansinformation som rér EU-finansierade projekt for att gora
det mgjligt for parlamentet att utéva kontroll. Parlamentet uppmanar FN att utvidga sin
offentlighetspolicy for avsikter, stddmottagare och finansiering, sérskilt for

FN:s revisions- och utvérderingsrapporter for att uppné en béttre forvaltning av

EU:s medel.

Europaparlamentet anser att det &r mycket viktigt att sékra unionens synlighet, sirskilt 1
samband med medfinansierade initiativ och initiativ med flera bidragsgivare dar
EU-medel star pa spel. Parlamentet anser att information om sammanslagning av medel
(inbegripet forvaltningsfonder) méste tillhandahallas regelbundet och snabbt eftersom
EU-fondernas fungibilitet och sparbarhet dr mycket viktiga fragor.

Europaparlamentet insisterar pé att det framtida samarbetet och den framtida ramen bor
uppmuntra och ge incitament till att alla relevanta intressenter fortsétter att utforska och
genomfora innovativa kédllor, mekanismer och instrument, i nira samarbete med
multilaterala banker och andra givare. Dédrvid bor man se till att dessa nya
finansieringskdllor fullt ut f6ljer principerna om 6ppenhet, ansvarighet och effektivitet.

Europaparlamentet pAminner om att FN méste vidta 1dmpliga atgérder for att
uppméarksamma insatser som har fatt EU-medel for att garantera synlighet och
erkdnnande jamforbart med andra internationella bidragsgivares synlighet och
erkdnnande, samtidigt som man ger spridning at de av unionens vérderingar som &r
gemensamma for EU och FN, t.ex. att de ménskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen
framjas, miljokvalitetsstandarder och sociala standarder hdjs och allmént stod for
héllbar utveckling och inkluderande ekonomisk tillvéxt i alla FN:s insatser frimjas.

Europaparlamentet understryker att alla medfinansierade insatser maste f6lja och
overensstimma med EU:s allmdnna strategi- och prioritetsomraden utifran politiska
preferenser sévil som ekonomiska och finansiella effektivitetskriterier, vilket bor
aterspeglas i1 forvaltningsresultaten.

EU stir bakom uppfattningen att FN maéste uppfylla sitt syfte och att det méste bli mer
andamalsenligt och effektivt. Nya och véxande utmaningar driver fram nya funktioner
for FN, vilka i sin tur kommer att krdva nytdnkande 1 friga om metoder for forvaltning
och finansiering. EU bor dven 1 fortsittningen prioritera sakerstillandet av en sund
forvaltning av FN:s finansiella medel och personal, bland annat i forhandlingarna om
FN:s nésta reguljiara budget och dess budgetar {for fredsbevarande verksamhet.

Europaparlamentet uppmanar bdde EU och FN att strdva efter bdsta mojliga operativa
samordning vad giller komplementaritet for att systematiskt utforska de bésta
mojligheterna och optimala hévstangs- och synergieffekter i stodet och genomforandet
av EU:s politiska mal, sdrskilt inom EU:s utvecklingspolitik och andra omraden som ror
utrikespolitiska atgérder, t.ex. de ménskliga rattigheterna, migration och flyktingar,
sakerhet, stabilitet och konfliktforebyggande &tgéirder.
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Europaparlamentet uppmuntrar EU och FN att sd fort som mojligt starka sin expertis
och strategi- och programmetoder inom de olika insatsomradena, och i1 synnerhet 1 sitt
samarbete kring riskhanteringsinstrument (finansiella och operativa risker eller
landrisker) for att pa sa sétt béttre fordela stodet déar det behovs mest. Parlamentet
uppmanar till korrekt tillimpning av strikta villkor, sérskilt vad géller befintliga eller
utveckling av indikatorer for god samhéllsstyrning i den offentliga sektorn i
partnerlander.

Europaparlamentet pAminner om att principen om mervérde ocksé tillimpas pa

EU:s bidrag till FN:s verksamhet och uppmanar kommissionen att systematiskt och i
detalj rapportera om vilket mervirde sddana bidrag ger i1 jimforelse med direkta bidrag
frdn medlemsstaterna och om EU och/eller medlemsstaterna sjdlva atar sig den berérda
verksamheten.

Europaparlamentet anser att den resultatorienterade metoden, mot bakgrund av
granskningen av unionsbistindets resultat, maste forbattras genom att man infor en ram
for resultatansvarighet och métning som mojliggdér bedomning av olika projekts
felfrihet vad géller ekonomisk och social hallbarhet och utvirdering av projekt 1 fraga
om dndamalsenlighet och effektivitet.

Europaparlamentet stoder en permanent dialog om de uppnéddda resultatens kvalitet och
héllbarhet inom partnerskapet mellan FN och EU, vilket ocksé inbegriper den allménna
frdgan om insatsers konsekvens och samstimdhet. Parlamentet anser att
resultatindikatorer och deras konvergens bor utvecklas ytterligare for att 6ka
effektiviteten i olika projekt, garantera verkligt mervarde och uppna storre
utvecklingseffekter.

Europaparlamentet understryker att nolltoleranspolitiken mot bedrédgeri och korruption
och forstirkningen av integritets- och etikreglerna dr betydelsefulla som en kdrnprincip
for EU. Parlamentet uppmuntrar till fordjupade férbindelser mellan FN:s institutioner
och organ och Europeiska byran for bedridgeribekdmpning (Olaf) genom att

Olafs riktlinjer om utbyte av information och strategier antas.
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17.9.2015

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR OCH UTBILDNING

till utskottet for utrikesfragor

om EU:s roll i FN — Hur kan EU:s utrikespolitiska mal uppnas béttre?
(2015/2104(INT))

Foredragande av yttrande: Fernando Maura Barandiaran

FORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

Den kulturella dimensionen i EU:s utrikespolitik

1.  Europaparlamentet betonar att kultur i kombination med interkulturell och interreligis
dialog ér ett kraftfullt instrument for Europas yttre forbindelser som fridmjar politisk
dialog med tredjeldnder, sammanhallning, fred och sikerhet liksom kontakter
minniskor emellan, deltagardialog med kulturaktorer pé olika omraden och dkad
egenmakt for medborgare och det civila samhéllet. Parlamentet betonar att det forst och
framst har ett virde 1 sig som bor stodjas.

2. Europaparlamentet understryker att kulturpolitiken baseras pa centrala virden for EU,
Oomsesidig forstéelse, samarbete samt idén med ett globalt kulturellt medborgarskap, och
bor dirfor konsekvent och strategiskt inforlivas 1 EU:s yttre atgérder, inklusive 1
grannskapspolitiken, som verktyg for att framja europeiska viarden och grundlaggande
rittigheter, med full respekt for andra kulturer och vérderingar.

3.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen, sarskilt
GD Utbildning och kultur samt GD Internationellt samarbete och utveckling, att ge
kulturen en mer strategisk roll 1 EU:s forbindelser med tredjelénder.

4.  Europaparlamentet efterlyser en mer integrerad strategi och ett meningsfullt samarbete
mellan kommissionen, utrikestjansten och FN inom bl.a. kulturfrimjande, bevarande av
hotade kulturarv och atgérder mot olaglig handel med kulturegendom (éven i1 EU),
konfliktforebyggande, forsoningsprocesser, fredsbyggande och lindrande atgérder efter
konflikter, akut katastrotbistdnd i krissituationer, utveckling av den kreativa sektorn,
rorlighet for kulturarbetare, kulturella varor och tjanster, utbildning och utveckling,
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utbytesprogram for studenter, kapacitetsuppbyggnad, utbildning i katastrofsituationer
och tillgéng till kultur och utbildning.

Europaparlamentet betonar behovet av kulturutbyten och forum for att skapa dmsesidig
forstaelse och samarbete pa bilateral och multilateral niva, och for att starka
gemensamma universella viarderingar. Parlamentet uppmérksammar de projekt som
anordnas av utrikestjdnsten och GD Utbildning och kultur om kulturell diplomati, och
efterlyser en gemensam kommunikation som framjar dmsesidigt lirande och forstaelse
—med beaktande av projekt som stods av medlemsstaterna — och en utveckling av
nétverk for kulturorganisationer och icke statliga organisationer.

Europaparlamentet framhaller att utbildning har en viktig funktion att fylla 1
katastrofsituationer som orsakas av konflikter och bor darfor inforas under den mer
omfattande rubriken for mottagande, stod och egenmakt.

Europaparlamentet betonar betydelsen av kulturell diplomati och att en gemensam
europeisk utrikespolitik for kultur skulle gora EU betydligt mer synligt inom
internationella organisationer som FN. Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen att
ge kulturell diplomati ett separat kapitel i sin globala utrikes- och sidkerhetspolitik for
EU som ska formuleras infor Europeiska radets toppméte i juni 2016.

Europaparlamentet konstaterar att utbildning fyller en viktig funktion i den ménskliga,
sociala och ekonomiska utvecklingen och &r avgdrande for att uppnd de mél som ar
centrala for EU:s utrikespolitik, sisom fredsbyggande och stabilitet 1 vérlden, l1dngsiktig
utveckling, interkulturell dialog och fattigdomsbekédmpning, bdde inom sina grianser och
globalt. Parlamentet betonar vikten av ett effektivt samarbete mellan EU och FN till
stod for Utbildning for alla, som Okar tillgdngen till och kvaliteten pa utbildning och
som stdrker utbildningssystemen 1 hela vérlden.

Europaparlamentet erkénner att kulturen str i centrum for minniskans utveckling och
spelar en viktig roll for samhillsuppbyggnad, frimjande av demokrati och social
inkludering samt ménskliga réttigheter och grundldggande friheter. Parlamentet
uppmanar EU att, inom ramen for dess befogenheter och ansvar, inforliva kulturell
mdngfald och frimjande av méanskliga rittigheter som centrala inslag i dess
internationella forbindelser och sérskilt 1 EU:s gemensamma utvecklingssamarbete, och
att ocksa se till att alla som hévdar att deras kulturella rittigheter inte har respekterats
ska ha tillgang till effektiva rattsmedel.

Europaparlamentet betonar att interkulturalitet och dmsesidig forstaelse dr avgdrande
for en framgéngsrik utvecklingspolitik och uppmanar darfér EU och medlemsstaterna
att frimja atgarder for utbildning och information om utvecklingsfrdgor dir denna
dimension ingér.

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att frimja gemensamma
intressen tillsammans med tredjeldnder genom ett jamstélldhetsbaserat partnerskap med
fokus pd 6msesidigt utbyte och interkulturellt samarbete. Parlamentet {foreslér att
kulturen ges en dynamisk roll pa den internationella arenan som en “mjuk kraft” som
kan gynna EU och dess medlemsstater 1 deras forbindelser med andra delar av vérlden.
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Europaparlamentet betonar den mojlighet som mer samarbete mellan medlemsstaterna
erbjuder nér det géller att effektivisera EU:s kulturella diplomati, sérskilt genom biéttre
samordning mellan kulturattachéer vid EU:s delegationer och medlemsstaternas
representationer, eller genom att kulturinstitutioner 1 medlemsstaterna mobiliserar sina
resurser 1 lander utanfor EU.

Europaparlamentet vilkomnar den forberedande atgarden om kultur 1 de yttre
forbindelserna som ett viktigt instrument for att stirka kulturens roll som en strategisk
faktor for ménsklig, social och ekonomisk utveckling som bidrar till att uppfylla
utrikespolitiska mal.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att utse en
kulturtjansteman i varje EU-representation i partnerlinderna utanfér EU (som 1
delegationen EU-Kina) och att ge utrikestjdnstens personal utbildning i utrikespolitikens
kulturella dimension.

Europaparlamentet uppmuntrar ett 6kat samarbete mellan kulturinstitutioner och det
civila samhillet, partnerskap mellan stidder och skapande av kreativitetscentrum i ldnder
utanfor EU.

Europaparlamentet efterlyser en mer enhetlig strategi for att skydda och frémja
varldsarvet och ett stirkt internationellt samarbete 1 konfliktomraden 1 nidra samarbete
med Icoms internationella kommitté den bla skélden (ICBS).

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att aktivt samarbeta med kulturella
nétbaserade kluster i European Union National Institutes for Culture (EUNIC), 1
samarbete med lokala institutioner, kulturutovare, det civila samhillet, tillsammans med
medlemsstaternas kulturinstitut.

Europaparlamentet anser att kulturprojekt och kulturella diplomatiska initiativ méste
overvakas och bedomas fOr att sdkerstélla att medel anvénds pa ritt sitt och for att
garantera att initiativen dr meningsfulla och har effekt.

Europaparlamentet betonar behovet av att samla statistik om kulturen och
kulturindustrin med maélet att bidra till den kulturpolitiska debatten, och av att
ytterligare understryka den kulturella och den kreativa sektorns ekonomiska potential
och dess effekt pa socialt vilbefinnande.

Europaparlamentet betonar den roll som kulturen har for att frimja demokrati,
fredsbyggande och respekt for ménskliga rittigheter. Parlamentet understryker EU:s
atagande att stodja konstnirlig frihet och rétten till kulturell yttrandefrihet mot censur
och trakasserier av konstnirer, forskare, journalister och organisationer 1 det civila
sambhdllet. Prioriteringar bor faststillas som &r kopplade till den kulturella dimensionen
inom det europeiska instrumentet for demokrati och méinskliga rattigheter (EIDHR).

Europaparlamentet uppmérksammar betydelsen av den forklaring om att frimja
medborgarskap och de gemensamma virdena frihet, tolerans och icke-diskriminering
genom utbildning som antogs i Paris i mars 2015, och som framholl behovet av att
frimja en aktiv dialog mellan kulturer samt global solidaritet och dmsesidig respekt.
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EU-FN samarbete och styrning

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Europaparlamentet vilkomnar det konsoliderade samarbetet mellan EU och Unesco
som utgér fran antagandet av det ekonomiska och administrativa ramavtalet mellan EU
och FN fran 2003, 2012 ars samforstandsavtalet mellan Unesco och EU samt

EU3:s deltagande i FN:s generalforsamling till f61jd av FN:s generalforsamlings
resolution som antogs 201 1. Parlamentet efterlyser dock mer faktisk representation fran
EU:s sida i FN, sérskilt pd omradena kultur, utbildning, medborgarskap samt barns och
ungdomars rattigheter, och 1 enlighet med Lissabonfordraget. Parlamentet betonar att ett
genuint strategiskt partnerskap mellan EU och FN skulle kunna uppnds genom att ha
EU-representanter med rostritt 1 FN-organisationernas styrelser pa omradena kultur,
utbildning, medborgarskap och barns och ungdomars réttigheter, och genom att vidta
gemensamma atgarder med Unesco — och med Unicef, UNDP, UNHCR, UNRWA och
UN Women — i form av ekonomiskt samarbete och gemensamt forvaltade projekt, i
overenskommelse med stodmottagande partnerldnder.

Europaparlamentet understryker att for att stirka samarbetet mellan EU och Unesco
maste man gé langre dn till ekonomiskt stdd och gemensam projektforvaltning och
langsiktigt forbattra partnerskapen pd omradet for kultur och utbildning. Parlamentet
efterlyser darfor inrdttandet av en arlig strategisk hognivadialog for att komma till ritta
med gemensamma utmaningar pa ett mer héllbart sétt.

Europaparlamentet framhaller att kulturen ar en drivande faktor for att skapa hallbara
samhillen och efterlyser en integrering av den kulturella dimensionen i

FN:s dagordning for héllbar utveckling for tiden efter 2015 och séledes i de hallbara
utvecklingsmal som ska uppnés fore 2030, med tanke pé att kulturen har mycket stor
betydelse for ekonomisk utveckling, social inkludering, miljons hallbarhet, fred och
sakerhet.

Europaparlamentet erkédnner att kulturarvet star for mangfalden av kulturyttringar och
dérfor spelar en viktig roll i unionens yttre forbindelser. Parlamentet efterlyser ett
antagande av en harmoniserad lagstiftning och internationella avtal {for att skydda
kulturarvet och for att bekdmpa olaglig handel med kulturféremal i nidra samarbete med
Unesco.

Europaparlamentet lyfter fram de kulturella och kreativa sektorernas betydelse for den
lokala och regionala utvecklingen och vill att EU/UNESCO Expert Facility Projects ska
fortsdtta och utdkas och att Unesco ska overviga utvecklingsindikatorer for kultur som
en metodreferens for att bedoma kulturens flerdimensionella roll 1 utvecklingsprocesser.

Europaparlamentet understryker att kulturturismen underléttar kontakter ménniskor
emellan 6ver hela virlden och vilkomnar gemensamma anstrangningar for att stirka
Unescos kulturarvsbaserade turism i samarbete med EU, vilket stimulerar investeringar
1 kultursektorn och innebér ett héllbart och hogkvalitativt forslag om ett frimjande av
mdngfalden av kulturyttringar.

Europaparlamentet understryker behovet av att avlagsna hinder och forbittra rorligheten
for konstnérer och kulturarbetare genom en rad formansbehandlingar, sdsom kultur- och
utbildningsvisum for att underlitta kulturutbyten, forskningsprojekt, konstnarsbostiader
samt bidrag till skapande och utévande konstnérer, i linje med artikel 16 1
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29.

Unescokonventionen om skydd for och frimjande av mangfalden av kulturyttringar frén
2005, dar EU var medsignatir.

Europaparlamentet rekommenderar samarbete mellan EU och FN nér det géller
utbildning 1 nddprogram 1 hindelse av en humanitér kris, bevipnad konflikt eller
naturkatastrof, genom fortsatt stdd till program sasom UNICEF Education in
Emergencies and Post-Crisis Transition, UNHCR Quality education programme in
refugees camps och UNRWA:s utbildningsarbete.

Rdttsliga instrument

30.

31.

32.

33.

Europaparlamentet paAminner om att EU har ratificerat Unescos konvention fran 2005
om frimjande av och skydd for méngfalden av kulturella uttryck, och uppmanar de
medlemsstater som dnnu inte gjort det att ratificera Unescokonventionen fran 1970 om
atgirder for att forbjuda och forhindra olovlig inforsel, utforsel och overlédtelse av
dganderitten till kulturegendom samt Unidroitkonventionen om stulna eller olagligt
utforda kulturforemal frén 1950, som ar viktiga instrument for att forbattra skyddet av
vérldskulturarvet och den kulturella méngfalden liksom 1954 ars konvention om skydd
for kulturell egendom 1 hdndelse av vdapnad konflikt och dess tva protokoll,

Unescos konvention om skydd for kulturarv under vatten och Unescos konvention om
skydd av det immateriella kulturarvet frin 2003. Parlamentet efterlyser harmoniserad
lagstiftning och ett internationellt avtal om kulturarv och olaglig handel.

Europaparlamentet efterlyser en forbattrad kommunikationsstrategi vid utvecklingen av
ett kultursamarbete genom att anvénda och utveckla digitala medel, sésom webbaserade
flersprakiga informationsplattformar och utbildningsresurser online, for att frimja
tillgdng, sprida information pa lokala sprdk och uppmuntra utbyten och nétverk bland
konstnérer, kulturarbetare och organisationer 1 det civila samhéllet.

Europaparlamentet betonar den symboliska betydelsen av kulturarv och vikten av att
skydda det genom bittre samordning och 6kad medvetenhet hos allménheten, eftersom
det nu har blivit ett politiskt mal, vilket forstorelsen av kulturminnesmérken i1 Syrien
och Irak nyligen visade.

Europaparlamentet vill i detta sammanhang se intensifierade insatser fOr att fa ett stopp
pa forstorelsen av varldskulturarvet i samarbete med Unesco och andra
FN-medlemsstater.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR

till utskottet for utrikesfragor

over EU:s roll i FN — Hur kan EU:s utrikespolitiska méal uppnds bittre?
(2015/2104(INT))

Foredragande av yttrande: David McAllister

FORSLAG

Utskottet for konstitutionella frdgor uppmanar utskottet for utrikesfrdgor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet beaktar dels FN:s komplexa institutionella struktur som en
internationell organisation av stater, dels EU:s sérskilda stdllning som en dverstatlig
union med utokad observatorsstatus vid FN sedan 2011, med ratt att tala 1 debatter,
lagga fram forslag och dndringsforslag, ta upp ordningsfragor och dela ut dokument pé
grundval av FN:s resolution 65/276 av den 3 maj 2011 om Europeiska unionens
deltagande 1 FN:s arbete. Parlamentet betonar att FN:s egentliga rittssubjekt ar
vérldssamfundets suverina stater, inklusive EU:s medlemsstater. I syfte att fa till stind
ett storre effektivt globalt samarbete efterlyser parlamentet ett béttre samarbete bade
mellan FN-aktorerna och mellan FN:s olika strukturer (organ, fonder, program,
kommission och kommittéer) genom en forbéttrad allmédn samordning och
samstdmdhet. Parlamentet anser att EU i detta ssmmanhang bor agera som en verklig
global aktor inom FN och striva efter att ytterligare dka sitt inflytande och sin synlighet
pé den internationella arenan, i linje med bokstaven och andan 1 Lissabonfordraget.

Europaparlamentet anser att EU:s utokade status inom FN bor bana vig for storre
sammanhéllning och samarbete. I syfte att forldna EU en tyngre roll pé det
utrikespolitiska omradet uppmanar parlamentet medlemsstaterna att 1ata EU fungera
som en gemensam internationell aktor och pa sa sétt forbéttra den interna samordningen
pa detta omrade, enas i forvdg om en gemensam standpunkt i alla vésentliga fragor samt
overviga hur man kan tillhandahélla alla verktyg som behdvs for att man ska kunna
uppnaé en verkligt gemensam utrikes- och sidkerhetspolitik. Parlamentet pAminner om att
tjdnsten som hog representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik infordes enligt
artikel 18 i EU-fordraget sa att EU skulle kunna tala med en rdst i internationella forum,
och inte minst 1 FN, och att den hdga representanten darfor bor ges mojlighet att utfora
sin roll till fullo, sdsom EU:s framsta foretradare utat.
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10.

Europaparlamentet begér att FN, kommissionen och radet ska hélla parlamentet
fullstdndigt informerat om samordningen dem emellan, 1 syfte att involvera parlamentet
1 arbetet med att faststédlla och se 6ver EU:s utrikespolitiska mal.

Europaparlamentet stoder FN:s reformagenda for att ge uttryck for en effektiv
multilateralism, och uppmirksammar EU:s utokade status vid FN:s generalforsamling
efter ikrafttradandet av Lissabonfordraget den 1 december 2009 och efter antagandet av
FN:s resolution 65/276 av den 3 maj 2011 om Europeiska unionens deltagande

1 FN:s arbete.

Europaparlamentet begér att man genomfor de forhandlingar och forfaranden och den
reform av FN:s sdkerhetsrdd som behdvs for att EU ska kunna bli permanent medlem av
detta organ, med en permanent plats och en gemensam rost.

Europaparlamentet pAminner om att de bada internationella organen delar
grundldggande principer, och betonar att samarbetet bor centreras runt dessa delade
varderingar. Parlamentet betonar att ett stadigt och stabilt partnerskap mellan EU och
FN ir av grundlidggande betydelse for FN:s arbete inom samtliga tre pelare — fred och
sdkerhet, manskliga réttigheter samt hallbar utveckling —, och det dr ocksa centralt for
EU:s roll som en aktiv global forgrundsgestalt. Parlamentet bekréftar att arbetet med att
forebygga och bekdmpa orsakerna till vAldsamma konflikter och att finna 16sningar pa
nya utmaningar spelar en central roll.

Europaparlamentet understryker att en parlamentarisk forsamling inom FN, upprattad
enligt artikel 22 1 FN-stadgan, skulle kunna utgéra startpunkten for en demokratisering
av FN, med syftet att stirka den globala styrningens demokratiska ansvarighet och
Oppenhet och mojliggora storre deltagande fran allménhetens sida i FN:s verksambhet.

Europaparlamentet &r fast beslutet att gora FN:s system och dess manga institutioner
och strukturer battre lampade for nya globala utmaningar och utvecklingstrender, och
att 0ka dess Oppenhet, ansvarighet och effektivitet genom att undvika dubbelarbete och
anvinda de olika FN-strukturerna pa ett mer rationellt sétt. Parlamentet foreslér att EU,
med sina erfarenheter av transnationellt beslutsfattande, skulle kunna bidra med
vardefulla insikter till FN:s reformarbete, sarskilt avseende sidkerhetsradet.

Europaparlamentet begér att stod ska ges till kvinnliga kandidater till posten som
FN:s generalsekreterare 1 det kommande valet.

Europaparlamentet pAminner om att EU och dess medlemsstater tillsammans ar den
storsta bidragsgivaren till FN:s budget. Parlamentet erinrar om att EU:s engagemang
aterspeglas inte enbart i det ekonomiska beloppet, utan dven i samarbetet med
humankapital och med teknisk know-how. Parlamentet insisterar darfor, i samma anda
som initiativet Delivering as One (en ledare, en budget, ett program, ett kontor), pa
behovet av att sékerstélla att EU:s finansiering via FN synliggors béttre och anvénds
mer effektivt. Parlamentet uppmanar kommissionen och EU:s medlemsstater att sétta
press pa FN for att fa till stdnd ett konsekvent genomforande av FN:s initiativ for
Oppenhet och ansvarighet, samt att i rétt tid hélla parlamentet helt informerat om hur FN
anvinder EU:s bidrag.
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12.
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15.

16.
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Europaparlamentet uppskattar det faktum att kanaliseringen av EU-bistdnd genom FN
gor att EU kan stddja regioner 1 virlden som man kanske inte skulle kunna na pa egen
hand. Parlamentet dr medvetet om att tillhandahéllandet av bistdnd i konfliktdrabbade
regioner innebdr stora risker. Parlamentet beklagar dock att rapporteringen till
kommissionen fran de partnerorganisationer som ansvarar for genomforandet av
EU:s budget under indirekt forvaltning ofta dr forsenad, ofullstdndig eller inte
tillrackligt resultatinriktad, vilket hindrar kommissionen frén att utdva sin
tillsynsfunktion pé ett korrekt sétt.

Europaparlamentet anser att samarbetet mellan EU och FN pd omridet for
fredsframjande insatser dr avgorande for att stodja politiska uppdrag och
medlingsrelaterad verksamhet samt for att effektivisera planeringsforfaranden, och ger
1 detta sammanhang sitt fulla stod till granskningen av FN:s fredsinsatser.

Europaparlamentet inser att EU behdver gora FN:s system battre ldmpat for nya
maktstrukturer, men anser att EU:s stravan efter sidana reformer har hindrats av att
medlemsstaterna inte har kunnat nd en gemensam standpunkt, sédrskilt avseende
internationell freds- och sdkerhetsstruktur, och har bidragit till — eller 1 alla fall inte
kunnat bryta — det rddande dodléget for reformen av sdkerhetsradet.

Europaparlamentet framhdller EU:s aktuella prioriteringar, faststillda infor det

69:e motet 1 FN:s generalforsamling, dar EU upprepar sitt krav sedan 14ng tid tillbaka
att FN bor effektivisera sina strukturer, sin budget och sina arbetsmetoder, utan att
rygga tillbaka for svéra fragor som reformen av sikerhetsradet.

Europaparlamentet betonar att FN:s generalforsamling, som foretrader alla
medlemslédnders regeringar, méste ha mojlighet och medel for att ange riktningen for
FN-systemet och samordna alla sina aktiviteter.

Europaparlamentet rekommenderar radet att aktivt stddja en omfattande reformering av

FN-systemet, sirskilt av sikerhetsradet, i syfte att stirka systemets legitimitet, regionala

representation, ansvarighet och effektivitet, att arbeta for det langsiktiga malet att EU
far en plats 1 ett utvidgat sékerhetsrad, att sékerstilla att EU i rollen som global aktor
agerar pa ett samstdmt och effektivt sitt, for att kunna handla snabbt och heltickande
och komma med samstdmda budskap genom att forbittra samordningen av
medlemsstaternas stdndpunkter och samarbetet mellan Europeiska utrikestjdnsten och
medlemsstaterna, samt att 1 detta avseende uppmuntra Europeiska utrikestjénsten,
sdrskilt genom EU:s delegationer i New York och Genéve, att arbeta for en storre
samstdmdhet inom EU.
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