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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la dezvoltarea unei industrii europene durabile a metalelor de baza
(2014/2211(INY))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele
147,173, 174, 192 si 345,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea
tarilor care nu sunt membre ale Comunitatii Europene!,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 597/2009 al Consiliului din 11 iunie 2009
privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea
tarilor care nu sunt membre ale Comunitatii Europene?,

avand 1n vedere Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 privind eficienta energetica’, de modificare a Directivelor
2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE,

avand 1n vedere Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al
poluarii)?,

avand 1n vedere Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare
si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE>,

avand 1n vedere Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

21 aprilie 2004 privind rdspunderea pentru mediul inconjurator in legdturd cu prevenirea
si repararea daunelor aduse mediului, in special articolul 1 si considerentele
corespunzatoare,

avand in vedere versiunea consolidata a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitétii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului’, precum si diversele regulamente
conexe de punere in aplicare,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 25 februarie 2015 intitulata ,,Pachet privind
uniunea energeticd” (COM(2015)0080),

1JO L 343,22.12.2009, p. 51.
2JO L 188, 18.7.2009, p. 93.
3JOL 315, 14.11.2012, p. 1.
4JO L 334, 17.12.2010, p. 17.
5JO L 140, 5.6.2009, p. 16.

6 JO L 143, 30.4.2004, p. 56.
7JO L 275, 25.10.2003, p. 32.
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avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 octombrie 2012 intitulata ,,O industrie
europeand mai puternicad pentru cresterea si redresarea economiei” (COM(2012)0582),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 28 mai 2015 intitulata ,,Strategia europeand
pentru securitate energetica” (COM(2014)0330),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 11 iunie 2013 intitulata ,,Plan de actiune
pentru o industrie siderurgica competitiva si durabild in Europa” (COM(2013)0407) si
constatarile grupului la nivel Tnalt anexate la aceasta,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 8 martie 2011 intitulata ,,Foaie de parcurs
pentru trecerea la 0 economie competitiva cu emisii scazute de dioxid de carbon pana in
2050” (COM(2011)0112),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 ianuarie 2011 intitulata ,,O Europa
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor — initiativd emblematica a
Strategiei Europa 2020 (COM(2011)0021),

avand in vedere Rezolutia sa din 15 ianuarie 2014 intitulatd ,,Reindustrializarea Europei

......

avand in vedere Rezolutia sa din 15 martie 2012 referitoare la o foaie de parcurs pentru
trecerea la 0 economie competitivd cu emisii scdzute de carbon pana in 20502,

avand in vedere Rezolutia sa din 17 decembrie 2014 referitoare la sectorul siderurgic
din UE: protejarea lucratorilor si a industriilor?,

avand in vedere Concluziile Consiliului European din 23 si 24 octombrie 2014 privind
cadrul pentru 2030 al politicii in materie de schimbari climatice si energie,

avand 1n vedere Raportul din 10 iunie 2013, comandat de catre Comisie Centrului de
studii Tn materie de politici europene, intitulat ,,Evaluarea impactului cumulativ al
costurilor pentru industria siderurgica”,

avand 1n vedere Raportul din 31 octombrie 2013, comandat de catre Comisie Centrului
de studii in materie de politici europene, intitulat ,,Evaluarea impactului cumulativ al
costurilor pentru industria aluminiului”,

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei referitor la exploatarea
potentialului cresterii ecologice de a crea locuri de munca (SWD(2012)0092),

avand in vedere acordul privind OMC, denumit si ,,GATT 947, in special articolul XX,
avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (A8-0309/2015),

! Texte adoptate, P7_TA(2014)0032.
2JO C251E,31.8.2013, p. 75.
3 Texte adoptate, P8 _TA(2014)0104.

PE557.241v01-00 4/22 RR\1076863R0O.doc



intrucat metalele de baza sunt reprezentate de:

—otelurile obisnuite si speciale, otelurile inoxidabile, otelurile de Tnaltd rezistenta si

superaliajele,

—metalele neferoase al caror pret de referintd este stabilit de piata la termen din Londra
(LME), si anume aluminiul, cuprul, staniul, nichelul, plumbul si zincul,

—aliajele metalice, cum ar fi cobaltul, molibdenul, magneziul si titanul,

—pamanturile rare,

toate aceste metale de baza fiind obtinute in urma unui proces de productie primara care

include extragerea si transformarea metalurgica prin pirometalurgie sau

hidrometalurgie; intrucat a doua sursa de productie se bazeaza pe un proces de

recuperare si reciclare;

intrucat sectorul european al otelului a jucat un rol semnificativ din punct de vedere
istoric n procesul de integrare europeana si constituie baza pentru generarea de valoare
addugatd industriald europeanad si pentru lanturile valorice europene; intrucét sectorul
metalelor de baza joaca un rol-cheie In dezvoltarea economiei in ansamblu, atat din
punct de vedere tehnologic, cat si in ceea ce priveste depdsirea blocajelor de
aprovizionare; Intrucat, in urma reducerii capacitatilor de productie a otelului cu peste
40 de milioane de tone din 2008 si in urma pierderii a peste 60 000 de locuri de munca
directe si a peste 100 000 de locuri de munca indirecte, sectorul otelului suferd cea mai
grava criza din istoria sa pe timp de pace, ceea ce duce la o dependentd mai mare a
sectorului productiei industriale de importurile din tari terte si la pierderea
competentelor tehnologice industriale, cu un impact direct asupra a milioane de locuri
de muncd; Intrucat se considerd ca excesul de capacitate la nivel mondial variaza intre
300 de milioane si1 400 de milioane de tone, in special in China;

intrucat industria metalelor de baza se confrunta cu o scadere semnificativa a cererii,
precum si cu o concurentd mondiald puternicd, in principal din partea unor tari terte care
nu aplica aceleasi standarde inalte si reglementari stricte ca cele din Europa;

intrucat preturile la energie sunt mai mari in Europa decat intr-o serie de alte economii,
in principal din cauza integrarii insuficiente a pietei energiei, precum si a cresterii
impozitelor, taxelor si costurilor de retea, acestea limitand semnificativ competitivitatea
industriei europene a metalelor de baza pe piata mondiald;

intrucat industria europeand a metalelor de baza se confruntd cu pierderi masive de
investitii in favoarea unor tari terte, pierderi cauzate in principal de nivelul comparativ
mai ridicat al preturilor la energie si al costului emisiilor de dioxid de carbon;

intrucat inchiderea, una céte una, a electrolizelor europene care prelucreaza metale
precum aluminiul, cuprul s1 magneziul demonstreaza ca in Europa are loc o
dezindustrializare rapida a acestui sector, care nu este cauzata de scaderea cererii
europene, ci in principal de cresterea pretului energiei electrice si a volatilitatii acesteia
in mai multe state membre, precum si de dumpingul practicat de tarile terte;

intrucat aliajele de metale, cum ar fi otelul, aluminiul, zincul, titanul si cuprul (inclusiv
tabla galvanizata), care sunt definite in prezenta rezolutie ca metale de baza, sunt
esentiale pentru fabricarea de dispozitive electronice, utilaje, aparate si autovehicule,
precum si in constructii; Intrucat industria metalelor de baza din UE ar trebui sa fie
considerata un bun strategic pentru competitivitatea europeana, in special pentru alte
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sectoare industriale, precum si pentru dezvoltarea infrastructurii existente si a celei noi;

H. intrucat tratarea problemei competitivitdtii si a riscului de relocare a emisiilor de dioxid
de carbon ar trebui sa reprezinte o prioritate, iar masurile protectioniste trebuie evitate;

L. intrucat, incepand cu 2009, schema UE de comercializare a certificatelor de emisii
(ETS) a cunoscut un excedent tot mai mare de certificate si credite internationale
comparativ cu volumul emisiilor, ceea ce a slabit in mod semnificativ semnalul referitor
la pretul dioxidului de carbon; intrucat, in viitor, atunci cand certificatele de emisii din
cadrul UE ETS vor deveni mai scumpe, este probabil s aiba loc o criza in materie de
concurenta; intrucat, dacd la nivel international sau national nu se face un efort
comparabil, si anume prin introducerea unei piete a carbonului precum cea din UE, o
serie de sectoare industriale si instalatii din UE 1isi vor pierde competitivitatea la nivel
international, ceea ce poate duce Intr-o anumita masura la relocarea emisiilor de dioxid
de carbon; intrucat in industria metalelor de baza exista inca un potential semnificativ
de reducere a consumului de energie, care ar putea fi exploatat in mod eficient prin
investitii private si sisteme de sprijin in vederea modernizarii uzinelor;

J.  intrucat industria europeand a metalelor de baza se confrunta cu o cursa contra
cronometru pentru a-si recastiga competitivitatea la nivel mondial si capacitatea de a
investi in Europa si, prin urmare, de a raspunde provocarilor sociale si de mediu cu care
se confrunta si pe care trebuie sa le depaseasca, pastrandu-si totodatd renumele mondial
in materie de responsabilitate sociald si de mediu in acest sector; Intrucat excesul de
capacitate la nivel mondial si subventiile neloiale si dumpingul practicate de tarile terte
au supus piata europeand a metalelor de baza la o presiune suplimentara; intrucét
inovarea productiei are un efect pozitiv asupra cresterii ocuparii fortei de munca in toate
etapele ciclului industrial; intrucat o serie de intreprinderi urmeaza strategii care se
axeaza pe castiguri financiare pe termen scurt, in detrimentul inovarii, al investitiilor in
C-D, al ocuparii fortei de munca si al innoirii competentelor; intrucat implicarea
angajatilor in definirea inovdrii si a strategiei reprezinta cea mai bund modalitate de
garantare a succesului economic; intrucat comertul echitabil cu produse din otel poate,
de asemenea, functiona numai cu respectarea drepturilor fundamentale ale angajatilor si
a standardelor de mediu;

K. intrucat valorificarea metalelor secundare (obtinute in urma unui proces de recuperare si
de reciclare) este foarte importanta intr-o economie industrializata si eficientd din
punctul de vedere al utilizdrii resurselor si trebuie dezvoltatd in cadrul unei economii
circulare competitive si durabile, insa nu poate fi pe deplin suficienta la nivel calitativ si
cantitativ pentru satisfacerea nevoilor de metale de bazd ale economiilor europene;
intrucat balanta europeand a comertului cu deseuri este pozitiva si ar trebui sd se depuna
mai multe eforturi pentru stimularea reciclarii deseurilor in Europa; intrucat industria
metalelor de baza, materiile sale prime si furnizorii sai auxiliari ar trebui sd beneficieze
de un tratament cuprinzator si integral;

L. intrucat acest lucru este valabil mai ales pentru tranzitia energetica, in care metalele de
baza, cum ar fi pamanturile rare, se afld In centrul noilor tehnologii necesare pentru
realizarea acestei tranzitii; intrucat Europa este in continuare extrem de dependenta de
importurile de metale necesare pentru fabricarea echipamentelor destinate productiei de
energie din surse regenerabile, care oferd oportunitati reale sectorului, si anume
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depasirea posibilelor dificultati in ceea ce priveste aprovizionarea; intrucat investitiile Tn
energia din surse regenerabile si in eficienta energetica reprezintd un motor important
pentru investitiile in produse industriale, inclusiv n cupru, aluminiu si otel; intrucét o
politica europeand ambitioasa privind energia din surse regenerabile si economiile de
energie ar putea stimula in viitor cererea de metale de baza in Europa, oferind in special
oportunitatea de a fabrica produse cu valoare adaugata ridicata; intrucat intreprinderile
nu 1si asuma responsabilitatea in raport cu mediul inconjurator; intrucat exista situri
industriale care incalcd in mod flagrant legislatia europeana, iar unele situri abandonate
prezintd un pericol pentru sdnatatea umana si pentru mediu; intrucat la baza investitiilor
in dezvoltare si inovare din industria metalelor de baza din Europa ar trebui sa se afle
standardele in materie de mediu si principiile unei economiei circulare; intrucét, potrivit
Foii de parcurs in domeniul energetic pentru 2050 a Comisiei, decarbonizarea sectorului
energetic si un scenariu care vizeaza o pondere ridicatd a energiei din surse regenerabile
reprezintd masuri mai putin costisitoare decat continuarea politicilor actuale si, in timp,
preturile la energia provenita din combustibili nucleari si fosili vor continua sa creasca,
1ar costul energiei din surse regenerabile va scadea;

intrucat in avizul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie din cadrul
Parlamentului referitor la recomandarile adresate Comisiei Europene privind negocierile
Parteneriatului transatlantic pentru comert si investitii (2014/2228(INI)) s-a subliniat
importanta unui capitol referitor la energie, in care sa se abordeze toate masurile
existente care limiteazd sau conditioneaza exporturile de energie si, In acelasi timp, a
subliniat dezavantajul la care sunt expuse industriile mari consumatoare de energie din
UE, precum si necesitatea de a proteja competitivitatea acestora;

intrucat doar o politicd ambitioasa de inovare, care sd deschida calea pentru dezvoltarea
de produse de inaltd calitate, eficiente din punct de vedere energetic si inovatoare (cum
ar fi otelurile de mare rezistentd, dar flexibile), si de noi procese de productie, i1 va
permite UE sa reziste in fata concurentei mondiale tot mai acerbe; Intrucat 65 % din
cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare ale intreprinderilor sunt generate de industria
de prelucrare si, prin urmare, consolidarea bazei noastre industriale este esentiald pentru
a mentine cunostintele de specialitate si competentele tehnologice in UE;

intrucat competitivitatea industriei metalelor de bazd din UE scade, partial din cauza
numeroaselor sarcini normative si administrative;

intrucat obiectivul pachetului privind uniunea energetica este crearea unei piete
energetice sigure, durabile, competitive si la preturi accesibile, in scopul de a spori
competitivitatea la nivel mondial a economiei europene, reducand si armonizand
preturile la energie in Europa si intre statele membre;

intrucat recunoasterea statutului de economie de piata al economiilor gestionate de stat
sau al altor economii din afara pietei ar submina instrumentele de protectie comerciala
si ar afecta puternic competitivitatea industriilor europene ale metalelor de baza;

intrucat cercetarea, dezvoltarea si inovarea in acest sector sunt esentiale pentru industria
europeana; intrucat inchiderea uzinelor conduce adesea la pierderea ireversibila a
tehnologiilor si a competentelor tehnologice si la pierderea calificarilor fortei de munca
industriale,
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Importanta metalelor de baza pentru industria europeana

1.

subliniaza importanta industriei metalelor de baza pentru o serie intreagd de sectoare din
aval, printre care se numara sectorul auto, al aeronauticii, al productiei energetice, al
constructiilor si al ambalajelor;

considera ca Europa, care este deja foarte dependenta in ceea ce priveste materiile
prime, nu 1si poate permite sa se confrunte cu o noud dependenta in ceea ce priveste
metalele de baza, care ar avea un impact extrem de negativ asupra sectoarelor din aval
mentionate mai sus;

subliniaza cd, in domeniul siderurgiei, capacitatea de productie de otel lat este deficitara
in UE din cauza inchiderilor masive de intreprinderi din ultimii ani si a relansarii
cererii;

subliniaza cd cererea de metale neferoase, cum ar fi aluminiul si cuprul, creste in mod
constant in ciuda crizei;

Necesitatea stringentd de a combate schimbarile climatice si preturile ridicate ale

energiei

subliniaza faptul ca regandirea actualei scheme ETS este una dintre cele mai imperioase
masuri care se impun In scopul asigurarii competitivitatii industriei metalelor de bazd; ia
act de lansarea de catre Comisie a unui proces de reflectie al carui rezultat va fi reforma
schemei ETS in cea de-a patra perioadd (2021-2028) si solicita 1n acest context ca
reforma sd includa problema relocarii emisiilor de carbon si s promoveze eficienta,
inovarea industriald si randamentul optim pe care aceasta reforma ar trebui sa-1
garanteze, analizand totodata posibilitatea completarii ETS cu alte instrumente si
strategii inovatoare pentru a reduce cu adevarat emisiile; invitd Comisia ca, la revizuirea
ETS, sa recompenseze cele mai bune performante din cadrul industriilor mari
consumatoare de energie in ceea ce priveste producerea de bunuri cu reducerea
concomitentd a emisiilor;

ia act de faptul ca, in 2019, se va infiinta rezerva pentru stabilitatea pietei si asteaptd
propunerile Comisiei cu privire la reforma structurala a ETS dupa 2020, care vor face
obiectul unei examindri specifice si separate in cadrul Parlamentului;

solicita, asadar, Comisiei sd modifice sistemul de alocare a certificatelor de emisii,
generalizand masura utilizata pe baza valorilor de referintd aplicate industriei, care se
bazeazd pe gazele cu efect de serd emise pe tond de productie, si nu pe instalatie,
deoarece uzinele cele mai ecologice trebuie, ca stimulent, sa poata produce mai mult;
subliniaza, in acest context, importanta unui sistem care sd stimuleze investitiile in
solutii eficiente din punct de vedere energetic;

solicita, in acest context, sd fie eliminat coeficientul de corectie transsectorial pentru

10 % din cele mai performante instalatii care se confrunta cu relocarea emisiilor de
dioxid de carbon, astfel incat acestea sa poata beneficia de certificate cu titlu gratuit
100 % 1n sectoarele expuse riscului de a-si pierde competitivitatea pe plan international
din cauza costurilor ridicate ale emisiilor de dioxid de carbon, pentru a incuraja
practicile pozitive in randul industriasilor si al lucratorilor care depun eforturile
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necesare pentru a atinge nivelul minim de emisii prin adoptarea celor mai bune tehnici
disponibile; considera ca o astfel de masura nu ar trebui sa aiba niciun impact asupra
plafonului global al emisiilor; reaminteste faptul ca relocarea emisiilor de dioxid de
carbon 1n regiunile din lume responsabile pentru cele mai mari niveluri de emisii de
CO, afecteaza negativ aspectele de mediu la nivel mondial;

invitd industriile mari consumatoare de energie sd isi continue eforturile de optimizare a
mecanismelor de reciclare si reducere a emisiilor de CO, in vederea asigurarii pe viitor
a competitivitatii industriale si in vederea indeplinirii obiectivelor obligatorii de
reducere stabilite de UE; subliniaza ca, in acest context, competitivitatea industriala,
utilizarea eficientd a resurselor si reducerea emisiilor devin obiective complementare,
deoarece, daca productia europeand devine un model in ceea ce priveste emisiile de
carbon, mentinerea cotei sale pe piata europeana si pe cea mondiala constituie un mijloc
eficace de a contribui la reducerea globala a emisiilor de gaze cu efect de sera de origine
industriala; acelasi lucru ar fi valabil si in cazul productiei importate, care, in materie de
eficientd energetica si de emisii, respecta standarde echivalente cu standardele
respectate de bunurile produse in Uniunea Europeana; subliniaza ca intreprinderile din
tarile terte care fac parte din lantul valoric trebuie, de asemenea, sa actioneze in
conformitate cu obiectivele UE privind clima si energia si sa ia In considerare, in
special, progresele din domeniul eficientei energetice;

Ajustarea la frontiere a emisiilor de dioxid de carbon — o0 masura temporara si flexibila
la scara internationala si in conformitate cu OMC

10.

11.

subliniaza cu insistenta faptul ca, de la crearea Comitetului international de negociere
care a pregatit Conventia de la Rio din 1992, Uniunea Europeana depune eforturi pentru
a negocia cu tdrile terte un acord international privind protectia impotriva schimbarilor
climatice, insd deocamdata fara succes, in pofida urgentei crescande, care a fost scoasa
in evidentd de un consens stiintific practic unanim; solicitd UE sa 1s1 mentina in
continuare pozitia de lider si subliniaza necesitatea stringentd de a asigura incheierea
unui acord mondial cu caracter obligatoriu la Conventia de la Paris, cu angajamentul
deplin al tuturor partilor de a evita efectiv schimbarile climatice periculoase; subliniaza
faptul ca negocierile trebuie sd conduca la un acord cu caracter juridic obligatoriu cu
obiective la nivelul intregii economii pentru toate partile, respectand obiectivul convenit
de a limita incélzirea globald la mai putin de 2 °C; subliniaza ca un acord international
cuprinzator va uniformiza conditiile de concurenta pentru industrie si va reduce riscul
de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din UE;

subliniaza cd masurile intreprinse la nivel international in domeniul climei reprezinta
modalitatea optima pentru a preveni relocarea emisiilor de dioxid de carbon; in acest
sens, asteaptd cu nerabdare Conferinta COP21 de la Paris privind schimbarile climatice;
atrage atentia asupra faptului cad modul optim de abordare a emisiilor la nivel mondial ar
fi un acord international ambitios privind combaterea schimbarilor climatice care sa
creeze conditii de concurenta echitabile pentru toate tarile care doresc sa coopereze la
nivel multilateral si sa instituie un regim mondial coerent pentru reducerea emisiilor de
dioxid de carbon; subliniaza ca un astfel de acord ar permite o concurenta loiald pentru
toti producatorii de metale de baza si ar face ca ajustarea la frontiere sa devina inutila,
cu conditia ca punerea sa in aplicare sa fie supusa unei monitorizari eficace si sa se
poatd aplica eventuale ajustari necesare; indicd faptul ca un astfel de acord international
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12.

13.

14.

15.

16.

trebuie sd includa In mod obligatoriu angajamente de incredere ale statelor cu cele mai
mari niveluri de emisii; de asemenea, subliniaza in acest sens importanta respectarii
standardelor sociale si de mediu cu scopul de a crea conditii de concurenta echitabile;

subliniaza cd, tinand seama atat de importuri, cat si de exporturi, dispozitivul de ajustare
la frontiere a emisiilor de dioxid de carbon include in reglementarile europene un model
de reducere a emisiilor care implica, de asemenea, o orientare teritoriald axata pe
consum si cd o astfel de abordare ,,ascendentd” are avantajul de a putea fi generalizata
ca solutie universald ce permite fiecdrui stat s decidd in mod suveran cat de ambitioasa
sd fie politica sa de combatere a schimbarilor climatice, sub rezerva unei evaludri atente
a impactului consecintelor; invitd Comisia sa se asigure ca viitoarele acorduri
comerciale includ dispozitii care sa imbundtateasca in mod semnificativ oportunitatile
de export si accesul pe piete pentru produsele europene din metale de baza; reitereaza
faptul ca Comisia ar trebui sa includa interzicerea practicilor care denatureaza piata
materiilor prime (tarifare dubla, restrictii la export) in cadrul acordurilor de liber schimb
regionale, bilaterale si multilaterale;

subliniaza cd toate masurile care afecteazd comertul trebuie sa respecte acordurile
comerciale internationale; afirma ca obiectivele vizate de politica de combatere a
schimbarilor climatice in ceea ce priveste protectia vietii si sdnatatii oamenilor,
animalelor si plantelor, precum si conservarea resurselor naturale epuizabile sunt
coerente cu exceptiile mentionate la articolul XX din acordul privind GATT daca sunt
aplicate intr-un mod nediscriminatoriu si nu ca o restrictie deghizata; precizeaza ca
schimbarile climatice, avand In vedere natura lor mondiald, ar trebui sa fie tratate din
punct de vedere juridic; considera cd o atmosfera cu un continut redus de carbon (aerul
pur) este deja considerata o resursa naturala ce poate fi epuizata si, prin urmare, ar
trebui considera un bun public; mentioneaza, de asemenea, ca nu se pot aplica masuri de
retorsiune ca urmare a ajustarii la frontiera in ceea ce priveste emisiile de dioxid de
carbon fara a incalca normele comertului international si fard a exista riscul de
sanctionare; reaminteste faptul ca in niciun caz nu se urmareste protectia industriilor
europene, ci plasarea lor pe picior de egalitate cu concurentele lor straine;

considera ca ar f1 de dorit ca o parte din veniturile obtinute In urma licitatiilor sa fie
realocate initiativelor de protectie a mediului si masurilor de combatere a schimbdrilor
climatice, cum ar fi Fondul verde prevazut de acordurile de la Cancun si alte
instrumente financiare internationale pentru combaterea schimbarilor climatice;

constata cd standardele convenite privind calcularea continutului de carbon si emisiile
pe toatd durata ciclului de viata al produselor sporesc transparenta si pot facilita
promovarea productiei si a consumului durabil, inclusiv in industria metalelor;

subliniaza cd este necesar sa se creeze o baza de date care sa ofere informatii despre
continutul de carbon al produselor fabricate de industria metalelor de baza din Europa;

Compensarea emisiilor indirecte

17. regreta ca regimul de compensare bazat pe ajutoare de stat pentru costurile indirecte a
dat nastere unei noi surse de concurenta neloiald pe piata unicd a UE intre producatorii a
caror activitate se bazeaza pe utilizarea masiva a energiei electrice, unii dintre ei
beneficiind de sprijin financiar din partea autoritdtilor publice din tarile respective;
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18.

solicitd insistent ca aceasta compensare sa fie armonizata si, daca se justifica, sa fie
acordata la nivel european pentru a asigura conditii de concurenta echitabile in raport cu
concurentii mondiali si intre producdtorii europeni si pentru a asigura o protectie eficace
impotriva relocdrii emisiilor de carbon; constata ca acest lucru este valabil in mod
deosebit pentru cele sase metale neferoase care sunt tranzactionate la preturi stabilite de
cererea si oferta de la nivel mondial, in principal de Bursa de valori de la Londra;
intelege, prin urmare, cd producdtorii de metale de baza fac parte din categoria celor
care accepta preturile asa cum sunt, nefiind in masura sa transfere cresterea costurilor
clientilor lor; ajunge la concluzia ca este imperativ sa se mentind compensatiile pentru
emisiile indirecte; atrage atentia asupra acordului privind infiintarea si functionarea unei
rezerve pentru stabilitatea pietei (2014/0011/COD), in care se afirma ca ,,pentru a se
realiza obiectivul credrii unui mediu concurential echitabil, in cadrul revizuirii ar trebui
sa se analizeze si posibilitatea de a introduce mecanisme armonizate de compensare a
costurilor indirecte la nivelul Uniunii”; face trimitere, in acest sens, la Regulamentul
(CE) nr. 1/2003 al Consiliului privind punerea in aplicare a normelor de concurenta
prevazute la articolele 81 si 82 din tratat' si la articolele 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene; invita Comisia sa analizeze impactul pe care diferitele
scheme de sprijin din domeniul energiei il au asupra pretului de vanzare cu amanuntul
al energiei, care influenteazd in mod indirect competitivitatea industriilor mari
consumatoare de energie din diferite state membre;

considera ca impactul diferentiat al emisiilor de carbon asupra pretului energiei
electrice, care depinde de mixul de energie al fiecarui furnizor, reprezinta un factor de
concurenta si depinde, printre altele, de optiunile alese de fiecare stat suveran; saluta
propunerea Comisiei privind uniunea energeticd europeana; considera ca o piata internd
a energiei care functioneaza In mod corespunzator si care furnizeaza energie sigurd si
durabila si asigura interconexiuni adecvate intre statele membre va contribui la scaderea
preturilor la energie pentru industria si consumatorii europeni; considerda ca ETS
reprezintd o masurd armonizata la nivelul UE destinata sa reduca emisiile din industrie
si, prin urmare, efectele sale ar trebui sa fie abordate printr-un sistem armonizat;

e A

Sprijin pentru investitii in productia de metale cu emisii scizute de carbon

19.

solicitd cu insistentd ca certificatele gratuite destinate celor mai eficiente instalatii din
sectoarele care se confruntd cu problema relocarii emisiilor de dioxid de carbon sa fie
alocate pe baza unor programe de investitii in echipamente noi, in cercetare si
dezvoltare [inclusiv captarea si stocarea (CSC) si utilizarea dioxidului de carbon
(CCU)] si in formarea personalului, cat mai curand cu putinta si in orice caz incepand
cu 2018, precum si in timpul celei de-a patra faze, care acopera perioada 2021-2030,
pentru a ajunge la un nivel ridicat al standardelor In materie de protectie a climei si a
mediului si de drepturi de munca; subliniaza necesitatea stringentd de a investi in
cercetare si dezvoltare, pentru ca Europa sd rdmana un pol al excelentei in domeniul
productiei de metale de baza; reaminteste ca industriile care fac investitii sunt cele care
rezista cel mai bine la crize; solicitd ca veniturile provenite din licitatiile organizate in
cadrul ETS sa fie utilizate pentru a finanta combaterea schimbarilor climatice in UE si
in tarile in curs de dezvoltare, inclusiv pentru investitii in proiecte legate de surse
regenerabile de energie si eficienta energetica derulate in sectoarele industriale; sprijind
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planurile propuse ca parte a cadrului de politici privind clima si energia pentru 2030,
care vizeaza instituirea unui instrument (NER400) pentru captarea si stocarea dioxidului
de carbon, pentru sursele de energie regenerabile inovatoare si pentru inovarea legata de
reducerea emisiilor de dioxid de carbon in sectoarele industriale, asa cum se afirmad in
concluziile Consiliului European din 23 octombrie 2014; propune ca proiectele-pilot si
proiectele demonstrative de captare, utilizare si stocare a dioxidului de carbon sa faca
parte din programele de finantare a tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon
promovate de Comisie In contextul NER 300 si al viitorului NER 400, iar riscurile
financiare sd fie partajate intre finantator si operator; reaminteste importanta investitiilor
publice si, in context european, a programului Orizont 2020 pentru imbunatatirea
eficientei energetice si de mediu a industriei metalelor de baza, inclusiv pentru
reducerea emisiilor de dioxid de carbon in conformitate cu obiectivele Strategiei
Europa 2020; considera ca formarea lucratorilor in domeniul aplicarii tehnologiilor si
practicilor cu emisii reduse de dioxid de carbon in industrie este o investitie strategica
ce trebuie integrata pe deplin in programele de finantare a tranzitiei citre o economie cu
emisii reduse de dioxid de carbon promovate de Comisie;

Contabilitatea financiara si transparenta

20.

21.

22.

propune ca certificatele de CO, sa fie publicate odata cu publicarea conturilor anuale ale
intreprinderilor, iar Uniunea Europeana sa promoveze reluarea lucrarilor privind
elaborarea unor norme contabile specifice la nivel international;

subliniaza importanta transparentei in utilizarea de catre statele membre a veniturilor
provenite din alocare; face trimitere in acest sens la obligatia statelor membre de a
informa Comisia cu privire la utilizarea veniturilor generate de ETS; subliniaza cd o
transparentd sporitd i-ar ajuta pe cetateni sa inteleagd modul in care veniturile provenite
din ETS sunt utilizate de cétre autoritatile nationale;

subliniaza cd instalatiile si societdtile trebuie s respecte toate cerintele legale privind
responsabilitatea sociald si raportarea pentru a asigura punerea in aplicare uniforma si
eficientd a reglementarilor de mediu si accesul autoritdtilor competente si al partilor
interesate, inclusiv al reprezentantilor lucratorilor si reprezentantilor societatii civile si
ai comunitatilor locale, la toate informatiile pertinente; subliniaza dreptul de acces la
informatii in materie de mediu, astfel cum este prevazut de Conventia de la Aarhus si
pus in aplicare de legislatia Uniunii si cea a statelor membre, inclusiv prin

Directiva 2003/87/CE; propune ca toate instalatiile clasate care fac obiectul ETS sa
prezinte anual informatii complete, inclusiv cu privire la combaterea schimbarilor
climatice si respectarea directivelor europene in materie de mediu si de siguranta si
sandtate la locul de munca, aceste informatii urménd sa fie accesibile pentru
reprezentantii lucratorilor si reprezentantii societatii civile din comunitatile locale care
se afla In vecindtatea instalatier;

Problema contractelor de furnizare a energiei electrice

23.

subliniaza importanta pe care o are pentru competitivitatea sectorului metalelor de baza
din UE posibilitatea de a incheia contracte pe termen lung, in anumite conditii care
trebuie sa fie clarificate de Comisie si sa fie compatibile cu rentabilizarea investitiilor,
contracte care sa fie valabile cel putin 15 ani in cazul industriilor mari consumatoare de
capital; reaminteste faptul ca este necesar ca sectoarele industriale sa 1si poatd securiza
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investitiile prin preturi previzibile si un cadru juridic clar; subliniaza ca, in locul
vanzdrii anuale la licitatie a energiei electrice, ar trebui s se prefere stabilitatea
contractelor de furnizare a energiei electrice pe termen lung; isi exprima preocuparea
fata de reglementarile aplicate pietei in unele state membre care permit existenta unei
diferente structurale intre pretul energiei electrice si costul de productie; solicita
Comisiel s combata profiturile exceptionale ale oligopolurilor private de pe piata
energiei;

24. isi exprima preocuparea fatd de reglementarile aplicate pietei care permit existenta unei
diferente structurale intre pretul energiei electrice si costul de productie;

Transferul de competente

25. solicita ca transferul de competente Intre generatiile de lucratori sa fie realizat in toate
uzinele 1n care existd o piramida a varstelor dezechilibrata pentru toate locurile de
munca de inalta calificare din domeniul productiei; sprijind promovarea competentelor
lucratorilor tineri in cadrul intreprinderilor printr-o politica structurald de ucenicie care
sa garanteze dezvoltarea competentelor colective ale salariatilor; subliniazd importanta
competentelor si a calificarilor lucratorilor din sectorul metalelor de baza; solicita
politici industriale si de ocupare a fortei de munca active, prin care sd se asigure
dezvoltarea acestor cunostinte si recunoasterea lor ca activ important al industriei
europene a metalelor de bazi; solicitd ca mentinerea competentelor tehnologice
industriale si a unei forte de munca calificate sa fie luata in considerare in procesul de
evaluare a viabilitatii productiei In orice uzina;

Aprovizionarea cu materii prime

26. solicitd ca UE sa ia masuri la nivel diplomatic privind materiile prime metalurgice, care
sa se bazeze pe parteneriate strategice de partajare a valorii addugate intre tarile
europene si tarile producatoare de materii prime, astfel incat sd se promoveze
dezvoltarea muncii calificate de-a lungul lantului valoric; solicita Comisiei sa creeze un
instrument de analizd aprofundata a pietei otelului, care ar putea oferi informatii precise
cu privire la echilibrul dintre cererea si oferta de otel de la nivel european si mondial,
deosebind componentele structurale de cele ciclice ale dezvoltarii acestor piete;
considera ca monitorizarea pietelor metalelor de baza primare si secundare ar putea
oferi informatii de valoare in vederea adoptérii de masuri corective si proactive care
sunt inevitabile avand in vedere caracterul ciclic al acestor industrii siderurgice; saluta
raportul intocmit de Reteaua europeand de competente in domeniul pdmanturilor rare
(ERECON)!; invita Comisia sa isi continue actiunile prin intermediul ERECON pentru
a dezvolta un lant diversificat si durabil de aprovizionare cu pdmanturi rare pentru
Europa si, 1n special, pentru a pune in aplicare recomandarile strategice si a sprijini
solutiile de substitutie si majorarea proportiei materialelor reciclate;

Apararea intereselor comerciale europene in sectorul metalelor de baza: prevenirea mai
degraba decat vindecarea intarziata

27. indeamna Consiliul sa incheie revizuirea celor doua regulamente privind instrumentele
de apdrare comerciald, in scopul de a eficientiza, consolida si accelera aceste

! http://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/erecon/index _en.htm.
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instrumente, garantand cd ele nu vor fi slabite; propune efectuarea unei investigatii
preliminare cu durata de cel mult o luna pentru o prima analizad a plangerilor referitoare
la practicile de dumping si de subventionare, iar pe baza primelor elemente se vor putea
dispune masuri preventive de corectie care ar putea fi urmate de o investigatie
aprofundatad; regreta faptul ca propunerea legislativa privind modernizarea
instrumentelor de apdrare comercialad stagneaza in cadrul Consiliului, desi Parlamentul
si-a exprimat sprijinul ferm pentru masuri mai dure impotriva importurilor neloiale din
tari terte; invitd Consiliul sd continue rapid modernizarea instrumentelor de aparare
comerciala, pentru a se asigura cd un raspuns adecvat la practicile neloiale poate fi
aplicat in cele din urma si ca piata europeana poate fi protejata impotriva dumpingului,
asigurand astfel conditii de concurentd echitabile si posibilitatea de a beneficia pe deplin
de oportunitatile oferite de tranzitia energetica;

28. stabileste obiective privind cresterea rapida a recicldrii pamanturilor rare si a metalelor
critice consumate in UE;

29. subliniaza cd toate metalele de baza, inclusiv otelul inoxidabil si aluminiul, fac obiectul
unei concurente mondiale; considerd ca este urgent ca, in analizele si comparatiile sale,
atunci cand stabileste pietele geografice pertinente, Comisia sa considere piata mondiala
ca piatd de referinta si sd nu-si limiteze analiza numai la piata internd; solicitd ca, inainte
de luarea deciziilor de catre DG Concurenta din cadrul Comisiei, sa fie realizata o
evaluare a impactului asupra capacitatilor de productie, care sa integreze, printre altele,
echipamentele si locurile de munca, iar concluziile evaluarii sa fie incluse n
documentul final care va fi adus la cunostinta partilor interesate; solicita revizuirea
politicii din domeniul concurentei si a normelor privind ajutoarele de stat, in scopul de a
facilita interventia publica care vizeaza mentinerea coeziunii sociale si regionale,
imbunatatirea standardelor de mediu si abordarea preocupdrilor In materie de sidnatate
publica; solicitd o analiza prealabild a impactului exercitat asupra locurilor de munca de
orice decizie a DG Concurentd, pentru a se putea formula o justificare obiectiva sau,
dacd este necesar, a se despagubi angajatii afectati de masurile de corectare a abuzurilor
de pozitie dominantd; solicita o implicare mai aprofundata a partenerilor sociali, in
special a organizatiilor lucratorilor si a sindicatelor, la nivel national si european, pentru
a se evita practicile de dumping social in acest sector si pentru a se asigura crearea de
locuri de munca de calitate; solicita implicarea lucratorilor in procesul de luare a
deciziilor in acest sector;

Rolul metalelor de bazi in economia circulara

30. 1n acest context, subliniazd impactul pozitiv al metalelor secundare, care contribuie la
reducerea semnificativa a consumului de energie si de materii prime; prin urmare,
solicitd Comisiei sa faciliteze dezvoltarea si functionarea pietelor metalelor secundare;
recomanda instituirea unei economii circulare la nivelul fiecarei uzine de productie a
metalelor de baza, pentru a combina valorificarea subproduselor si a metalelor reciclate
cu scopul de a spori competitivitatea lor; solicita instituirea obligatorie a unei economii
circulare la nivelul fiecarei uzine de productie a metalelor de baza, pentru a combina
valorificarea subproduselor si a metalelor reciclate cu scopul de a spori competitivitatea
lor; stabileste obiectivul de a realiza rapid progrese in ceea ce priveste reciclarea
pamanturilor rare si a metalelor critice consumate in UE; solicita dezvoltarea unor
legaturi solide Intre sectorul de reciclare a metalelor de baza si alte sectoare, cu scopul
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de a consolida dimensiunea si capacitatea de rezistentd a bazei industriale, in special in
regiunile afectate de dezindustrializare; in acest context, subliniaza potentialul
important al substitutiei produselor si materialelor, precum si al cresterii gradului de
utilizare a deseurilor de metale, printre altele in productia de otel si de aluminiu;
subliniaza faptul ca majoritatea metalelor de baza pot fi reciclate de mai multe ori
utilizand doar o parte din energia utilizata pentru productia primara; este preocupat de
pierderea mare de energie suferitd de Europa din cauza exportului legal si ilegal de
aluminiu si cupru in tari precum China si India, tari care au instituit la randul lor
interdictii asupra exportului de aluminiu; considera ca la baza investitiilor in dezvoltare
st inovare din industria metalelor de baza din Europa ar trebui sa se afle standarde
stricte in materie de mediu si principiile unei economiei circulare; solicitd Comisiei sa
dezvolte stimulente economice pentru reciclarea metalelor, inclusiv a materiilor prime
esentiale considerate nerentabile in prezent, precum pamanturile rare, pentru a se
analiza modalitatea in care pot fi sustinute pietele pentru materii reciclate, inclusiv prin
certificate ecologice pentru materiile reciclate, prin cerinte de proiectare ecologica si
prin stimulente fiscale, precum si pentru a se asigura, de asemenea, utilizarea la
maximum a bugetelor aferente politicii de coeziune si Fondului european pentru
investitii strategice (FEIS) pentru a promova eficienta utilizarii resurselor si reciclarea;
considera ca legislatia privind deseurile ar trebui Tmbundtatita pentru a sustine
functionarea pietei deseurilor de metale din UE, de exemplu prin revizuirea Directivei
privind vehiculele scoase din uz si a altor acte legislative referitoare la deseuri; propune
sd se adopte masuri pentru stabilirea de obiective in materie de colectare, consolidarea
responsabilitatii producatorilor si extinderea domeniului de aplicare al legislatiei privind
scoaterea din uz, de exemplu la camioane, autobuze si motociclete; subliniaza cd este
necesar ca persoanele cu calificari si competente sa poatd face fatd tranzitiei cétre
procese de productie si produse mai durabile si solicitd o strategie europeand in materie
de formare si educatie care sa sprijine societdtile, institutele de cercetare si partenerii
sociali in cercetarea in comun a nevoilor de competente pentru durabilitatea de mediu;

31. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Exodul competentelor profesionale si al locurilor de munca din siderurgia europeand este
rezultatul scaderii cererii, in 2014 aceasta fiind cu 40 de megatone mai mica decat cererea
inregistratd in anul 2007. S-a operat o adaptare a capacitatilor care a fost de asa amploare
incat orice relansare a cererii la nivel european va duce la aparitia unui deficit comercial de
proportii istorice pentru Europa, care va da nastere la dependenta si va duce la pierderea
competentelor tehnologice industriale, ceea ce va afecta in mod sigur sectoarele din aval, cum
ar fi sectoarele automobilelor, constructiilor si tehnologiilor cu emisii reduse de carbon.

Reducerea capacitatilor din sectorul aluminiului din Europa are loc, dimpotriva, in contextul
unei cresteri a cererii europene de aluminiu inregistrate in ultimii ani, ceea ce duce la
cresterea importurilor.

Otelul si aluminiul sunt, asadar, doua exemple semnificative ale dificultatilor intdmpinate de
aceste sectoare, care sunt obligate, In paralel, sd-si continue modernizarea energetica si
ecologicd, ceea ce impune o politica de investitii pe care putine dintre intreprinderile
respective si le pot permite in prezent.

Cu toate acestea, politica de combatere a schimbarilor climatice nu se afld in niciun caz la
originea dificultatilor cu care se confrunta aceste sectoare, dar se va afla in viitor daca criza
investitiilor continud si nu se pune In practicd nicio politicd industriald la nivel european care
sa vizeze materiile prime si metalele de baza.

O astfel de politica industriala trebuie sd includa instrumentele si mijloacele necesare care sa
asigure reusita tranzitiei catre o activitate cu emisii reduse, iar acest lucru nu se va putea
realiza fara gestionarea strategicd a industriilor metalelor de baza si fara a avea la dispozitie
instrumentele si mijloacele necesare care sa permita depasirea majorarii pretului emisiilor de
carbon pe care o reclama toate institutiile internationale angajate in combaterea schimbarilor
climatice.

Desi reutilizarea metalelor de baza si dezvoltarea unei economii circulare sunt esentiale
pentru economiile europene, in cadrul tranzitiei sale energetice continentul european nu isi va
putea satisface nevoile viitoare exclusiv prin reciclare: drept exemplu, pentru o capacitate
instalatd identica, eolienele si tehnologiile solare consuma cu pana la 90 de ori mai mult
aluminiu, pana la 50 de ori mai mult fier, cupru si sticla si cu pand la 15 ori mai mult beton
(fara a mentiona metalele rare sau critice) decat centralele termice traditionale (pe baza de
pacura, gaz natural sau nucleare) care functioneaza in prezent.

Necesitatea stringenta de a combate schimbarile climatice

Trebuie salutata pozitia de frunte ocupata de UE in lupta impotriva schimbarilor climatice,
inclusiv in ceea ce priveste recunoasterea unei datorii climatice fata de tarile neindustrializate.

Crearea pietei carbonului in 2005 (Directiva 2003/87/CE) a corespuns cu implementarea de
catre Uniunea Europeana a unei strategii ofensive si unilaterale de combatere a schimbdrilor
climatice, care consta In adoptarea unor practici exemplare, impunand, in mod independent de
restul lumii, sarcini suplimentare tuturor economiilor din componenta sa prin intermediul
producatorilor de energie electrica si al industriilor mari consumatoare de energie.
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Se spera, pe atunci, cd acest lucru va duce la noi investitii care vor viza reducerea emisiilor de
carbon si vor contribui la modernizarea industriilor europene, acestea obtinand astfel un
avantaj fatd de concurentii lor. Din mai multe motive acest scenariu nu s-a materializat,
aparand riscul de relocare a emisiilor de carbon in ciuda alocarilor generoase de certificate de
emisii gratuite, care se dovedesc putin eficace ca mijloace de protectie.

De la semnarea acordului de la Kyoto in 1997, situatia s-a schimbat, iar Europa nu mai detine
o pozitie dominanta in sectorul metalelor de baza, fiind nevoita, dimpotriva, sa lupte pentru a-
si putea mentine independenta fata de tarile care se industrializeaza rapid (,,transferul de
carbon”).

In fata industriei europene a metalelor de baza se impune necesitatea strategica de a se adapta
la acest nou context climatic, economic si social, dand exemplu prin eficacitate si eficienta
atat in consumul de energie, cat si de materii prime, si nu disparand din peisajul industrial de
maine.

Ajustarea la frontiere pare sa fie mecanismul structural cel mai performant prin care se poate
evita abandonarea luptei impotriva schimbarilor climatice de catre sectoarele europene supuse
riscului de relocare a carbonului, deoarece continuarea distribuirii gratuite de certificate de
emisii, care reprezintd in fapt ,,subventii pentru poluare”, reprezinta un prejudiciu ce va fi din
ce In ce mai mare in masura in care va creste pretul CO, pe piata.

Ajustarea la frontiere

Instituirea de masuri privind ajustarea la frontiere in cadrul politicii de combatere a
schimbarilor climatice inseamna uniformizarea concurentei, respectiv promovarea unei
concurente loiale Intre producatorii europenti si cei din afara Europei atét pe piata interna, cat
si In ceea ce priveste exporturile, evitindu-se astfel relocarea emisiilor de carbon:

— prin supunerea importurilor acelorasi reguli in materie de achizitionare de certificate de
emisii pe piata carbonului ca cele aplicate producatorilor europeni pe baza continutului de
carbon al produselor importate;

— prin scutirea exporturilor de metale de la achizitionarea de certificate de emisii de CO,.

Importatorii de metale de baza vor fi obligati sa declare la vama cantitatea de CO, emisa
pentru a produce metalele vindute pe piata europeana si sd respecte aceleasi norme ca
producatorii europeni, conform principiului OMC privind nediscriminarea produselor
similare. Asadar, nu este vorba in niciun caz despre o discriminare arbitrara, si nici despre o
restrictie deghizatd impusa comertului international.

Sfera de aplicare a ajustarii la frontiere va fi identica cu cea a certificatelor actuale de emisii
din cadrul sistemului ETS.

Ajustarea la frontiere, 0 masura temporara si flexibila

in mod similar, daca o tar instituie certificate de emisii de CO, pentru producitorii de metale
de baza din UE, care sunt comparabile cu certificatele de emisii europene, ajustarea la
frontiere devine flexibild in functie de performanta in materie de emisii carbon a produselor
care fac obiectul schimbului comercial dintre cele doud tari. Toate masurile de ajustare la
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frontiere vor putea fi anulate de indata ce se vor coordona pietele de certificate de emisii
create peste tot in lume. Existenta unor norme echivalente va asigura o concurenta loaiala.

Prevenirea relocarilor de emisii de carbon prin luarea in considerare a intregului sector

Un producator de aluminiu care fabrica alumina (produsul intermediar dintre minereul de
bauxitd si aluminiu) in Europa face obiectul obligatiilor din cadrul sistemului ETS, iar un
producator de aluminiu care importa alumina din exteriorul UE nu este supus acestor
obligatii. Acelasi lucru este valabil pentru toate produsele intermediare dintre minereuri si
metale, precum si pentru cocsul siderurgic, deoarece delocalizarea surselor de import ale
cocsului reprezinta efectiv o relocare a emisiilor de carbon.

Atunci cand se evalueaza continutul de carbon al fiecarui metal de baza trebuie sa se ia in
considerare sectorul in ansamblu, si nu doar amplasarea in Europa a productiei finale.

Un continut de carbon pentru fiecare produs care face obiectul comertului cu certificate
de emisii

Pentru o functionare echitabild a sistemului de ajustare la frontiere, trebuie sa se cunoasca
continutul de carbon al fiecarui produs.

In Europa acest continut se cunoaste deja. El poate fi cunoscut peste tot in lume, cu doua
conditii:

— sa se asigure trasabilitatea produselor care fac obiectul schimburilor comerciale (ceea
ce se face deja in sectorul metalelor de bazd pentru omologare si pentru certificare in baza
unor norme profesionale recunoscute);

— sa se stabileasca o metoda armonizata la nivel international pentru determinarea
continutului de carbon al produselor comercializate.

In acest caz se va impune crearea unei agentii internationale/multilaterale sau indeplinirea
acestel sarcini de un organism existent.

Compensarea emisiilor indirecte: o concurenta neloiala intre tirile europene

Intreprinderile multinationale din sectorul aluminiului au creat in statele din Golf o industrie
puternica bazatd pe preturile scazute la energie. La avantajul unei energii ieftine se adauga,
pentru aceste tari bogate in petrol si gaz, lipsa costurilor legate de emisiile de CO, si de
participarea la combaterea schimbdrilor climatice.

Comisia Europeana a recunoscut caracterul neloaial al concurentei ca urmare a cresterii
pretului pentru energie electricd din cauza certificatelor de emisii de CO, platite de
producatorii de energie electrica si a autorizat, asadar, compensarea acestor costuri indirecte
de catre autoritdtile nationale [Comunicarea SWD(2012)].

Astfel, de exemplu, pentru aceastd compensatie Spania aloca 5 milioane EUR pentru o
perioada de 3 ani (2013-2015), in timp ce Germania alocd 756 de milioane EUR pentru
aceeasl perioada.

Certificate alocate cu titlu gratuit pentru investitii in productia de metale cu emisii
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scazute de carbon

Ajustarea la frontiere initiaza cercul virtuos al unei economii a metalelor de baza in care
reducerea emisiilor de CO, este legata de investitiile in reducerea emisiilor de carbon, care
sunt, astfel, rentabilizate, scopul fiind reducerea si mai mult a emisiilor si combaterea
schimbarilor climatice.

Transparenta contabila si financiara

In prezent, desi certificatele de CO, alocate gratuit intreprinderilor fac obiectul unei publicari
defalcate pe sit de productie, dupa alocare acestea nu mai fac obiectul niciunei informatii
privind modul in care sunt utilizate de intreprinderile ce le detin.

De asemenea, veniturile provenite din licitatiile de certificate de emisii, care ar trebui sa fie
consacrate, cel putin partial, luptei Impotriva schimbdrilor climatice, nu fac obiectul niciunei
masuri de trasabilitate din partea statelor europene.

Transparenta in ceea ce priveste riscurile si pericolele legate de industria metalelor de
baza

Prima cerinta: Industria metalelor de baza din Europa trebuie sé fie exemplara din punctul de
vedere al mediului, reducandu-si la minimum impactul atat asupra lucratorilor, cat si asupra
populatiilor din imprejurimi. Autoritdtile nationale si europene trebuie sa poata garanta acest
lucru, deoarece piata nu este in masurd sa reconcilieze mentinerea unei economii industriale
competitive si respectarea mediului.

Acest tip de transparenta trebuie sa vizeze informatiile referitoare la emisii, masurile de
asigurare a conformitatii, investitiile de imbunatatire si impactul lor asupra sanatatii si
securitatii lucratorilor si populatiei din imprejurimi.

Problema contractelor de furnizare a energiei electrice

Industria metalelor de baza este o industrie mare consumatoare de energie, ceea ce se
manifesta in mai multe feluri:

— prin utilizarea carbunelui ca materie prima fosila indispensabila pentru fabricarea
otelului cu continut de carbon;

— printr-o structurd a costurilor de productie caracterizata prin preponderenta in pretul de
productie a costurilor legate de energia electrica (cu variatii de la o tara la alta, fara
previzibilitate), In cazul electrolizei de zinc si de aluminiu.

Imposibilitatea semnarii de contracte de aprovizionare de lungd durata la un pret liber
negociat Intre furnizorul si utilizatorul de energie electricd pare sa plaseze industriile europene
mari consumatoare de energie electrica intr-o pozitie foarte vulnerabila in fata concurentei
internationale.

De asemenea, trebuie s ne punem intrebdri cu privire la subventiile publice de care

beneficiaza anumiti concurenti internationali exportatori de metale de baza care isi desfasoara
activitatea intr-un sistem economic lipsit de concurenta libera si fara denaturari in ceea ce
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priveste aprovizionarea cu energie.

Apararea intereselor comerciale europene in sectorul metalelor de baza: prevenirea mai
degraba decat vindecarea intarziata

In momentul in care tirile emergente isi dezvolt industria metalelor de bazi, aceasta
asigurand lansarea economica, aceste tari devin concurenti importanti pe piata mondiald a
otelului, precum si pe cea a tuturor metalelor de baza si a pamanturilor rare, beneficiind de
avantajul comparativ al accesului la materii prime, dublat uneori de sprijin public si de
identificarea pietelor de desfacere prin metode de dumping (ceea ce inseamnd o vanzare
realizatd sub pretul de productie).

De aceea, UE trebuie sa prevada mijloace de aparare comerciala flexibile si reactive, adaptate
la aceste noi realitati industriale mondiale 1n care deciziile trebuie sa fie luate mai rapid, data

fiind multiplicarea posibild a fluxurilor de materii si produse, precum si de informatii si
servicii.
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